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بازهم ردپاي ماليات بر ارزش‌افزوده، اين بار در گراني برنج!

سياست‌هاي تنظيم بازار برنج هنوز دم نكشيده است!
دبير انجمن وارد‌كنندگان برنج: معمولاً كشاورزان بخش زيادي از محصول خود را در ابتداي فصل به فروش مي‌رسانند

 

 به همين دليل عمده برنج ايراني در اختيار واسطه‌گراني قرار مي‌گيرد كه غالباً به دنبال سودهاي بادآورده هستند

بهناز قاسمي
  گزارش یک

نبود آمار صحي�ح از ميزان تولي�د و مصرف 
برنج موجب ش�د قيم�ت برن�ج از نيمه دوم 
سال گذش�ته تاكنون 100درصد گران شود، 
البته سوءاس�تفاده برخ�ي واردكنندگان از 
واردات بي‌روي�ه برنج خارجي در س�ال‌هاي 
گذش�ته موجب ش�ده اس�ت نوعي بدبيني 
نسبت به واردات برنج خارجي در جامعه ايجاد 
شود. بديهي اس�ت دولت بايد از توليد برنج 
ايران�ي و توليد‌كنندگان حماي�ت و قوانيني 
در راس�تاي حف�ظ منافع ش�اليكاران وضع 
كند، ام�ا در يك دهه اخير ب�ه دليل افزايش 
ساخت‌وس�از‌ها و تغيير كاربري شاليزار‌ها و 
تغييرات آب و هوايي و خشكسالي‌ها توليد 
برنج ايراني كاهش يافته است، از اين رو دولت 
بايد ضمن حفظ منافع اين توليد‌كنندگان به 
فكر سفره‌هاي مردم و ش�ش دهك متوسط 
و ضعيف جامعه نيز باش�د و تدابي�ر ويژه‌اي 
در اين راستا بينديش�د. در فصل ممنوعيت 
واردات برنج در سال گذشته، روند افزايشي 
قيمت‌ه�ا آغاز ش�د و اين روند در زمس�تان 
به اوج خود رس�يد. فروردين ماه امسال نيز 
قيمت برنج ب�ه دو براب�ر افزاي�ش يافت. در 
حال حاض�ر راهكار كنت�رل قيمت‌ها تعيين 
تكليف س�ريع‌تر ن�رخ ارز و وضعيت ماليات 
بر ارزش‌اف�زوده برن�ج  و همچنين تس�ريع 
در تأيي�د و تخصي�ص ارز از س�وي وزارت 
جه�اد كش�اورزي و بان�ك مرك�زي اس�ت. 

     
در ايران سيس��تمي ب��راي توزي��ع محصولات 
كش��اورزي و سيس��تمي براي ثبت آمار دقيق 
مصرف، توليد و واردات وجود ندارد. هر سالي كه 
واردكنندگان حرف‌شان پيش برود، ميزان برنج 
بيشتري وارد مي‌كنند. در واقع هيچ‌گاه شرايط 

پايداري براي كشاورز وجود نداشته است. 
در كشور ما هر زمان كه به فراخور بازار يك نوع 
محصول كه قيمت مناس��بي دارد و خريدارها 
)واس��طه‌ها و مصرف‌كننده‌ها( تمايل بيشتري 
براي خريد آن نشان مي‌دهند، سال خوبي را براي 
كش��اورز رقم مي‌زند و هر زمان كه محصولات، 
خريدار خوبي ندارد، س��ال ضرر براي كش��اورز 
اس��ت.  در كش��ور ما فـاصله بيـن كشاورزان و 
توليدكنندگان با بازار مصرف بسيار زياد است و 
كشاورزان پشتوانه مالي خوبي براي كشاورزي به 
شيوه مدرن ندارند، بنابراین مجبورند محصولات 
كم‌توليدشده را با قيمت پاييني به واسطه‌گران 
بفروش��ند.  قيم��ت را معمولاً دلال‌ه��ا تعيين 
مي‌كنند و همين روند موجب شده است قيمت 
سر زمين بس��يار متفاوت از آن چيزي باشد كه 

به‌دست مصرف‌كننده نهايي مي‌رسد.
متأسفانه روش‌هاي كنوني توزيع بسيار به بخش 
كشاورزي آسيب رسانده است، در حالي ‌كه در 
كش��ورهاي توس��عه‌يافته براي اقتصادي‌بودن 
كشاورزي، هزينه‌هاي توليد را كاهش مي‌دهند 
و تا جاي ممكن واس��طه‌ها را حذف و دسترسي 
مس��تقيم بين فروش��نده حتي فروشنده‌هاي 
خرد و اتحاديه و انجمن‌هاي توليد‌كننده برقرار 
مي‌كنند.  در اين كشورها هر منطقه كشاورزي 
قطب كاشت يك نوع محصول خاص است و در 
كنار باغ‌ه��ا و زمين‌هاي مورد نظ��ر بازار بزرگ 
مستقيم آن محصول خاص را ايجاد مي‌كنند، اين 
بازارها فاصله قيمت را بسيار كم مي‌كند، بنابراین 

قيمت مقرون‌به‌صرفه و معقول مي‌شود. 
بيش از يك دهه است دولت‌ها از سيستم بيمار 
توزيع محصولات كشاورزي و مواد غذايي سخن 
مي‌گويند، اما هنوز نتوانسته‌اند نسخه درستي 
براي اين بيمار بپيچند. داستان واردات برنج يا 
ممنوعيت آن، موضوعي است كه هرساله براي 

اغلب محصولات كشاورزي اتفاق مي‌افتد. 
تابس��تان س��ال گذش��ته بود كه وزارت جهاد 
كشاورزي از افزايش توليد برنج ايراني خبر داد و 
با ترخيص برنج‌هاي دپوشده در گمركات تا پيش 
از تيرماه1403 مخالفت كرد. در همان زمان در 
پي نامه‌نگاري مع��اون بازرگاني وزارت صمت با 
وزارت جه��اد كش��اورز ي در خصوص ضرورت 
واردات برنج و تنظي��م ب��ازار آن، مجري طرح 
گندم و برنج وزارت جهاد با تأكيد براينكه انبار‌ها 
مملو از برنج اس��ت و نيازي ب��ه واردات نداريم، 
اعلام ك��رد: »با توج��ه به پيش‌بيني برداش��ت 
2/7ميليون تن برنج، واردات ‌۴۹۱هزار تن از اين 
محصول در پنج ماهه نخس��ت امسال)1403( 
و باقي‌مانده انبارهاي كارخانه‌هاي ش��الي‌كوبي 
و كشاورزان از سال گذش��ته، نيازي به واردات 
نداريم. شاليكاران برنج ايراني را كيلويي ‌75هزار 
تومان به واسطه مي‌فروش��ند. به جاي اصرار بر 
واردات برن��ج خارجي، بايد زنجي��ره توزيع را با 
تقويت تعاوني‌هاي مصرف و تعاوني روس��تايي 

استان‌ها اصلاح كنيم.«
تابستان سال گذشته مجري طرح گندم و برنج 
وزارت جهاد كشاورزي در گفت‌وگو با »جوان« 
با تأكيد بر اينكه انبار‌ها پر از برنج است، گفت: با 
توجه به پيش‌بيني برداشت 2/7ميليون تن برنج، 
واردات ‌۴۹۱هزار تن از اين محصول در پنج ماهه 
نخست امسال و باقي‌مانده انبارهاي كارخانه‌هاي 
شالي‌كوبي و كشاورزان از سال گذشته، نيازي به 
واردات نداريم. انبار كارخانه‌هاي ش��الي‌كوبي و 

كش��اورزان در س��ال جاري مملو از برنج بوده و 
دغدغه كشاورزان در زمينه فروش اين محصول 
است. باقي‌مانده برنج انتقالي در انبار كشاورزان 
از سال۱۴۰۲ به سال۱۴۰۳ دست‌كم ‌۱۰۰هزار 

تن است. 
سهراب س��هرابي نياز سالانه برنج كش��ور را با 
احتس��اب جمعيت ‌۸۶ميليون نفري و متوسط 
س��رانه مصرف ۳۵كيلوگرم، ح��دود ‌۳ميليون 
تن برآورد كرد و افزود: بنا ب��ه دلايلي همچون 
همه‌گيري كرون��ا و تغيير رژي��م غذايي روزانه، 
س��رانه مصرف طبق گزارش مركز آمار ايران و 
مؤسس��ه پژوهش‌هاي برنامه‌ريزي، اقتصادي، 
كش��اورزي و توسعه روس��تايي به ۲۷كيلوگرم 
رسيده است. اگر س��رانه مصرف برنج بر اساس 
گزارش مركز آمار اين عدد باشد، توليد و تأمين 
‌۳ميليون تن برنج، نياز ‌۱۱۱ميليون نفر را برآورده 

مي‌كند. 
اين آم��ار در حالي اعلام ش��د كه اخي��راً دبير 
انجمن وارد‌كنندگان برنج اي��ران آمار ديگري 
در خصوص مصرف و نياز سالانه بازار مطرح كرد 
و گفت: همه نهادها از مركز آمار تا وزارت جهاد 
كشاورزي بر سر سرانه مصرف ۳۵ تا ۳۶كيلوگرم 
برنج در س��ال اتفاق‌نظر دارند. در حال حاضر با 
احتساب اتباع خارجي، حداقل ‌۹۰ميليون نفر 
در كشور مصرف‌كننده برنج هستند، بنابراين با 
در نظر گرفتن سرانه مصرف ۳۶كيلوگرم، ميزان 
مصرف سالانه كشور حدود ‌3ميليون‌و‌۲۵۰هزار 
تن ب��رآورد مي‌ش��ود. در نتيجه، باي��د حداقل 
يك‌ميليون‌و۳۰۰ تا يك‌ميليون‌و‌۴۰۰هزار تن 
برنج وارد شود تا بازار به تعادل برسد و قيمت‌ها 

به كانال منطقي بازگردند. 
   التهابات بازار، مصرف‌كننده را غافلگير 

كرد 
در ماه‌هاي اخير، بازار برنج ايران شاهد نوسانات 
قيمتي شديد و التهابات بي‌سابقه‌اي بوده است. 
از افزايش قيمت‌هاي نجوم��ي گرفته تا كمبود 
عرضه، اين مشكلات ريشه در تصميم‌گيري‌هاي 

نادرست، مشكلات ارزي و موانع وارداتي دارند. 
مجيدرضا خاكي، دبير انجمن واردكنندگان برنج 
ايران در گفت‌وگو با ايسنا، به تشريح دلايل اصلي 
وضعيت موجود در بازار پرداخت و راهكارهايي 
براي كنترل اين وضعي��ت ارائه داد و تأكيد كرد 
كه بيش‌برآورد توليد داخل��ي، ابهامات ارزي و 
تأخيره��اي طولاني در تخصي��ص و تأمين ارز 
از جمله مش��كلات اصلي اين بحران هس��تند. 
همچنين خاكي نسبت به پيامدهاي ادامه اين 
روند هشدار داد و خواستار چاره‌انديشي فوري 
براي حل مشكل برنج‌هاي دپوشده در گمركات 

و شفاف‌سازي سياست‌هاي واردات شد. 
مجيدرضا خاكي با اش��اره به افزايش قيمت‌ها و 
التهاب بازار برنج توضيح داد: در فصل ممنوعيت 
واردات برنج در س��ال گذش��ته، روند افزايشي 
قيمت‌ها آغاز شد و اين روند در زمستان به اوج 
خود رسيد. در نيمه اسفند، اعضاي انجمن وارد 
عمل ش��دند و حدود ‌۷۰هزار تن برنج از محل 
واردات خود به بازار عرضه كردند كه اين اقدام تا 
حدي بازار را آرام كرد اما متأسفانه به دلايلي بازار 
دوباره دچار التهاب شد و امروز شاهد قيمت‌هاي 

غيرمنطقي در بازار برنج هستيم. 
   بيش‌برآورد توليد داخلي و مش�كلات 

ارزي
خاكي توضي��ح داد: عل��ت اصلي اي��ن بحران، 
بيش‌برآورد حداقل ‌۷۰۰هزار تني توليد داخلي 
بود كه بر اساس آن واردات كافي انجام نگرفت و 
به همين دليل، تقاضا از عرضه پيشي گرفت و در 
كنار ورود دلالان و عدم‌انبارش از قبل، باعث بروز 

نوسانات شديد قيمتي شد. 
وي اف��زود: موض��وع ديگ��ري كه مشكل‌س��از 
ش��ده، ابهامات ارزي است. چش��م‌انداز نرخ ارز 
در سال جاري كاملًا نامش��خص است و هر روز 
اخبار غيررسمي و متناقضي در اين‌باره منتشر 
مي‌ش��ود، از حذف ارز ترجيحي گرفته تا حفظ 
آن يا حتي اج��راي تركيب��ي از ارز ترجيحي و 
مبادله‌اي كه انجمن واردكنن��دگان برنج ايران 
به‌عنوان تش��كل تخصصي بخش خصوصي، از 
حذف كام��ل ارز ترجيحي اس��تقبال مي‌كند، 
زيرا تخصيص و تأمين اين ن��وع ارز به فرايندي 
فرسايشي تبديل شده است و به دليل تخلفات 
موجود عمدت��اً در حلقه‌هاي پس��ين واردات و 
فعاليت دلالان سودجو، برنج به قيمتي كه بايد به 

دست مصرف‌كننده نمي‌رسد. 
وي در ادامه گفت: به دلي��ل تأخير ۱۰ماهه در 
پرداخت به فروش��ندگان خارجي، تأمين كالا 
به‌ش��دت تحت تأثير قرار گرفته و اگر اين روند 
ادامه ياب��د، جريان تأمين مختل خواهد ش��د و 
تأمين‌كنندگان خارجي ديگر تمايلي به فروش 

كالا به كشور ما نخواهند داشت. 
   مش�كلات مالياتي و روند كند ترخيص 

برنج‌ها از گمركات
دبير انجمن واردكنندگان برنج ادامه داد: يكي 
ديگر از مشكلاتي كه در واردات برنج وجود دارد، 

زمانبرشدن تعيين‌تكليف ماليات بر ارزش‌افزوده 
واردات است. 

خاكي اظهار ك��رد: به دلي��ل ابهام��ات در اين 
خصوص، ش��ائبه اعمال ن��رخ ۱۰درصدي اين 
ماليات تقويت شده است، در حالي كه طبق روال 
سال‌هاي گذشته، اين عدد براي كالاهاي اساسي 
از جمله برنج به يك‌درص��د كاهش مي‌يافت تا 

قيمت تمام‌شده كالا كاهش يابد. 
وي همچنين به يكي ديگ��ر از چالش‌هاي مهم 
اش��اره كرد: رس��وب بيش از ‌۲۰۰هزار تن برنج 
در گمركات كشور از جمله چالش‌هاي مهم در 
بازار برنج اس��ت و با وجود اينكه بازار با كمبود و 
تقاضاي شديد مواجه است، اما به‌دليل مشكلات 
ارزي يا انقضاي ثبت سفارش‌ها، روند ترخيص 
اين محموله‌ها با كندي مواجه شده است. لازم 
است هرچه سريع‌تر براي اين برنج‌هاي دپو شده 
چاره‌انديشي ش��ود، چراكه تداوم اين وضعيت 
علاوه بر تشديد وضعيت موجود، موجب از بين 
رفتن بخش��ي از س��رمايه فعالان اقتصادي نيز 

خواهد شد. 
   »برنج ايراني« بازار نابسامان و وضعيت 

نگران‌كننده توليد
خاكي به مشكلات بازار برنج ايراني اشاره كرد و 
گفت: معمولاً كشاورزان بخش زيادي از محصول 
خ��ود را در ابتداي فصل به فروش مي‌رس��انند، 
زيرا براي تأمين هزينه‌هاي معيش��تي خود به 
نقدينگي فوري نياز دارند و به همين دليل، عمده 
برنج ايراني در اختيار واسطه‌گراني قرار مي‌گيرد 
كه غالباً به دنبال سودهاي بادآورده هستند. اين 
افراد با رصد بازار و پيش‌بيني افزايش قيمت‌ها، 
عرضه برنج را به تأخير مي‌اندازند كه باعث تشديد 

نوسانات قيمتي و بي‌ثباتي در بازار مي‌شود. 
وي همچنين اظهار كرد: تصميم اشتباه تعيين 
س��قف قيمت براي برنج‌كيفي، عامل مهمي در 
شكل‌گيري بازار سياه و متأسفانه تشديد اختلاط 

از سوي سوداگران بازار بود. 
به گفت��ه وي، برآوردها نش��ان مي‌دهند ميزان 
توليد برنج در سال زراعي پيش‌رو به مراتب كمتر 
از 2ميليون تن خواهد بود، به همين دليل واردات 
بر اساس كسري واقعي و به‌طور واقع‌بينانه بايد 

انجام شود. 
    راهكارهاي�ي براي بازگش�ت آرامش 

به‌بازار برنج
خاكي در ادامه به راهكارهايي براي كنترل بازار 
برنج اش��اره كرد و گفت: اولين اق��دام ضروري، 
تعيين تكليف سريع‌تر نرخ ارز و وضعيت ماليات بر 
ارزش‌افزوده برنج است، همچنين تسريع در تأييد 
و تخصيص ارز از سوي وزارت جهاد كشاورزي و 
بانك مركزي و نيز تأمين ارز ضروري است و اين 

فرايند بايد سريع‌تر از گذشته انجام شود. 
وي ادامه داد: حذف ارز ترجيحي منوط به تسويه 
مطالبات جاري و معوقات ارزي نيز مي‌تواند مؤثر 
باش��د، همچنين حتماً بايد از اعمال ممنوعيت 
فصلي واردات در س��ال جاري پرهيز كرد، زيرا 
اين ممنوعيت نه‌تنها به كمب��ود و گراني منجر 
مي‌ش��ود، بلكه التهاب بازار را به‌ويژه در آستانه 
ايام اوج مصرف در ماه‌هاي محرم و صفر افزايش 

خواهد داد. 
خاكي با اش��اره ب��ه تصميمات جدي��د درباره 
ثبت‌سفارش‌ها گفت: اخيراً از سوي وزارت جهاد 
كشاورزي اعلام شد ‌۲۵۰هزار تن ثبت‌سفارش 
جديد واردات برنج سفيد براي فصل تابستان از 
دهم خرداد كارسازي مي‌شود، اما خبر عجيب، 
حذف يك نوع برنج هن��دي پرمصرف از فرايند 
ثبت‌سفارش آتي بود. حذف به يك‌باره اين نوع 
برنج هندي كه به‌تنهاي��ي حدود ۶۰درصد كل 
برنج وارداتي به كشور را شامل مي‌شود، تبعات 
منفي زيادي از جمله ناترازي بيشتر بازار و زيان 
سنگين بازرگانان را به همراه خواهد داشت و اميد 
زيادي داريم در اين خصوص حتماً تجديدنظری 

صورت پذيرد.

غني‌سازي یک حق گسترده اقتصادی
دروغ بزرگي است اگر بگويند غني‌سازي 
فقط به درد س��اخت بم��ب مي‌خورد؛ 
دروغي كه سال‌ها با آن به افكار عمومي 
جهان خوراك داده‌اند تا مسير پيشرفت 
يك ملت را ببندند، اما امروز، در جهاني 
كه هر وات انرژي، حكم ط�ال را دارد، 
غني‌سازي يعني »حق تنفس«، يعني 
»اكس��يژن توس��عه«، يعني »اقتصاد 
آينده«. اگر نفت روزي قدرت ژئوپلتيك 
بود، اورانيوم غني‌شده آينده‌ فناوري و 
امنيت اقتصادي جهان است، پس اگر ايران مي‌گويد: »هيچ سناريويي 
وجود ندارد ك��ه در آن ايران از ح��ق خود براي غني‌س��ازي با اهداف 
صلح‌آميز چشم‌پوشي كند«، نه يك موضع سياسي بلكه يك خط‌مشي 
اقتصادي ملي را فرياد مي‌زن��د. در دنياي امروز، ب��دون انرژي پايدار، 
توس��عه مفهومي ندارد. كش��ورهايي كه ديرتر به منابع انرژي پاك و 
مطمئن دست پيدا كنند، از رقابت جهاني باز مي‌مانند. ايران ما با منابع 
طبيعي اورانيوم و دانش بومي‌ش��ده غني‌سازي، اين فرصت را دارد كه 
نه‌تنها نياز خود را تأمين كند، بلكه صادركننده فناوري و سوخت باشد. 
هيچ عقل اقتصادي نمي‌پذيرد كه چنين دارايي بزرگي، به بهانه توافقي 

مبهم يا فشاري خارجي بر زمين بماند. 
»غني‌سازي« براي ايران يك انتخاب نيست، يك ضرورت است. نگاهي 
به مصرف برق ايران بيندازيد: رشد سالانه بالاي ۷درصد، بحران كم‌آبي 
و شبكه‌اي كه در تابستان‌ها نفس مي‌كشد. حالا بدون منابع آبي لازم 
براي توسعه نيروگاه‌هاي برقابي و با محدوديت‌هاي جدي در سوخت 
فسيلي، چه راهي جز انرژي هس��ته‌اي داريم؟ نيروگاه‌هاي هسته‌اي 
نه‌تنها كم‌مصرف‌ترين گزينه در مصرف آب هستند، بلكه قابليت توليد 
برق پايدار در مقياس بالا را دارند، اما فقط برق نيس��ت. غني‌س��ازي 
پشتوانه ‌توسعه‌ صنايع پزشكي، كشاورزي، غذايي و حتي فضايي هم 
اس��ت. راديوداروهايي كه امروز در درمان سرطان استفاده مي‌شوند، 
به لطف فناوري هسته‌اي توليد مي‌ش��وند. ايزوتوپ‌هاي پايدار كه در 
صنعت، پزشكي و كش��اورزي كاربرد دارند، تنها از طريق فرايندهاي 
پيچيده هسته‌اي به دست مي‌آيند. در كشاورزي هسته‌اي، بهبود بذر، 
كنترل آفات و افزايش بهره‌وري خاك با استفاده از فناوري هسته‌اي 
انجام مي‌شود. اين يعني غني‌سازي، صرفاً يك فعاليت فني نيست، يك 

زنجيره ارزشي براي كل اقتصاد است. 
اين واقعيت را ه��م نبايد فراموش كرد كه انرژي هس��ته‌اي، برخلاف 
سوخت‌هاي فس��يلي، آلايندگي كربني ندارد. در جهاني كه مقابله با 
گرمايش زمين به يك وظيفه همگاني تبديل شده است و بسياري از 
كشورها براي رس��يدن به »صفر خالص كربن« برنامه‌ريزي كرده‌اند، 
انرژي هسته‌اي به عنوان يكي از گزينه‌هاي مهم براي توسعه اقتصاد 
س��بز مورد توجه است. كش��ورهايي مانند فرانسه، س��وئيس، ژاپن، 
كره‌جنوب��ي و حتي امري��كا، بخش قاب��ل توجهي از برق خ��ود را از 
نيروگاه‌هاي هس��ته‌اي تأمين مي‌كنند و در عين ح��ال، تلاش دارند 
چرخه سوخت خود را مستقل نگه دارند. چرا؟ چون »استقلال انرژي« 
يعني »استقلال سياسي و اقتصادي«، پس سؤال مهم اين است: چرا 
ايران نبايد چنين حقي داش��ته باش��د؟ مگر نه اينكه امنيت انرژي، 
بخشي از امنيت ملي است؟ مگر نه اينكه كشورهاي پيشرفته، فناوري 
غني‌سازي را چون گنجينه‌اي استراتژيك حفظ مي‌كنند و انتقال آن 
به ساير كشورها را ممنوع يا محدود كرده‌اند؟ اين حساسيت جهاني 
دقيقاً از آن جهت اس��ت كه غني‌سازي، ش��اه‌كليد قدرت اقتصادي و 

صنعتي آينده است. 
نگاهي به روند تحولات جهاني نش��ان مي‌دهد مسير انرژي، به‌سوي 
هسته‌اي شدن بازگشته است. بعد از سال‌ها كه برخي دولت‌ها تحت 
فشار افكار عمومي، پروژه‌هاي هسته‌اي را متوقف كردند، حالا در سايه 
بحران انرژي، تحريم گاز روسيه و نياز به منابع پايدار، شاهد بازگشايي 
و حتي ساخت نيروگاه‌هاي جديد هستيم. كشورهايي مانند آلمان و 
ژاپن كه روزگاري برنامه‌هاي هس��ته‌اي خ��ود را متوقف كرده بودند، 
دوباره در حال بازنگري هس��تند. اين بازگش��ت جهاني، مهر تأييدي 
است بر آينده‌دار بودن انرژي هس��ته‌اي. در اين ميان، ايران با داشتن 
بيش از 4هزارو۳۰۰تن ذخاير اورانيوم طبيعي تضمين‌ش��ده )طبق 
گزارش آژان��س بين‌المللي انرژي اتمي(، يكي از معدود كش��ورهايي 
اس��ت كه هم منابع اوليه را دارد، هم نيروي انس��اني متخصص، هم 
زيرس��اخت‌هاي فني و هم تجربه عملياتي در حوزه غني‌سازي. اين 
ظرفيت‌ها اگر توسعه يابند، مي‌توانند كشورمان را به يكي از بازيگران 
مهم بازار انرژي جهان تبديل كنند، در بازاري كه سوخت هسته‌اي و 

فناوري‌هاي آن، به مراتب ارزشمندتر از نفت خواهد بود. 
از سوي ديگر، توسعه صنعت هسته‌اي در ايران، پيامی روشن به نسل 
آينده نيز اس��ت؛ كش��وري كه بتواند زنجيره كامل فناوري هسته‌اي 
را بومي‌سازي كند، توان ايستادگي در برابر فش��ارهاي بين‌المللي را 
خواهد داش��ت. در ش��رايطي كه هر روز بخش��ي از اقتصاد ايران ما با 
تحريم يا محدوديت روبه‌رو است، تنها راه برون‌رفت، تكيه بر مزيت‌هاي 
راهبردي داخلي است. غني‌سازي اورانيوم، يكي از برجسته‌ترين اين 
مزيت‌هاس��ت؛ هم به لحاظ فناورانه، هم به لح��اظ ژئوپلتيك و هم از 
منظر اقتصادي. بديهي است رعايت استانداردهاي ايمني و مديريت 
دقيق پسماندهاي هس��ته‌اي از جمله الزاماتي است كه در حال انجام 
است و به برنامه صلح‌آميز هسته‌اي ايران‌مان كمك مي‌كند، اما نكته 
اساسي اين است كه داش��تن چنين برنامه‌اي، نه‌تنها حق ايران، بلكه 

وظيفه‌اي تاريخي در برابر نسل‌هاي آينده است. 
مهم‌ترين نكته، آن است كه غني‌سازي، يك مسئله ملي است؛ فراتر از 
جناح‌بندي‌هاي سياسي، فراتر از دولت‌ها و مجالس مختلف. همان‌گونه 
كه دانشمندان شهيدي همچون مجيد ش��هرياري جان خود را براي 
حفظ اين مس��ير دادند، ما نيز موظفيم از اين دستاورد دفاع كنيم، نه 
فقط به عنوان »حقوق هسته‌اي«، بلكه به عنوان »حق توسعه« و »حق 
آينده«. اگر امروز برخي در دنيا از واژه »غني‌سازي« هراس دارند، ما از 
آن افتخار مي‌سازيم، چون براي ما، غني‌سازي يعني غناي ملي، يعني 
پشتوانه‌ توليد، اس��تقلال انرژي، صادرات فناوري، اشتغال نخبگان و 
ورود به باش��گاه كش��ورهاي آينده‌نگر و اين را نبايد فراموش كرد كه 
در عصر نبردهاي فناورانه، كشورهايي برنده‌اند كه زودتر، هوشمندتر 
و با اراده‌قوي‌تر وارد ميدان شوند. ايران، با حق غني‌سازي، دروازه‌اي 
به سوي آينده گشوده اس��ت؛ آينده‌اي كه در آن، انرژي هسته‌اي نه 
تهديد، بلكه اميد خواهد بود، اميدي براي توسعه، اميدي براي رفاه و 

اميدي براي استقلال. 
و حتماً فراموش نكنيم كه صنعت هسته‌اي، فقط يك فناوري نيست، 
يك زنجيره گسترده اقتصادي ا‌ست كه از معدن تا نيروگاه، از آزمايشگاه 
تا بيمارس��تان و از دانش��گاه تا بازار صادرات را در ب��ر مي‌گيرد. صدها 
ش��ركت دانش‌بنيان، دهها هزار متخص��ص و ميلياردها دلار ظرفيت 
نهفته، در گرو تداوم و توسعه اين مس��ير است. اگر غني‌سازي متوقف 
شود، نه‌تنها برق كم‌مي‌آوريم، بلكه اكوسيستم اقتصادي پيرامون آن 
نيز فرو مي‌ريزد. جوان ايران��ي، دانش‌آموخته ايراني و صنعتگر ايراني، 
بايد بداند كه كشورش به او نياز دارد، نه براي ساخت بمب، بلكه براي 
ساخت آينده؛ آينده‌اي كه در آن، ايران ما صادركننده فناوري صلح‌آميز 
هسته‌اي به ديگر كشورهاي منطقه باشد، آينده‌اي كه به جاي واردات، با 
توان داخلي، چرخ توسعه بچرخد. در جهاني كه امنيت غذايي، سلامت 
و انرژي به چالش‌هاي اصلي تبديل شده‌اند، داشتن صنعت هسته‌اي 
بومي و پيشرفته، يك مزيت استراتژيك غيرقابل جايگزين است. ما از 
اين حق كوتاه نمي‌آييم، چون اين حق، »حق زندگي با عزت« اس��ت، 
هم براي امروز، هم براي فرزندان‌مان. حق غني‌سازي، يعني حق نفس 

كشيدن در دنيايي كه نفس‌ها را به قيمت وابستگي مي‌خرند.

وحيد عظيم‌نيا

دبیر گروه اقتصادی 

معين قرابي تهراني/ پژوهشگر اقتصادي

 »بازمهندسي امنيت غذايي« 
فرصتي براي اصلاح ساختار ارزي 

در دنياي امروز، امنيت غذايي نه‌تنها به‌عن��وان يكي از الزامات پايه‌اي 
اقتصاد تاب‌آور، بلكه به‌عنوان بخشي از مؤلفه‌هاي راهبردي امنيت ملي 
كشورها شناخته مي‌شود. ايران طي س��ال‌هاي اخير با حجم بالايي از 
واردات كالاهاي اساسي مواجه بوده اس��ت؛ وارداتي كه نه‌تنها وابسته 
به منابع ارزي پرريسك و سيستم‌هاي واس��طه‌اي گران‌قيمت است، 
بلكه در ساختار فعلي خود، به بروز ناترازي‌هاي مزمن در تراز تجاري، 
شكل‌گيري رانت‌هاي ارزي و افزايش شكنندگي در تأمين مواد غذايي 

منجر شده است. 
  »كاهش وابستگي غذايي« گام نخست در مسير تاب‌آوري 

اقتصادي
ايران س��الانه حدود ۱۳ميليارد دلار صرف واردات كالاهاي اساس��ي 
مي‌كند كه سهم قابل توجهي از منابع ارزي كشور را به خود اختصاص 
می‌دهد و نقش مهمي در حفظ امنيت غذايي مل��ي ايفا ميک‌ند. اين 
وابستگي حدود ۴۰درصدي به واردات در بخش اقلام اساسي غذايي، 
كش��ور را در برابر ش��وك‌هاي خارجي و نوس��انات بازار ارز، به‌ويژه در 
شرايط تحريم، آسيب‌پذير مي‌س��ازد. نكته حائز اهميت آن است كه 
بخش عمده‌اي از مبادي واردات اقلام اساسي )از جمله غلات، دانه‌هاي 
روغني، گوشت و خوراك دام( در كشورهايي واقع شده است كه ايران با 
آنها مناسبات ارزي مستقيم ندارد و همين امر، باعث اتكاي غيرمستقيم 
به نظام‌هاي واس��طه‌اي و ايجاد هزينه‌هاي اضاف��ي در زنجيره تأمين 

شده است. 
بررس��ي‌هاي آماري نش��ان مي‌دهد حدود ۴۰درص��د واردات غذايي 
ايران از كشور برزيل و ۳۰درصد ديگر از روسيه و هند صورت مي‌گيرد. 
با توجه به محدودي��ت روابط بانكي و ارزي با اين كش��ورها، تجارت از 
مسيرهاي واسطه‌اي همچون تركيه، امارات و ساير كشورهاي همسايه 
انجام مي‌گيرد ك��ه نه‌تنها كارمزدهاي اضافي به هم��راه دارد، بلكه به 
افزايش قيمت تمام‌شده واردات نيز منجر مي‌شود. از سوي ديگر، عمده 
تسويه‌حساب‌ها با ارزهايي نظير دلار امريكا و درهم امارات انجام مي‌شود 

كه ايران را در برابر ساختار مالي جهاني آسيب‌پذير مي‌سازد. 
  »فرصت‌هاي تهاتر و تجارت مستقيم« عبور از واسطه‌هاي 

پرهزينه
در اين چارچوب، دوگانگي در نقش��ه تجاري و ارزي كش��ور به‌وضوح 
قابل مشاهده است. ارز حاصل از صادرات عمدتاً از فروش كالاهاي پايه 
)كاموديتي‌ها( به‌دست مي‌آيد. واردات كالاهاي اساسي از كشورهايي 
انجام مي‌شود كه ايران با آنها تراز تجاري متعادلي ندارد يا مبادلات ارزي 
مستقيم ممكن نيست. اين واگرايي در تجارت خارجي و حكمراني ارزي، 
به ناترازي‌هاي ساختاري منجر ش��ده كه بر توان تأمين امنيت غذايي 
تأثير منفي گذاشته اس��ت. در مواجهه با اين وضعيت، اتخاذ راهبردی 
واقع‌بينانه و مبتني بر سياست‌هاي ابلاغي حوزه اقتصاد ضرورت مي‌يابد. 
به این منظور بايد از ظرفيت كالاهاي صنعتي كشور به عنوان اهرم در 
مبادلات تجاري استفاده شود. به‌عنوان مثال، مي‌توان بخشي از واردات 
غلات را با صادرات كالاه��اي صنعتي نظير فرش ماش��يني، قطعات 
صنعتي يا پتروشيمي تهاتر کرد، به‌طوري‌كه ۵درصد از واردات از محل 

ارز حاصل از صادرات اين كالاها انجام پذيرد. 
افزون بر اين، تحريم‌هاي اقتصادي از س��ال۲۰۱۰ به اين‌س��و، دو اثر 
كليدي بر اقتصاد ايران داشته است: افزايش ريسك روابط بانكي حتي 
براي مؤسسات غيردر فهرس��ت تحريم. تمركز تحريم‌ها بر نهادهاي 
كليدي مانند بان��ك مركزي و بخش نفت باعث ايج��اد محدوديت در 
دسترس��ي به منابع ارزي شده است. در ش��رايط غيرتحريمي، امكان 
مديريت ناترازي‌هاي ارزي از طريق توزيع جغرافيايي مبادلات وجود 
داشت، به‌گونه‌اي كه صادرات و واردات از مسيرهاي مختلف با هزينه 
كمتر انجام مي‌شد، اما در فضاي تحريمي، اين قابليت كاهش يافته و به 
افزايش هزينه‌هاي واردات، بروز رانت و افت بهره‌وري منجر شده است. 
حذف ارز ترجيحي 4هزارو۲۰۰تومان��ي و جايگزيني آن با نرخ حدود 
نرخ بازار )28هزارو۵۰۰ تومان(، گرچ��ه در ظاهر اقدامي مثبت تلقي 
مي‌شود، اما به دليل عدم‌تكميل ساير الزامات ساختاري، موجب شوك 
قيمتي، توزيع ناعادلانه يارانه و افزايش تورم در بازار اقلام اساسي شد. 
شكاف بين ارز ترجيحي و ارز آزاد زمينه‌ساز رانت‌هاي سنگين و اختلال 

در سياستگذاري‌هاي حمايتي شد. 
  »اصالح حكمران�ي ارزي« كلي�د حف�ظ ثب�ات و مقابل�ه 

با‌شوك‌هاي خارجي
از نگاه امنيت ملي، امنيت غذايي امروز فراتر از يك مس��ئله اقتصادي، 
به مؤلفه مهم امنيت ملي تبديل شده است. اقتصاد و سياست در عصر 
پساجنگ سرد درهم‌تنيده‌اند و تفكيك آنها اشتباه راهبردي محسوب 
مي‌شود. كاهش يك‌سوم درآمد سرانه كشور در دهه اخير و قرار گرفتن 
۲۵ميليون نفر زير خط فقر )بر اساس آمار رسمي( گواهي بر اين بحران 
ساختاري است. طبق بررسي مركز پژوهش‌هاي مجلس، بروز شوك 
ارزي ديگر مي‌تواند ۱۰ميليون نفر ديگر را به زير خط فقر سوق دهد، 
بنابراين اقتصاد ايران بايد با نگاه��ي در چارچوب حكمراني اقتصادي 
بازطراحي شود. ايران در دوران وابس��تگي به درآمدهاي نفتي، رفتار 
يك مصرف‌كننده برخوردار را در تأمين غذا از خود نش��ان داد، بدون 
آنكه زيرساخت‌هاي توليد، ذخيره‌سازي يا سرمايه‌گذاري مشترك را 
توسعه دهد، اين در حالي است كه كشورهايي نظير امارات و عربستان 
با بهره‌گيري از ديپلماس��ي غذايي و س��رمايه‌گذاري فراس��رزميني، 

توانسته‌اند تاب‌آوري امنيت غذايي خود را افزايش دهند. 
  »از نفت تا ديپلماسي غذايي« مسيرهاي نوين براي تأمين 

پايدار كالاهاي اساسي
راه‌حل مؤثر در مواجهه با تحريم، ن��ه مذاكره صرف، بلكه بي‌اثر كردن 
آن از طريق بازمهندس��ي حكمراني ارزي و تجاري است. به‌جاي آنكه 
ارز حاصل از صادرات به كش��وري همچون برزيل از مسير تركيه عبور 
كند، بايد كش��ورهايي نظير چين يا س��اير ش��ركاي تجاري مستقيم 
ايران جايگزين ش��وند كه امكان تهاتر يا استفاده از ارزهاي غيردلاري 
وجود دارد، در نتيجه مهم‌ترين راهكارها براي اصلاح س��اختار كنوني 

عبارتند از:
- توس��عه ش��بكه‌هاي تهاتر منطقه‌اي و دوجانبه با تمركز بر كالاهاي 

صنعتي و كشاورزي
- انطباق نقشه تجاري و ارزي

- كاهش نقش كش��ور واسطه در تس��ويه‌هاي ارزي و افزايش تجارت 
مستقيم با كشورهاي هدف

- بازطراحي حكمراني ارزي و تسويه‌هاي مالي مستقل از دلار و درهم
- تعريف نقش كلان‌نگر براي شوراي عالي امنيت ملي در حوزه امنيت 

غذايي به‌جاي واگذاري آن به وزارتخانه‌هاي بخشي.
وابستگي بالاي ايران به واردات كالاهاي اساسي در كنار محدوديت‌هاي 
ارزي و تحريم‌هاي مالي، امنيت غذايي كشور را در معرض مخاطرات 
جدي قرار داده، با اين حال اصلاح مسير فعلي امكانپذير است. استفاده 
از ظرفيت‌هاي تهاتر كالا، گسترش تجارت مستقيم با شركاي راهبردي 
و كاهش اتكا به ارزهاي واس��طه‌اي مي‌تواند هزينه‌ها را كاهش و ثبات 
تأمين را افزايش دهد. براي تحقق اين هدف، امنيت غذايي بايد به ‌عنوان 
يك مؤلفه راهبردي در سطح حكمراني كلان ديده شود، نه صرفاً يك 
موضوع بخشي. تجربه كشورهاي منطقه نشان مي‌دهد ابزارهايي چون 
ديپلماسي غذايي، سرمايه‌گذاري فراسرزميني و تنوع‌بخشي به منابع 
وارداتي مي‌توانند نقش مهمي در تقوي��ت تاب‌آوري ايفا كنند. اكنون 
زمان بازمهندسي سياست‌هاي ارزي و تجاري فرا رسيده است تا ايران 
بتواند از وابس��تگي عبور کند و به جايگاهي پاي��دار در زنجيره غذايي 

منطقه دست يابد. 

يكي از مشكلاتي كه در واردات برنج 
وجود دارد، زمانبرشدن تعيين‌تكليف 
ماليات بر ارزش‌افزوده واردات است. 
به دلي�ل ابهام�ات در اين خصوص، 
ش�ائبه اعمال ن�رخ ۱۰درصدي اين 
ماليات تقويت شده است، در حالي 
كه طبق روال سال‌هاي گذشته، اين 
عدد براي كالاهاي اساسي از جمله 
برنج به يك‌درصد كاهش مي‌يافت 
تا قيمت تمام‌شده كالا كاهش يابد


