
»صندوق توس�عه ملي« قرار بود نهادي 
راهبردي براي تضمين آينده اقتصادي 
كش�ورمان و نس�ل هاي بع�دي باش�د 
و صدالبته ق�رار بود درآمده�اي نفتي، 
به ج�اي خرج ش�دن در روزمرگي ه�ا، 
ذخيره اي شوند براي آينده؛ آينده اي كه 
ديگر دسترسي به منابع طبيعي محدود 
يا غيرممكن خواهد ش�د، ام�ا عملكرد 
س�ال هاي اخير اين صن�دوق، نه تنها با 
فلسفه تأسيس آن در تضاد است، بلكه 
آن را به نهادي ناكارآمد و گرفتار تبديل 
كرده اس�ت؛ نه�ادي كه ام�روز بيش از 
آنكه صندوقي توس�عه محور باش�د، به 
»عابربانك دولت ها« بدل ش�ده اس�ت. 
به اذعان معاون سرمايه گذاري و تأمين 
مالي اين صندوق، از صندوق توسعه ملي 
110 ميليارد دلار برداشت شده است. هيچ 
برنامه اي براي بازگشت اين منابع وجود 
ندارد و اين وضعيت باعث ش�ده اس�ت 
صندوقي كه بايد از نسل آينده حمايت 
كند، ام�روز با كمب�ود نقدينگي مواجه 
شود، زيرا دولت هاي مختلف 110 ميليارد 
دلار از اين منابع را برداشت كرده اند و اين 
روند هم با سياست هاي فعلي ادامه دارد. 

     
بزرگ تري��ن انح��راف در كارنامه صندوق 
توس��عه ملي را بايد در دوگان��ه اي ديد كه 
ميان »نام« و »كاركرد« آن ش��كل گرفته 
است. نام اين صندوق يادآور آينده انديشي 
و سرمايه گذاري اس��ت، اما كاركرد واقعي 
آن، پوشش هزينه هاي كوتاه مدت دولت ها 
بوده است.  اساساً چرا بايد نهادي كه براي 
تبديل دارايي هاي فناپذي��ر به ثروت هاي 
پايدار طراحي شده، به ابزاري براي جبران 
كم كاري ه��ا و س��وء مديريت ها در بودجه 

عمومي بدل شود؟ 
از همان سال هاي نخست تأسيس صندوق، 
با وجود تأكيد بر اس��تقلال و هدف گذاري 
بلندمدت، دولت ه��ا نتوانس��تند در برابر 
وسوسه برداشت از منابع آن مقاومت كنند. 
هر بار كه تراز بودجه به ه��م خورد، اولين 
گزين��ه روي ميز، صندوق توس��عه بود. در 

ظاهر براي شرايط اضطراري، در باطن براي 
تداوم همان ساختار هزينه زاي قبلي. 

دلايل شكست كاركرد توسعه اي صندوق 
را بايد در س��ه سطح س��اختاري، نهادي و 

سياسي بررسي كرد:
۱. س��طح س��اختاري: س��ازوكار صندوق 
توسعه، به گونه اي طراحي نشده است كه در 
برابر برداشت هاي بي رويه مقاوم باشد. هيچ 
نهاد بالادس��تي اي، دولت را به بازپرداخت 
منابع برداشت شده ملزم نمي كند. در واقع، 
منابع صندوق به راحتي در قالب بندهاي 
بودجه اي خرج مي شوند، بي آنكه برنامه اي 

براي بازگشت داشته باشند. 
۲. س��طح نهادي: صندوق فاقد اس��تقلال 
عملياتي و كارشناسي واقعي است. تركيب 
اعضاي هيئت امن��اي آن اغل��ب متأثر از 
ساختار دولت اس��ت و در عمل، استقلال 
تصميم گي��ري اقتصادي در آن به ش��دت 
ضعيف شده است. اين ضعف باعث مي شود 
تصميم��ات مال��ي آن بيش��تر در خدمت 
ضرورت هاي اجرايي دولت وقت باش��د تا 

منطق اقتصادي بلندمدت. 
۳. سطح سياس��ي: در فضاي سياست زده، 
همواره راه حل س��اده تر بر راه حل درست 
ترجيح داده مي ش��ود. دولت ها براي رفع 
كسري، به جاي اصلاح س��اختار مالياتي، 
كاهش هزينه هاي جاري يا بهبود بهره وري، 
ترجيح مي دهند به منابع صندوق دس��ت 

دراز كنند. صندوق توس��عه در اين ميان، 
عملًا به قلكي ب��راي تأمين نيازهاي فوري 

تبديل شده است. 
   ردپاي برداشت هاي پرحاشيه

از ابتداي دهه۹۰ تاكنون، بارها برداش��ت 
مستقيم و غيرمستقيم از صندوق توسعه 
ملي در قالب هاي گوناگون ثبت شده است. 
بخش��ي از اين برداش��ت ها براي پرداخت 
حقوق، يارانه ها يا واردات كالاهاي اساسي 
صورت گرفته، بخشي براي كمك به صندوق 
تثبيت بازار س��رمايه، بخش��ي ديگر براي 

جبران خسارات ناشي از حوادث طبيعي. 
در سال هاي تحريم و فش��ار ارزي، دولت ها 
بيشترين برداشت را از صندوق انجام داده اند، 
اما مسئله اين است كه اغلب اين برداشت ها 
هيچ اثري در ايجاد ظرفيت توليدي پايدار 
نداش��ته اند، حتي برخي از طرح هايي كه با 
تسهيلات صندوق شروع ش��دند، به دليل 
عدم نظ��ارت و نب��ود برنام��ه بازپرداخت يا 
نيمه تمام رها شده يا به زيان تبديل گشته اند. 
مثلًا بخش��ي از منابع صندوق توس��عه به 
عنوان كمك به صندوق تثبيت بازار سرمايه 
تخصيص يافت، اما اثربخش��ي اين مداخله 

هيچ گاه به صورت شفاف ارزيابي نشد. 
در واقع صندوقي كه بايد در خدمت توليد 
باش��د، به نهاد نجات بخش بازارهاي مالي 
تبديل شد، آن هم بدون پيوست كارشناسي 

و بدون تضمين بازگشت منابع. 

قرار بود صندوق توس��عه ملي، س��همي از 
درآمدهاي نفتي را براي نس��ل هاي آينده 
حفظ كند، اما در عمل، نه تنها هيچ نسلي 
نفعي از اين منابع نبرده، بلكه حتي نس��ل 
كنوني ني��ز ميراثي جز كس��ري، بدهي و 
ناترازي به ارث نخواهد برد.  امروز اگر با بحران 
انرژي، كمبود زيرس��اخت و عقب ماندگي 
س��رمايه گذاري روبه رو هستيم، ريشه اش 
در همان دهه اي  است كه صندوق توسعه 
مي توانست موتور تأمين مالي كشور باشد 
اما از ريل خارج شد.  در چنين شرايطي، اين 
سؤالات مطرح می شود: چرا هيچ گزارش 
ملي جامعي درباره عملكرد صندوق توسعه 
ملي منتشر نمي شود؟ چرا مجلس به عنوان 
ناظر عالي، نس��بت به اين ميزان برداشت 
بي برنامه سكوت كرده و مهم تر از همه، چرا 
هيچ گاه منابع مصرف شده در سطح عمومي 

به صورت شفاف اعلام نشده اند؟
   چرخ توسعه، بي روغن صندوق

بر اساس اهداف اوليه، صندوق توسعه ملي 
بايد با سرمايه گذاري بلندمدت، حمايت از 
پروژه هاي مولد و فراهم كردن بس��ترهاي 
سرمايه گذاري خارجي، به يكي از موتورهاي 
محرك توسعه در كشور تبديل مي شد، اما در 
عمل، مسير حركت آن به شكلي وارونه پيش 
رفته است. مشكل اصلي در اين ناكارآمدي، 
ناش��ي از تصميم گيري هاي غلط در سطح 
سياستگذاري كلان است. دولت ها به جاي 
آنكه صندوق توسعه را به چشم سرمايه اي 
براي جهش اقتصادي ببينند، آن را به مأمني 
براي تأمين مخارج عمومي و راه گريزي از 
بن بست هاي بودجه اي بدل كرده اند. درواقع، 
هرگاه دولت ها با كس��ري بودجه يا بحران 
مالي روبه رو شده اند، بي درنگ سراغ صندوق 
رفته و برداش��ت هايي انجام داده اند كه نه 
بازپرداخت داشته، نه حتي گزارش شفافي از 

نحوه تخصيص آنها منتشر شده است. 
براي نجات صندوق توسعه ملي، پيش از هر 
چيز بايد آن را از تس��لط دولت خارج كرد. 
صندوقي كه قرار اس��ت حافظ منافع نسل 
آينده باشد، نبايد اسير تصميمات لحظه اي 

دولت امروز باقي بماند.

 سوت قطار رشت- آستارا 
به زودي به صدا درمي آيد

قول وزير نيرو براي رفع ناترازي انرژي

پروژه مهم راه آهن    خبر
رشت- آستارا، به 
عنوان يك�ي از بخش ه�اي كلي�دي كريدور 
بين المللي شمال به جنوب، وارد فاز جديدي از 
اجرا شده و به گفته وزير راه و شهرسازي، سوت 
قطار در اين مس�ير به زودي به صدا درخواهد 
آمد. اين پروژه راهب�ردي، حلقه اي حياتي در 
زنجيره اتصال ريلي ايران با كشورهاي شمالي 
مي ش�ود.  محس�وب  روس�يه  جمل�ه  از 
وزير راه و شهرس��ازي ظهر پنج شنبه به صورت 
برخط در آيي��ن واگذاري اراض��ي تملك و آغاز 
مطالعات زمين شناسي پروژه ريل رشت- آستارا 
اظهار كرد: ام��روز يك روز بزرگ ب��راي ايران و 
گيلان اس��ت.  وي با اش��اره به واگذاري اراضي 
تملك شده بيان كرد: همكاري ريلي حمل و نقل 

بين ايران و روسيه جدي و حرفه اي است. 
وزير راه و شهرس��ازي با اش��اره به اينكه در كنار 
تملك اراضي، كارهاي فني و زمين شناس��ي آن 
 هم بايد انجام ش��ود، گفت: اجراي پ��روژه ريلي 
رشت -آستارا با تملك اراضي و انجام زمين شناسي 
سرعت بيشتري مي گيرد. وي با بيان اينكه ايران 
و روسيه نگاه تعاملي در توسعه روابط حمل و نقل 
دارند، افزود: توس��عه روابط تج��اري و اقتصادي 
ايران و روسيه با اتصال كريدور شمال به جنوب 
قوت مي گي��رد.  وزي��ر راه و شهرس��ازي با بيان 
اينكه به زودي س��وت قطار رش��ت - آس��تارا به 
صدا در مي آيد، گفت: ش��خص رئيس جمهور به 
 صورت مداوم و مكرر پيگير اج��راي پروژه ريلي 

رشت-آستاراس��ت.  توس��عه رواب��ط تجاري و 
اقتصادي ميان ايران و روس��يه به واسطه اتصال 
مؤثر كريدور شمال به جنوب، وارد مرحله اي نوين 
خواهد شد.  اين مسير نه تنها امكان انتقال كالا از 
روسيه و ديگر كشورهاي شمالي به خليج فارس 
و هند را فراهم مي كن��د، بلكه موقعيت ترانزيتي 
ايران را به ش��كل چش��مگيري تقوي��ت خواهد 
كرد.  پروژه راه آهن رشت - آستارا به طول حدود 
۱۶۲كيلومتر، يك��ي از پيچيده ترين پروژه هاي 
ريلي كش��ور به لحاظ فني و مهندسي است. اين 
مسير از ميان مناطق كوهستاني و جنگلي استان 
گيلان عبور مي كند و اجراي آن نيازمند مطالعات 
دقيق زمين شناسي و زيرساختي است.  با واگذاري 
رسمي اراضي مورد نياز و آغاز مطالعات تخصصي، 
اميدها براي بهره برداري از اين مسير در آينده اي 

نه چندان دور، بيش از پيش تقويت شده است. 
پروژه رشت - آستارا در چارچوب تكميل كريدور 
بين المللي شمال به جنوب اجرا مي شود؛ مسيري كه 
با اتصال بنادر جنوبي ايران به بنادر روسيه و فراتر از 
آن، نقشي كليدي در تغيير مسيرهاي سنتي تجارت 
بين الملل ايفا مي كند.  اين خط ريلي مي تواند سهم 
ايران از ترانزيت جهان��ي را افزايش دهد و به يكي 
از مس��يرهاي اصلي حمل و نق��ل كالا در منطقه 
بدل شود.  به گفته كارشناس��ان، با بهره برداري از 
مسير رشت- آس��تارا، زمان و هزينه حمل كالا در 
مسيرهاي شمال به جنوب به شدت كاهش خواهد 
يافت و فرصت هاي اقتصادي گسترده اي براي ايران 

و كشورهاي همسايه فراهم خواهد شد.

وزير نيرو گفت: با    خبر
برخ�ي  وج�ود 
چالش ه�اي موج�ود امس�ال ش�اهد رش�د 
شاخص هاي حوزه انرژي خواهيم بود و بخش 

نيروگاهي كشور توسعه مي يابد. 
به گزارش ص��دا و س��يما، عباس علي آب��ادي در 
شوراي اداري شهرستان هاي مرزي قصرشيرين، 
گيلانغرب و س��رپل ذهاب در غرب كرمانش��اه با 
محوريت رس��يدگي به مش��كلات و بررسي طرح 
سامانه گرمسيري با موضوع آبرساني به زمين هاي 
كشاورزي افزود: مشكلات كش��ور با علم و بسيج 
ظرفيت ها امكانپذير اس��ت و همه بايد در اين راه 
كمك كنند.  وي بدون اش��اره ب��ه جزئيات آماري 
گفت: توليد بالاي برق در نيروگاه هاي كشور طي 
مدت كوتاهي با بهره گيري از توان داخلي وارد مدار و 
در اين مسير ركورد تاريخي براي كشور كسب شد و 
الان هم باوجود تحريم با استفاده از ظرفيت و توانايي 
داخلي مس��ير را به خوبي پيش خواهيم رفت و به 
فضل الهي تا پايان سال قدم هاي بزرگ تري برداشته 

خواهد شد.  علي آبادي با بيان اينكه در آينده نزديك 
اخبار خوبي از توليد انرژي خواهيد شنيد كه نتيجه 
زحمات و تلاش جوانان مملكت اس��ت، افزود: ما 
آويزان و دست به دامان كسي نشده ايم و خودمان 
مشكل مان را حل خواهيم كرد.  او همچنين گفت: 
رئيس جمهور اهتمام ويژه اي به مناطق مرزي دارد و 
تلاش مي شود مشكلات مرزنشينان را تا حد مقدور 
كشور به نحو احسن رسيدگي و حل كند و كار هايي 
انجام شود كه بيشترين اثرگذاري و منفعت را براي 
مردم داشته باشد.  علي آبادي در ادامه با ابلاغ سلام 
آقاي پزش��كيان به مردم منطقه اظهار كرد: دولت 
پزشكيان دولت وفاق اس��ت و اكنون اين وفاق در 
اين منطقه كه برادران اهل سنت، تشيع و يارسان به 
صورت مسالمت آميز و برادرانه در كنار هم زندگي 
مي كنند شكل گرفته اس��ت.  وزير نيرو وعده داد 
مشكلات مطرح شده در جلسه را به رئيس جمهور 
گزارش داده و موضوعات در حوزه مربوط به خود را 
پيگيري و ساير مسائل را تدوين و به مقامات مربوط 

منتقل كند.
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خزانهآيندهياعابربانكدولتها؟!
منابع صندوق توسعه ملي در سايه ضعف مديريت و نگاه سياسي صرف هزينه هاي جاري مي شود!

حسام كمالي
  گزارش

سازمانبيبرنامه!
عجيب نيست در سرزميني كه نام نهادها 
گاهي بلندت��ر از كاركردش��ان طنين 
مي افكند، سازماني با عنوان پرطنيني 
چ��ون »س��ازمان برنامه و بودج��ه«، 
بي برنامه ترين نهاد كش��ور لقب گيرد؛ 
نهادي كه باي��د قطب نماي توس��عه، 
ديده بان عدالت و معمار آينده كشورمان 
باشد، سال هاس��ت زير آوار روزمرگي، 
بخشي نگري و فشارهاي سياسي، خم 
شده و وظايف سترگ خود را به حاشيه 
رانده است. نامش هنوز سنگين است، اما قامتش، خميده. اين سازمان 
قرار بود قطب نماي توسعه ايران مان باشد؛ مرجع تصميم سازي براي 
اقتصاد، جامعه و فرهنگ؛ نهادي كه بر پايه داده، افق گشايي مي كند و به 
كمك تحليل و آينده نگري، موتور حكمراني را تنظيم، اما آنچه امروز از 
اين نهاد ديده مي شود، تصويري است رنگ باخته از آرماني فراموش شده؛ 
نهادي كه نه در برنامه ريزي پيشتاز است، نه در بودجه ريزي خلاق و نه 
در تخصيص ها پاسخگو. آنچه اكنون با نام سازمان برنامه و بودجه فعاليت 
مي كند، بيشتر يك خزانه داري منفعل است كه در لابه لاي فشارهاي 
سياسي، س��هم هر نهاد را مي پردازد و تمام. نه برنامه اي براي حركت 
كشور ارائه مي دهد، نه توان بازخواستي دارد و نه در تخصيص ها نشاني 
از عدالت و منطق ديده مي شود. اگر روزگاري اين سازمان با طرح آمايش 
سرزميني مي خواست نقشه توسعه كش��ور را طراحي كند، حالا حتي 

نمي تواند يك جدول بودجه اي را بدون اعتراض استان ها ارائه دهد. 
تخصيص هاي استاني كه بايد بر اساس مزيت هاي منطقه اي، نيازهاي 
اولويت دار و اس��ناد بالادس��تي انجام ش��ود، عملًا بر پاي��ه ملاحظات 
سياس��ي، بده بس��تان هاي لابي مح��ور و نگاه هاي س��ليقه اي توزيع 
مي شود، آن هم بي آنكه هيچ  يك از استان ها اعلام رضايت كنند يا اين 
تخصيص ها را پاسخگوي مطالبات شان بدانند. ردپاي اين سردرگمي 
را در هر گزارش عملكرد اس��تاني مي توان ديد؛ از پروژه هاي ناتمام تا 
رديف هاي بدون تخصي��ص، از وعده هاي تكراري ت��ا اعتباراتي كه يا 
نمي رسد يا دير مي رس��د. نظام بودجه ريزي كشورمان سال هاست از 
اصل »برنامه محوري« تهي ش��ده و به »اعتبارمح��وري« تنزل يافته 
است. اين سقوط مفهومي، بيش از هر جا، در سازمان برنامه و بودجه رخ 
نمايان مي كند. به  جاي آنكه اين سازمان، بودجه را در ذيل برنامه هاي 
ميان مدت توسعه بنويسد، خود بودجه به برنامه تبديل شده است. در 
عمل، برنامه اي نوشته نمي شود و اگر هم نوشته شود، ضمانت اجرا ندارد. 
دستگاه ها بر اساس توان چانه زني و روابط، از اين سازمان طلب بودجه 
مي كنند و آنچه تخصيص مي يابد، نه محصول تحليل داده هاي آماري 

است و نه تابع اولويت هاي ملي. 
از ديگر نقاط ضعف فاحش، بي شفافيتي در فرايند تخصيص هاست. هيچ 
سازوكار روشني براي افكار عمومي، دستگاه ها يا حتي نمايندگان وجود 
ندارد كه بدانند چرا فلان پروژه س��هم بيشتري گرفت و آن يكي حذف 
شد. گزارش هاي تخصيصي نه در زمان مناسب منتشر مي شوند، نه قابل 
ارزيابي و نه قابل پيگيري. اين ابهام، زمينه س��از بي اعتمادي شده و در 
نهايت باعث مي شود عدالت در تخصيص بودجه به يك ادعاي بي پشتوانه 
تبديل شود. نقش س��ازمان در اجراي احكام قانون بودجه نيز منفعل و 
كم فروغ اس��ت. درحالي كه اين نهاد بايد بر نحوه اجراي احكام نظارت 
داشته باشد و گزارش هاي دوره اي از پيشرفت برنامه ها ارائه دهد، عملًا 
فقط در موارد اجتناب ناپذير ورود مي كند، آن  هم صرفاً از زاويه پرداخت 
اعتبار. به عبارتي ديگر، از نهاد ناظر و هدايتگر، به دستگاهي مبدل شده 
است كه وقتي برايش چاره اي نمي ماند، تسليم امر واقع مي شود. آيا اين 

همان سازماني است كه بايد ستون فقرات حكمراني توسعه باشد؟
از نظام آماري نيز نمي توان انتظاري فراتر از وضع موجود داشت، چراكه 
سازمان برنامه و بودجه نتوانسته هماهنگي لازم ميان نهادهاي آماري را 
ايجاد كند. در غياب انسجام آماري، داده هاي منتشرشده نه فقط متناقض 
بلكه براي تصميم گيري هاي كلان، بي اعتبارند و اين يعني، سياستگذار 
به جاي شواهد، بايد با اتكا بر حس شخصي، تصميمي بگيرد كه در بهترين 
حالت، سليقه اي و در بدترين شكل، فاجعه آميز است. ضعف در تدوين و 
به روزرساني طرح آمايش سرزمين، تنها يكي از نشانه هاي بي مسئوليتي 
اين نهاد در قبال آينده اس��ت. طرحي كه مي توانست مسير توسعه را 
متناس��ب با جغرافياي انس��اني، اقليمي و اقتصادي كشورمان تعيين 
كند، اكنون در س��ايه عدم پيگيري، بلااستفاده مانده است و هر استان 
راه خود را مي رود، از اين رو شاهد تزاحم منابع، پروژه هاي موازي و اتلاف 
گسترده سرمايه هاي ملي هستيم. اين سازمان بايد پيشاني حكمراني 
علمي در كشورمان باشد. بايد زبان داده، ابزار تحليل و فهم بلندمدت را 
به نظام تصميم سازي تزريق كند، اما وقتي هم بدنه كارشناسي فرسوده 
و هم مديريت ارشد اسير بازي هاي مقطعي شود، نتيجه اي جز فرسايش 

سرمايه  ملي به بار نمي نشيند. 
آنچه امروز شاهدش هستيم، بنايي است از بودجه هاي سالانه كه روي 
زمين شني تصميم گيري هاي غيرعلمي بالا رفته است؛ تصميم هايي 
كه با تغيير دولت يا وزير، مثل خانه اي كاهگلي فرو مي ريزد و بار ديگر، 
نياز به بناي موقت ديگري دارد؛ بي نقشه، بي مهندس و بي پايه. آينده اي 
از پيش شكست خورده، اگر بگوييم معمارش همين سازمان است. در 
نگاه كلان، سازمان برنامه و بودجه بايد نهاد تعادل بخش و حافظ منافع 
ميان نسلي باشد. بودجه نويسي اش بايد با چشم به افق هاي دورتر و نه 
صرفاً رفع نيازهاي امسال، تنظيم شود، اما در وضعيت فعلي، بيشتر به 
كارپرداز دخل وخرجي شباهت دارد كه مأموريتش فقط رساندن پول 
است، نه رساندن كش��ور. اصلاح اين وضعيت، جز با بازتعريف فلسفه 
وجودي اين س��ازمان و احي��اي جايگاه راهبردي آن ممكن نيس��ت. 
بايد استقلال كارشناسي اش تضمين ش��ود، مديرانش بر اساس توان 
برنامه ريزي و نه وابستگي سياسي انتخاب شوند و از آن مهم تر، پيوست 
نظارتي قدرتمندي براي عملكردش تدوين ش��ود، وگرنه سازماني كه 
زماني معمار توس��عه ايران نام داش��ت، در حافظه تاريخي ملت، فقط 
با عنوان يك بودجه نويس خنثي و پراشتباه باقي خواهد ماند؛ نهادي 
كه اگرچه هنوز اسم »برنامه« را يدك مي كشد، اما سال هاست از روح 

برنامه ريزي تهي شده است. 
در س��اختاري كه س��الانه صدها هزار ميليارد تومان از منابع عمومي 
كش��ورمان جابه جا مي ش��ود، آنچه بيش از هر چيز بايد شفاف باشد، 
مس��ير تخصيص اين منابع است، اما س��ازمان برنامه و بودجه، به جاي 
آنكه طلايه دار شفافيت و عدالت در تخصيص ها باشد، خود به يكي از 
مبهم ترين نهادهاي تصميم گير بدل شده است. فرايند تصميم سازي در 
آن، نه از دل اسناد بالادستي بيرون مي آيد و نه از تحليل نيازهاي واقعي 
استان ها و بخش ها، بلكه در اتاق هاي بسته، تحت تأثير نفوذهاي پيدا 
و پنهان سياسي شكل مي گيرد و در نهايت، به جداولي تبديل مي شود 
كه بيش از آنكه منطق توسعه در آنها جاري باشد، ردپاي بده بستان هاي 
پرنفوذ به چشم مي خورد. عملكرد سازمان در تخصيص هاي استاني نيز 
آيينه تمام نماي اين انحراف است. هيچ استان يا منطقه اي نيست كه از 
نحوه تخصيص ها رضايت كامل داشته باشد. اعتبارات عمراني اغلب به 
پروژه هاي نيمه تمام تزريق مي شود، بدون آنكه الگوي مشخصي براي 
اولويت بندي آنها ارائه شود. استان هايي با بيشترين محروميت، همچنان 
در حاشيه تصميم گيري قرار دارند و بسياري از منابع، صرف پروژه هايي 

مي شود كه نه فوريت دارند و نه اثربخشي. 
بدتر آنكه نقش اين س��ازمان در اجراي احكام بودج��ه اي نيز بيش از 
حد منفعل شده است. بايد ناظر باش��د، اما صرفاً پرداخت كننده است. 
بايد گزارش دهد، اما سكوت اختيار مي كند، حتي وقتي برخي احكام 
صراحتاً نقض مي شوند، سكوت سازمان ادامه دارد، گويي تنها مأموريتي 
كه براي خود قائل است، رساندن اعتبارات به دستگاه هاست، نه پيگيري 

نتايج و نظارت بر اثربخشي آنها.

وحيد عظيم نيا

دبير گروه اقتصادی 

سيدهطيبهحسيني

بازتعريفروابطعمومي
برايحكمرانيشفافوپاسخگو

۲۷ارديبهشت ماه، فرصتي براي بازانديشي در جايگاه روابط عمومي در معماري حكمراني 
است، نه از منظر آييني يا نمادين، بلكه از زاويه  نس��بت آن با سرمايه  اجتماعي، كارآمدي 
سياست ها و مشروعيت تصميم گيري در حوزه هاي حساس و اقتصادي. در چنين بستري، 
روابط عمومي ديگر يك واحد پشتيبان يا حاشيه اي نيست، بلكه بخشي از زيربناي حياتي 
حكمراني عمومي به شمار مي رود كه به خلق ارزش عمومي، تقويت شفافيت نهادي و ارتقاي 

مشاركت اجتماعي ياري مي رساند. 
در س��ازمان هدفمندي يارانه ه��ا، روابط عمومي صرفاً وظيفه  اطلاع رس��اني ن��دارد، بلكه 
حلقه  اتصال مردم با سياس��تگذاران در يك��ي از پيچيده ترين و حس��اس ترين حوزه هاي 
اقتصادي كشور اس��ت. مأموريت آن فراتر از بيان مواضع رسمي اس��ت و شامل شناسايي 
دقيق حساس��يت هاي اجتماعي، انتقال پيام هاي روش��ن و مديريت عالمانه  افكار عمومي 
به شكلي منصفانه، شفاف و پاسخگو مي شود. در عصري كه سياست هاي بازتوزيعي تنها با 
اقناع عمومي قابليت اجرا مي يابند، رواب��ط عمومي به نهادي كليدي در تضمين همگرايي 
اجتماعي و تداوم مشروعيت تصميم سازي اقتصادي تبديل شده است. اختلال در زنجيره  
ارتباطي، نه تنها به برداشت هاي نادرست مي انجامد، بلكه موجب كاهش سرمايه  اعتماد و 

بروز مقاومت هاي اجتماعي خواهد شد. 
تجربه  فرهنگي ايرانيان، بيش از هر چيز، مبتني بر ارتباط چهره به چهره، شنيده ش��دن و 
گفت وگوي دوسويه اس��ت. در اين فرهنگ، پاس��خگويي نه صرفاً يك تكليف اداري، بلكه 
پاس��خي به نيازي اصيل براي ديده شدن و درك شدن تلقي مي ش��ود. مركز اطلاع رساني 
سازمان هدفمندي يارانه ها با درك عميق از اين ويژگي بومي، ساختار خود را بر پايه  شنيدن 
فعال، گفت وگوي مؤدبانه و ارائه  پاس��خ هاي دقيق، مس��تند و روزآمد بنا نهاده است. تنوع 
پرسش ها، حجم بالاي تماس هاي مردمي و تلاش مس��تمر براي تبيين شفاف فرايندهاي 
اجرايي نشان مي دهد مردم، بيش از آنكه خواهان دريافت يارانه باشند، خواستار درك منطق 

توزيع آن  هستند و اين، خود نشانه اي از بلوغ مطالبه گري و اهميت تبيين گري است. 
روابط عمومي در اين معنا، پل ارتباطي ميان نظام سياستگذاري و ادراك عمومي است كه 
قدرت آن نه در تبليغ و اقناع سطحي، بلكه در توان تفسير و بازنمايي چندلايه  سياست ها، 
افزايش شفافيت و نهادينه سازي گفت وگو ميان حاكميت و جامعه نهفته است. تحقق چنين 
عملكردي مستلزم تسلط حرفه اي بر زبان رسانه، تحليل دقيق داده ها، شناخت روان شناسي 
اجتماعي و درك جامع از س��ازوكارهاي تصميم گيري اقتصادي و بازتوزيعي است. روابط 
عمومي زماني مؤثر است كه هم روايت نهاد را دقيق، صادقانه و شفاف بازگو كند و هم پژواك 
وفادار و مسئولانه  صداي جامعه باش��د، به گونه اي كه زمينه  شكل گيري درك مشترك و 

كاهش شكاف ادراكي فراهم شود. 
در سازمان هدفمندي يارانه ها، بازتعريف مأموريت روابط عمومي با رويكردي داده محور، 
گفت وگومحور و مردم فهم در حال تحقق است، نه به قصد اقناع ظاهري يا مديريت تصوير، 
بلكه با هدف ارتقاي س��طح اعتماد اجتماعي به مثابه  زيرساخت اجراي عادلانه  سياست ها. 
تحليل محتواي دقيق، تعامل فعال با رس��انه ها، پاسخگويي هدفمند و طراحي فرايندهاي 
ارتباطي بر پايه  مدل هاي شناختي، اين واحد را از يك بازيگر رسانه اي صرف، به كنشگري 
مؤثر در فرايند سياستگذاري اقتصادي ارتقا داده است. چنين نگرشي، نه يك انتخاب، بلكه 

ضرورتي براي بقا، كارآمدي و مشروعيت در محيط پرتلاطم امروز است. 
هيچ سياس��ت اقتصادي، به ويژه در حوزه  عدالت توزيعي، بدون پش��توانه  اعتماد عمومي، 
سرمايه  ارتباطي نهادها و درك اجتماعي از منطق سياست ها، قابليت پياده سازي مؤثر ندارد. 
اين سرمايه  اجتماعي و مشروعيت ارتباطي، نه به صورت دستوري يا لحظه اي، بلكه از مسير 
صداقت نهادي، شفافيت زباني، همدلي ارتباطي و تداوم پاسخگويي ساخته مي شود. روابط 
عمومي حرفه اي، نهادي تفسيرگر و معناپرداز است كه نه تنها واقعيت را انتقال مي دهد، بلكه 
درك عمومي از سياست ها را مي سازد، تفاهم اجتماعي را تقويت و منطق تصميم گيري را 

به زبان جامعه ترجمه مي كند. 
روز ارتباطات و روابط عمومي، صرفاً زمان يادبود نيس��ت، بلكه فرصتي براي بازانديشي در 
فلسفه  وجودي، تجديدنظر در رويكردها و تعهد مجدد به نقشي خطير است: ساختن اعتماد، 

تبيين عدالت و ايفاي سهم مؤثر در تحقق شعارها و گفتمان كلان دولت مردمي.


