
كدام صنايع كشور ظرفیت حضور در بازارهاي جهاني را دارند؟

معجزه توسعه صادرات صنعتي
كش�ورهاي در حال توس�عه همانند ايران كه 
داراي مناب�ع طبيعي غن�ي و اقتص�اد متنوع 
هس�تند، ظرفیت بالايي براي رشد اقتصادي 
از طريق سياس�ت‌هاي صنعتي صادرات‌محور 
دارند. در اي�ران اگرچه بوروكراس�ي دولتي و 
محدوديت‌هاي سياسي متعدد، توانايي اجراي 
سياس�ت‌هاي صنعتي را محدود كرده اما اگر 
اراده‌اي ج�دي در كار باش�د، دول�ت مي‌تواند 
با تمرك�ز بر صنايعي با مزيت نس�بي ش�انس 
موفقي�ت اقتصاد كش�ور را افزاي�ش دهد. در 
حال حاضر ايران اين مزيت نس�بي را در بازار 
محصولات كش�اورزي ارگاني�ك و همچنين 
مصالح س�اختماني دارد. صنايع پتروش�يمي 
و فولاد نيز اگرچ�ه ظرفيت‌هاي زي�ادي براي 
افزايش سهم كشور در بازارهاي جهاني دارند 
اما واقعيت آن اس�ت ك�ه چين و هن�د رقباي 
ج�دي كش�ورمان در اي�ن حوزه‌ها هس�تند. 

     
در كشورهايي همانند ايران كه بازار داخلي بزرگي 
ندارند اما به لحاظ موقعي��ت جغرافيايي و منابع 
طبيعي غني هستند، ظرفيت بالايي براي حضور 

در بازارهاي جهاني وجود دارد. 
ايران در حوزه‌هاي مختلف كش��اورزي و صنعت 
مي‌تواند نقش مهمي در بازارهاي جهاني داش��ته 
باشد. اگرچه در حال حاضر موانع زيادي براي اين 
هدف‌گذاري از جمله نوس��انات ارز، تورم مستمر، 
كمبود منابع انرژي از برق و گاز تا آب وجود دارد 
اما تدوين استراتژي مناسب براي برخي از صنايع 
كشور كه داراي مزيت نسبي هستند، مي‌تواند به 
مرور به بهبود وضعيت ايران در صادرات محصولات 

صنعتي منجر شود. 
   سايه محدوديت اقتصاد سياسي بر سر صنايع

در اين ميان اگرچه نمي‌توان س��هم دخالت‌هاي 
سياسي و بروكراسي‌هاي پيچيده دولت را در تشديد 
مشكلات صنايع ناديده گرفت اما رفع اين مهم در 

گرو درك اهميت تحقق رش��د اقتص��ادي براي 
كشور اس��ت.  كم‌توجهي به اين مهم در سال‌هاي 
گذشته به انباشت مشكلات اقتصادي و در نهايت 
كوچك‌ترشدن اقتصاد كش��ور منجر شده و حالا 
فرسودگي صنايع و نياز به سرمايه‌گذاري بيش از هر 
زمان ديگر ضرورت اصلاح سياست‌هاي اقتصادي و 
صنعتي را گوشزد مي‌كند.  ايران فاقد سياست‌هاي 
صنعتي اس��ت. فقدان فهم مش��ترك درخصوص 
سياست صنعتي، وجود و ادامه فعاليت‌هاي موازي 
دس��تگاه‌هاي دولتي، فقدان ‌نهاد مجري سياست 
صنعتي و عدم‌ترسيم افق چشم‌انداز براي سياست 
صنعتي از جمله مهم‌ترين چالش‌هاي سياس��ت 
صنعتي در كش��ورمان است كه كش��ور را از رشد 
اقتصادي از اين محل محروم كرده اس��ت.   رش��د 
اقتصادي زمينه‌س��از بهبود وضعيت همه ايرانيان 
مي‌شود و هر چه ميزان رش��د بالاتر و از محل رشد 
صنايع باش��د، عموم مردم را از اي��ن ناحيه منتفع 
مي‌كند. برعكس رشد اقتصاد از طريق درآمدهاي 
نفتي، رشد اقتصادي از طريق صنعت از جمله صنعت 

ساختمان‌سازي منافع بيشتري براي مردم دارد. 

   چه صنايع داخلي مزيت صادراتي دارند؟
يكي از موضوعات مهم در توسعه صادرات، مزيت نسبي 
كشورهاست. مزيت نسبي، توانايي اقتصاد براي توليد 
كالا يا خدمات خاص با هزينه فرصت كمتر از شركاي 
تجاري خود است.  ايران در برخي محصولات مانند 
پتروشيمي و فولاد با رقابت سختي از سوي كشورهاي 
حوزه خليج‌ فارس و كش��ورهايي مانند چين و هند 
مواجه است. استراتژي مناس��ب براي ايران مي‌‌تواند 
تمركز ب��ر محصولاتي با رقابت كمت��ر و ايجاد تمايز 
در كيفيت يا هزينه باشد. براي مثال، ايران مي‌تواند 
در بازار محصولات كش��اورزي ارگانيك كه تقاضاي 
جهاني براي آن در حال افزايش است، سرمايه‌گذاري 
كند، اما در اين زمينه نيز يكي از راهكارهاي موفقيت 
صنايع مذكور مي‌تواند مزيت قيمتي باشد تا راهي براي 

توسعه بازارهاي ايران در دنيا باشد. 
   سطح رقابت جهاني

در دنياي اقتصاد امروز، اهميت رقابت بر كس��ي 
پوشيده نيست و كمتر كسي ترديد دارد كه رشد و 
توسعه كنوني اقتصاد در دنيا، مرهون مسئله رقابت 
است، بنابراين موضوع رقابت به لحاظ كيفيت بالا 

و از آن مهم‌تر هزينه پايين از موضوعاتي است كه 
مي‌تواند فضا را براي رشد اقتصاد و صادرات صنعتي 
مهيا كند، البته هميش��ه رقابت در شرايط رقباي 
زياد ايجاد نمي‌شود بلكه ممكن است تعداد رقبا كم 
اما شرايط رقابت همچنان سخت باشد. به عنوان 
مثال اگرچه تعداد رقباي چين در زمينه پنل‌هاي 
خورشيدي كم اس��ت اما به دليل مزيت هزينه و 

كيفيت، جايگاه غالب دارد. 
  تمركز بر توليد صادرات‌محور به جاي خودكفايي

صادرات محصولات صنعتي پيش��رفته در رش��د 
اقتصادي سهم بالاي 50درصدي دارد، زيرا با ايجاد 
ارزش افزوده بالا و كاهنده‌كردن هزينه‌هاي توليد 
زمينه رشد هر چه سريع‌تر اقتصادي را فراهم مي‌كند. 
اين مهم در گ��رو اس��تفاده از فناوري‌هاي جديد و 
ارتباط‌هاي جهاني است.  كشورهاي موفق در حوزه 
توس��عه صادرات صنعتي به جاي تمركز بر توليد و 
مصرف داخل��ي، از ابتدا توليد را ب��ه قصد صادرات 
در دس��تور كار قرار داده‌ان��د.  كره‌جنوبي از جمله 
كشورهايي است كه توانست با داخلي‌سازي به صنايع 
داخلي خود خدمت كند. رويكرد سياستگذاران اين 
كشور نه توليد به قصد خودكفايي، بلكه توليد به قصد 
صادرات بود.  در كشور ما به دليل تكيه بر منابع نفتي 
تلاش شده اس��ت براي اينكه منابع ارزي از كشور 
خارج نشود، اقدام به‌ جايگزيني واردات كنيم، اين در 
حالي است ‌كه اساس روند صنعتي‌‌شدن كره، تأمين 
منابع ارزي و ثروت‌آفريني در كشور بود.  در ايران در 
دهه‌های ‌‌۸۰ و ۹۰، سياست صنعتي، توسعه صنايع 
نفت و پتروش��يمي بوده و كماكان به دليل قدرت 
دولت، بخش‌ خصوصي به مرور دچ��ار ضعف و در 
نهايت از سيستم خارج شد.  ايران مي‌‌تواند با ايجاد 
نهادهاي هماهنگ ‌كننده و طراحي سياس��ت‌هاي 
هدفمند، به بهبود نتايج سياست‌هاي صنعتي خود 
كمك كند. اين رويكرد نه ‌تنها به توسعه اقتصادي 
پاي��دار كمك مي‌‌كن��د، بلكه مي‌تواند زمينه‌س��از 

تغييرات مثبت در تعادل سياسي كشور باشد.
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گفت‌وگوي »جوان« با ابراهيم شيخ، معاون عمومي وزارت صمت

 ممنوعيت واردات كالاي مشابه داخل 
یک تجربه موفق جهانی است

ممنوعيت واردات كالاي توليد مشابه داخل ابزار ضروري حمايت از توليد است

وحيد عظيم‌نيا
  گزارش یک

هيچ كش�وري بدون حماي�ت از توليد ملي، 
به توس�عه صنعتي نرسيده اس�ت. در جهان 
امروز، دولت‌ها با اس�تفاده از سياست‌هايي 
چون تعرفه‌گذاري، ارائه مشوق‌هاي صادراتي 
و حتي ممنوعي�ت واردات كالاهاي مش�ابه 
داخلي، از توليد ملي صيانت مي‌كنند. تجربه 
نشان داده است استفاده هوشمندانه از اين 
ابزارها، مي‌تواند به رش�د ص�ادرات، تقويت 
صنايع و افزايش عمق توليد منجر شود. حذف 
اين ابزار از اختيار سياستگذار، به تضعيف توان 
صنعتي كشور خواهد انجاميد. به گفته معاون 
صنايع عمومي وزيرصمت، در س�ال گذشته 
صادرات كشور ۱۹درصد رشد داشته، در حالي 
كه واردات افزايش ملموس�ي نداشته است. 

     
ابراهيم شيخ، معاون صنايع عمومي وزارت صمت 
در گفت‌وگو با »ج��وان« با بيان اينك��ه در همه 
كشورهاي پيشرفته و در حال توسعه، حمايت از 
توليد ملي، سياس��ت اصلي و پذيرفته‌شده است، 
مي‌گوید: دولت‌ها ابزارهاي متنوعي براي حمايت 
از توليد در اختيار دارند. از جمله اين ابزارها، اعمال 
تعرفه بر كالاهاي وارداتي، ارائه مشوق‌هاي توليد 
و در برخي موارد، ممنوعيت ورود كالاهاي مشابه 
توليد داخلي اس��ت. اين ابزارها ب��ه دولت كمك 
مي‌كند از ظرفيت توليدكنندگان داخلي حمايت 
كند، فضاي كسب‌وكار را بهبود بخشد و صنايع نوپا 
يا راهبردي را از فشار رقابت ناعادلانه حفظ كند. 

وي تأكيد مي‌كن��د: در ايران نيز از س��ال‌هاي 
دور، سياس��ت‌هاي حمايت از توليد در دستور 
كار دولت‌ها بوده اس��ت. چه به منظور توس��عه 
صادرات و چه ب��راي جايگزين��ي واردات، اين 
حمايت‌ها نقش��ي مؤثر ايفا كرده‌ان��د. در حوزه 
تعرفه‌گذاري تجربه‌ه��اي متعددي داريم. براي 
مثال، بر واردات خودروهاي خارجي تعرفه‌هايي 
اعمال ش��ده تا توليد داخل بتواند رش��د كند و 

فرصت رقابت بيابد. 
شيخ تصريح مي‌كند: در كنار تعرفه، ما مشوق‌هاي 
توليدي و صادراتي را هم اجرايي كرده‌ايم. از جمله 
اعطاي يارانه، تسهيلات بانكي و حمايت از حضور 
شركت‌ها در نمايش��گاه‌هاي بين‌المللي. يكي از 
ابزارهاي مهم، ممنوعيت واردات برخي كالاهايي 
است كه توليد مشابه داخلي دارند. اين سياست 
بايد به‌صورت هوش��مندانه، موقت و متناسب با 

شرايط بازار اعمال شود. 
  موفقيت‌هاي توليد داخل�ي و ضرورت 

ابزار ممنوعيت
معاون صنايع عمومي وزارت صمت مي‌گويد: در 
سال‌هاي اخير ش��اهد افزايش توان توليد داخل 
بوده‌ايم. اكنون بخش قابل‌توجهي از نيازهاي كشور 
از سوی توليدكنندگان داخلي تأمين مي‌شود. از 
سوي ديگر، صادرات كشور نيز رشد قابل توجهي 
داش��ته است. در س��ال گذش��ته، صادرات ايران 

نزديك به ۱۹درصد افزايش پيدا كرد، اين در حالي 
است كه واردات افزايش چشمگيري نداشت. اين 
مسئله نشان مي‌دهد سياست‌هاي صنعتي كشور 

در مسير درستي قرار دارد. 
وي خاطرنشان مي‌كند: »استفاده از ممنوعيت، 
در كنار تعرفه‌گذاري و مش��وق‌ها، به‌عنوان يك 
سياس��ت مكمل عمل مي‌كند. ممنوعيت، اگر 
در زمان و شرايط مناسب اعمال شود، مي‌تواند 
تأثير قابل‌توجهي در ارتقای سطح توليد، فناوري 
و بازار داشته باش��د. رهبر معظم انقلاب هم بر 
استفاده هوش��مندانه از ابزار ممنوعيت تأكيد 
كرده‌اند. اين يك نگاه علم��ي، مبتني بر تجربه 

جهاني و متكي بر واقعيات داخلي است. 

شيخ ادامه مي‌دهد: سياستگذار بايد حق انتخاب 
داشته باشد كه در ش��رايط مقتضي، كدام ابزار 
را به‌كار بگيرد. گرفتن اب��زار ممنوعيت واردات 
كالاهاي مش��ابه داخلي از سياستگذار، محدود 
كردن اختيارات راهبردي كش��ور اس��ت. براي 
مثال، اگر صنعتي در حال ش��كل‌گيري باشد و 
در معرض واردات گسترده قرار گيرد، ممنوعيت 
موقت مي‌تواند فضاي تنفس لازم براي تثبيت آن 

صنعت را فراهم كند. 
وي مي‌افزاي��د: از طرف ديگر، اي��ن ممنوعيت‌ها 
مي‌توانند به شناخت بهتر نيازهاي بازار، افزايش 
عمق س��اخت داخل، ارتق��اي فن��اوري و بهبود 
رقابت‌پذي��ري منجر ش��وند. در سياس��تگذاري 
صنعتي، هميش��ه بايد يك س��بد ابزار در اختيار 
سياستگذار باش��د. هيچ‌كس نمي‌تواند ادعا كند 
فقط يك ابزار كافي‌ است. نبايد تصور كنيم كه تنها 
با مشوق‌ها و تعرفه مي‌توان از توليد حمايت كرد. 
گاهي شرايط بازار، رقابت نابرابر يا تهديد واردات 
ايجاب مي‌كند ابزار ممنوعيت هم وارد عمل شود. 
ش��يخ مي‌گويد: عقلانيت اقتض��ا مي‌كند همه 
گزينه‌ها روي ميز باشد. ممنوعيت، اگر درست، 
محدود و در زمان مناسب اعمال شود، مي‌تواند 
به رشد پايدار توليد منجر شود، بنابراين حذف 
اين ابزار از سبد سياستي، نه‌تنها غيرعلمي است، 
بلكه برخلاف تجربه جهاني و مسيرهاي موفق 
كشورهاي ديگر نيز است. پيشنهاد من اين است 
كه نهاده��اي تصميم‌گير، به ج��اي حذف ابزار 
ممنوعيت، به چگونگي و زمانبندي استفاده از 

آن توجه كنند. اين همان چيزي است كه رهبر 
معظم انقلاب نيز توصيه كرده‌اند. 

وي معتقد اس��ت: هيچ ‌يك از اين ابزارها نبايد 
به‌تنهاي��ي م�الك تصميم‌گيري ق��رار گيرند. 
مهم‌تري��ن اص��ل، تركي��ب هوش��مندانه اين 
سياست‌ها و ارزيابي دائمي اثرگذاري آنهاست. 
در كشورهاي پيش��رفته، ابزار ممنوعيت براي 
حمايت از صنايع راهبردي كاملًا مرسوم است. 
آنها در مواقعي كه صنعت ملي در معرض تهديد 
رقابتي ق��رار بگيرد، بي‌درنگ از سياس��ت‌هاي 

محدودكننده استفاده مي‌كنند.
شيخ مي‌گويد: سياس��تگذار نياز دارد با تكيه بر 
تحليل‌هاي تخصصي و رصد مستمر بازار، به شكل 
هدفمند، شجاعانه و البته موقتي از ممنوعيت بهره 
ببرد. ما نه خواستار ممنوعيت هميشگي هستيم، 
نه موافق بي‌در و پيكر بودن بازار واردات. از ديگر 
آثار مثبت اين سياست، ايجاد انگيزه براي انتقال 
فناوري و سرمايه‌گذاري در خطوط توليد داخلي 
اس��ت. وقتي توليدكننده بداند ب��ازار داخلي در 
برابر واردات بي‌ضابطه محافظت مي‌شود، انگيزه 
بيش��تري براي افزايش كيفيت، رقابت‌پذيري و 

توسعه محصولات پيدا مي‌كند. 
شيخ در پايان خاطرنشان مي‌كند: آنچه نياز امروز 
اقتصاد ايران است، نه حذف ابزار، بلكه حكمراني 
هوش��مندانه با ابزارهاي متنوع و تركيبي ا‌ست. 
طبيعي اس��ت كه به كارگيري ابزار ممنوعيت 
نبايد به انحصار و تضيي��ع حقوق مصرف‌كننده 

منجر شود.

خط قرمز واردات
»شنيده‌ام اخيراً يكي از دستگاه‌ها اعلام 
كرده ك��ه ممنوعي��ت ورود محصولات 
داراي مش��ابه داخلي برداشته شد. چرا 
برداشته بشود؟ آن چيزي را كه در داخل 
توليد مي‌شود ترويج كنيد، اگر كيفيتش 
خوب نيست، سعي كنيد روي كيفيت 
كار بشود« اين سخن راهبردي از رهبر 
حكيم انق�الب، از آن دس��ت فرازهايي 
ا‌ست كه به‌ ظاهر كوتاه مي‌نمايد، اما در 
بطن خود، هزاران صفح��ه تحليل دارد 
چراكه هم حاوي آسيب‌شناسي عميق از ساختار توليد كشور است، هم 
نسخه‌اي ش��فابخش براي يكي از كهنه‌ترين دردهاي اقتصاد ايران‌مان؛ 
غفلت از ظرفيت‌ه��اي درون‌زا، بي‌اعتم��ادي مزمن به تولي��د داخلي و 
بي‌برنامگي در سياست صنعتي. در روزگاري كه درهاي واردات بي‌محابا به 
روي كالاهاي لوكس، تجملي و حتي مصرفي باز شده است و توليدكننده 
ايراني، بدون تكيه‌گاه، در رقابتي نابرابر با برندهاي خارجي زانو مي‌زند، اين 
سخن حكم بازگرداندن عقلانيت به فرايند تصميم‌سازي اقتصادي را دارد. 
بايد صريح و بي‌تعارف گفت اگر هنوز هم برخي مديران و سياستگذاران از 
راهبرد حمايت هدفمند از توليد ملي سر باز مي‌زنند، نه به اين دليل است 
كه الگوي موفق‌تري يافته‌اند، بلكه يا درك درستي از ساختار درهم‌تنيده 
اقتصاد ملي ندارند يا منافع گروهي، فشار لابي‌هاي واردات‌محور و نگاه‌هاي 
كوتاه‌مدت، آنها را از تشخيص اولويت‌هاي بلندمدت كشور بازداشته است. 
اقتصاد مقاومتي، در چنين بزنگاه‌هايي خود را نشان مي‌دهد، با تكيه بر 

توليد ملي و ايستادگي در برابر وسوسه واردات. 
   سياست صنعتي بدون ستون نمي‌ايستد

سياست صنعتي، بدون ابزارهايي چون ممنوعيت واردات كالاهاي مشابه 
توليد داخل، تعرفه‌گذاري هوشمند، مشوق‌هاي توليد و حمايت فناورانه، 
چيزي جز شعار نيست. در هيچ‌يك از اقتصادهاي بزرگ دنيا، ‌حتي آنهايي كه 
مدعي ليبراليسم اقتصادي‌اند، بازار به‌صورت بي‌قيد و شرط به روي هر كالاي 
خارجي باز نشده است. تجربه تاريخي مي‌گويد دوران رشد صنعتي كشورها، 
هميشه با نوعي حمايت موقت، گزينش��ي و هدفمند از صنايع نوپا همراه 
بوده است؛ حمايتي كه اگر نبود، بسياري از برندهاي جهاني امروز هرگز قد 
نمي‌كشيدند. حذف ممنوعيت واردات براي كالاهايي كه در داخل توليد 
مي‌شوند، اگر بدون ارزيابي دقيق از پيامدهاي اقتصادي، اجتماعي و فناورانه 
انجام شود، نه‌تنها اشتباه فني است، بلكه مي‌تواند ضربه‌اي جبران‌ناپذير به 
آينده صنعت ملي باشد. بايد پرسيد اگر يك توليدكننده داخلي در رقابت 
ناعادلانه با نمونه خارجي شكست بخورد، چه رخ مي‌دهد؟ تعطيلي كارگاه، 
بيكاري صدها كارگر، فروپاشي زنجيره تأمين و در نهايت، فقر و نااميدي براي 
خانواده‌هايي كه به آن توليد وابسته‌اند. آيا واقعاً صرفه‌جويي چنددرصدي در 

هزينه واردات، ارزش اين هزينه انساني و ملي را دارد؟
   كيفيت پايين؟ بايد اصلاح شود، نه حذف

يكي از رايج‌ترين بهانه‌ها براي توجيه واردات، نقد بر كيفيت پايين توليد 
داخلي است، اما پاس��خ رهبري به‌درس��تي به اين مغلطه مي‌تازد: »اگر 
كيفيتش خوب نيست، س��عي كنيد روي كيفيت كار بشود«، اين جمله‌ 
كوتاه، خلاصه‌اي‌ اس��ت از حكمران��ي توليدمحور. سياس��تگذار نبايد با 
نگاه به وضعيت فعلي توليد، درباره بود و نب��ود آن تصميم بگيرد. توليد، 
نتيجه دهه‌ها سياستگذاري است، اگر امروز ضعيف است، حاصل سال‌ها 
بي‌توجهي، سرمايه‌گريزي و فناوري‌ستيزي است. بايد آن را اصلاح كرد، 
نه كنار گذاشت. توليد موجودي زنده است، نه يك كالا. نياز به رسيدگي، 
آموزش، فناوري و حمايت دارد. اگر جايي كيفيت پايين است، زنگ خطر 
براي نهادهاي پشتيبان است تا دست‌به‌كار شوند، نه اينكه ساده‌ترين راه را 
انتخاب و مسير واردات را باز كنيم. بسياري از صنايع موفق جهان، با حمايت 
و الزام كيفي رشد كرده‌اند. رشد تدريجي، طبيعت صنعت است، سياستگذار 

بايد راه رشد را هموار كند، نه خاكستر خاموشي بر آن بپاشد. 
   حمايت هوشمند، نه رانت كور

در دفاع از توليد داخلي، نبايد به ورطه ساده‌انگاري افتاد. ممنوعيت واردات 
كالاهاي داراي مش��ابه داخلي، به‌هيچ‌وجه به معن��اي حمايت بي‌قيد و 
شرط يا رانتي از هر توليدكننده‌اي نيست. رهبر حكيم انقلاب نيز هيچ‌گاه 
مدافع انحصار، بي‌كيفيتي يا سوءاستفاده از حمايت نبوده‌اند. آنچه ايشان 
بر آن تأكيد كرده‌اند، حمايت هدايت‌شده و مسئولانه است؛ حمايتي كه 
توليدكننده را به ‌سوي رشد كيفي، رقابت‌پذيري، نوسازي، صادرات‌محوري 
و بهره‌وري بيشتر س��وق دهد، بنابراين ممنوعيت واردات بايد با شروط 
مشخص و الزامات روشن همراه باشد. دولت مي‌تواند شاخص‌هايي مانند 
كيفيت محصول، بهره‌وري انرژي، سطح داخلي‌سازي، نوآوري فناورانه و 
سهم صادرات را معيار سطح حمايت قرار دهد. توليدكننده‌اي كه در مسير 
پيشرفت و ارتقا حركت مي‌كند، بايد مشمول حمايت حداكثري شود و آن‌ 
كه به انحصار و ركود دل بسته اس��ت، نبايد زير چتر حمايتي باقي بماند. 

حمايت نبايد به سكون منجر شود، بلكه بايد محرك حركت باشد. 
   »حمايت« مفهومي عميق و چندوجهي

برخلاف تصور برخي، حمايت صنعتي يك ش��عار سياسي يا صرفاً انتقال 
منابع نيست، مفهومي چندلايه و پيچيده است كه اگر درست طراحي شود، 
مي‌تواند موتور رشد پايدار باشد. حمايت هوشمند، مانند تغذيه براي يك 
نهال جوان است، اگر بموقع، متناسب و هدفمند داده شود، نتيجه‌اش درختي 
پربار و سايه‌ساز خواهد بود. در بسياري از اقتصادهاي توسعه‌يافته، حمايت از 
توليد نه‌تنها وجود دارد، بلكه در قالب سازوكارهاي شفاف، مرحله‌بندي‌شده 
و دائماً ارزيابي‌پذير پياده‌سازي مي‌شود، حتي در كشور نماد بازار آزاد! در 
سال‌هاي اخير با جديت سياست »بازگرداندن توليد« را دنبال كرده و براي 
بازسازي خطوط توليد بومي، مش��وق‌هاي ميليارد دلاري اختصاص داده 
است. حال چگونه است كه ما در شرايط جنگ اقتصادي، هنوز بر سر اصل 
بديهي حمايت از توليد ملي، دچار ترديد و تزلزل هستيم؟ زمان آن رسيده 
اس��ت كه با درك عميق‌تري از معناي حمايت، سياست صنعتي را بر پايه 

منطق پيشرفت طراحي كنيم، نه بر اساس شعارها و ترس‌ها. 
    اقتصاد مقاومتي، در ميدان عمل

سخن اخير رهبر حكيم انقلاب نه صرفاً يك تذكر فني، بلكه يك فرمان 
راهبردي در چارچوب اقتصاد مقاومتي اس��ت. آنگاه كه دش��منان اين 
سرزمين، با همه توان اقتصادي، رواني و رسانه‌اي خود مي‌كوشند پايه‌هاي 
توليد ملي را سست كنند، باز كردن مسير واردات كالاهايي كه در داخل 
توليد مي‌شوند، چيزي جز خودتحريمي نيست. اقتصاد مقاومتي، تنها با 
صدور بخشنامه و تكرار شعار محقق نمي‌شود، نيازمند تصميماتي سخت، 
زمانبر و گاه پرهزينه اس��ت. محدوديت واردات كالاهاي داراي مش��ابه 
داخلي، شايد براي برخي تجار يا ذي‌نفعان سود كمتري داشته باشد، اما 
براي هزاران كارگر، صدها كارگاه و آينده اقتصاد ملي، حياتي است. اقتصاد 
مقاومتي يعني ايستادن روي پاي خود، حتي اگر اين ايستادن در آغاز با 

زحمت و رياضت همراه باشد. 
   »راه نجات« از داخل مي‌گذرد

حمايت از توليد داخلي، نه شعار احساسي است و نه تعارف سياسي، بلكه 
يك راهبرد عميق، آزموده و عقلاني است. جهان امروز، پر از نمونه‌هايي 
ا‌ست كه كش��ورها با تكيه بر توان خودي، مسير اس��تقلال اقتصادي را 
پيموده‌اند. سياستگذار بايد بياموزد كه تا وقتي توليدكننده داخلي مجال 
رش��د نيافته، ميدان رقابت را به‌صورت ناعادلانه براي كالاي خارجي باز 
نكند. راه حمايت، صرفاً تزريق منابع نيست، بلكه بستن دروازه واردات در 
حوزه‌هايي‌ است كه توليد ملي جوانه زده و نياز به مراقبت دارد. ممنوعيت 
واردات كالاهاي داراي مش��ابه داخلي، يك اصل بديه��ي و بنيادين در 
سياست صنعتي است. اگر از اين اصل عدول شود، پيامد آن خاموشي چراغ 
كارخانه‌ها، فرسودگي فناوري، رشد بيكاري و در نهايت، تسليم در برابر 
موج جهاني‌سازي بي‌مرز خواهد بود. ايران ما، سزاوار صنعتي مقتدر است 
و اين اقتدار، تنها از دل باور به ظرفيت‌هاي درون‌زا و اعتماد به كارگر ايراني 

مي‌جوشد، نه از بازكردن بي‌مهار بازار به روي كالاهاي وارداتي. 

وحيد عظيم‌نيا

دبیر گروه اقتصادی 

بهناز قاسمي

واردات گوشت قرمز محدود مي‌شود
 وزير جهاد: هر جا بتوانيم، با حمايت از توليد داخل

واردات را كاهش مي‌دهيم
توقف واردات گوش�ت قرم�ز در ماه‌ه�اي ابتدايي س�ال جاري و 
اطمينان دام�داران به تأمي�ن گوش�ت موردنياز كش�ور، نتيجه 
اقدامات مؤثر دولت ش�هيد رئيسي است. در س�ال۱۴۰۲، واردات 
گوش�ت گرم و منجمد براي مص�ارف خانگي و صنعت�ي، فرصتي 
براي تنفس و تقوي�ت بخش دام�داري و دامپ�روري فراهم كرد. 
وزارت جهاد كش�اورزي در اين سال با كاهش كش�تار دام سبك 
و س�نگين و تأمين نهاده‌هاي م�دت‌دار، به دام�داران امكان داد 
بدون دغدغه مالي ب�ه پرواربندي دام‌ها بپردازند. اين سياس�ت، 
زمينه‌س�از تقويت توليد گوش�ت قرمز براي س�ال‌هاي آتي شد. 

     
روز گذشته، وزير جهاد كش��اورزي با تأكيد بر حمايت از توليد داخلي 
گوشت تأكيد كرد با تش��كل‌هاي دامداري تفاهم كرده‌ايم در تنظيم 
بازار با تكيه ب��ر توليد داخلي همكاري كنن��د. در مقابل، ما نيز متعهد 
ش��ده‌ايم تا حد امكان واردات را كاهش دهيم. اين رويكرد، سياس��ت 
كلي ماس��ت كه هر جا بتوانيم، با حمايت از توليد داخل، وابستگي به 

واردات را كم كنيم. 
از روز‌هاي ايستادن مردم در صف‌هاي طولاني براي خريد مرغ گرم و 
منجمد، تخم‌مرغ به قيمت دولتي و گوشت‌منجمد وارداتي چهار سال 
مي‌گذرد. در س��ال‌هاي ۱۳۹۹ و نيمه نخس��ت۱۴۰۰، مردم به دليل 
شيوع ويروس كرونا از رفتن به ميهماني‌ها و جمع‌هاي خانوادگي پرهيز 
مي‌كردند، اما به ناچار براي خريد مرغ و گوشت ساعت‌ها در صف‌هاي 

طولاني منتظر مي‌ماندند.
در آن روز‌ها خريد بدون زحمت اين كالا‌هاي سبد خانوار با قيمت دولتي 
براي مردم به حسرت تبديل شده بود، اما در سايه تدابير ويژه‌اي كه در 
دولت رئيس‌جمهور فقيد اتخاذ شد، مرغ مورد نياز بازار تأمين شد و از 

اواخر سال1402 صادرات مرغ كليد خورد. 
به گفته معاون امور دام وزير جهاد كش��اورزي در سال1402، وزارت 
جهاد كشاورزي در ارتباط با گوشت‌قرمز چند اقدام مهم انجام داد. در 
سال‌هاي ۱۴۰۰ و ۱۴۰۱ دچار خشكسالي بوديم و بخشي از دام‌هاي 
مولد كشور حذف شدند، ضمن اينكه تغيير قيمت نرخ ارز هم هزينه‌هاي 
توليد را در سال۱۴۰۱ به شدت افزايش داد و دامدار‌ها با افزايش قيمت 
نهاده و شوك مواجه شدند. اين موضوع با خشكسالي تلاقي پيدا كرد 
و باعث ش��د در س��ال‌هاي۱۴۰۰ و ۱۴۰۱ دام‌هاي مولد كشور بيشتر 

كشتار شوند. 
محمدابراهيم حس��ن‌نژاد افزود: اگر به آمار رس��مي كشتار دام در آن 
دو سال دقت كنيد، حدود ۳۰ تا ‌۳۵درصد بيش از حد نرمال در سال، 
دام در كشور كشتار شد و به اين ترتيب دام مولد هم بيشتر كشتار شد 
كه به توليد سال‌هاي آتي آس��يب زد. اين اتفاق افتاد و ما سال1402 
را با دام مولد كمتري شروع كرديم، بنابراين جمعيت دام‌هاي پرواري 
كم بود و قيمت تا حدي افزايش پيدا كرد. نكته دوم اين اس��ت كه ما 
در كشور گوشت بسيار باكيفيتي را توليد مي‌كنيم. كشور‌هاي حاشيه 
خليج‌فارس مشتري گوشت گوسفندي ما هستند و تلاش مي‌كنند به 
هر قيمتي اين گوشت را وارد كشورشان كنند. در چنين شرايطي دولت 
بايد مصارف اين گوش��ت باكيفيت را مديريت كند. به اين صورت كه 
براي مصارف صنعتي گوشت وارد كند تا گوشت گوسفندي و گوساله 
با كيفيت به س��مت مصارف صنعتي نرود. براي بخش صنعت حدود 
‌۲۴هزار‌تن گوش��ت نياز داريم، از اين رو از همان سال واردات گوشت 
گرم و منجمد را آغاز كرديم. با اينكه ميزان واردات چندان بالا نبود اما به 
سرعت توانست هم نياز مصارف صنعتي و هم اينكه گوشت‌هاي گرم با 

عنوان گوشت‌هاي تنظيم بازاري تقاضاي خانوار را نسبتاً پاسخ داد. 
وي تأكيد كرد: سياست وزارت جهاد كشاورزي اين بود كه بتواند صنعت 
را از واردات تأمين و گله‌هاي خودش را هم احيا كند. ما تلاش زيادي در 
زمينه احياي گله‌هاي‌مان داشته‌ايم و در فصل‌هاي سرد سال يعني از 
پاييز تا پايان زمستان سال1402، بيش از ‌۹۰۰هزار‌تن نهاده مدت‌دار 
از س��وي بخش دولتي در اختيار دامداران قرار گرفت. نهاده مدت‌دار 
را هم در اختيار عش��اير و هم در اختيار كارخانجات خوراك دام و هم 
در اختيار دامداران روستايي قرار داده‌ايم كه بتوانند با نهاده‌اي كه در 
قبالش پولي پرداخت نمي‌كنند، توليدشان را انجام دهند و بعد از توليد، 
بدون بوروكراسي و فقط با چك و سفته، پول دولت را پس بدهند، يعني 
با تضامين بسيار آسان تا توليدكنندگان بتوانند به توليدشان ادامه دهند 
كه بسيار در ارتباط با ماندگاري دام در واحد‌هاي دامداري مؤثر بود تا 
بتوانند دام را چاق كنند و گوشتش را به بازار بدهند. با اين خدمتي كه 
انجام ش��د، در ماه‌هاي آتي، دام را با وزن بالاتري در اختيار مردم قرار 

داديم كه به افزايش توليد منجر شد. 
  حذف ارز واردات گوشت 

اوايل هفته از س��ازمان برنامه و بودجه خبري در رسانه‌ها منتشر شد 
مبني براينكه توزيع گوشت تنظيم بازاري متوقف و ارز واردات آن نيز 
حذف خواهد شد. با انتشار اين خبر برخي از گران شدن قيمت گوشت 
و برخي از احتمال آسيب‌ديدن سفره‌هاي اقشار متوسط و پايين جامعه 
سخن گفتند. اين اخبار در حالي منتشر شد كه در حال حاضر وضعيت 
دام سبك و سنگين كش��ور در شرايط بس��يار خوبي است و دامداران 

مي‌توانند بازار داخل را تأمين كنند. 
در اين خصوص غلامرضا نوري‌قزلجه، وزير جهاد كشاورزي در حاشيه 
جلس��ه ديروز هيئت دولت گفت: ما 7درصد گوشت مورد نياز كشور 
را حداكثر در قالب ارز ترجيحي براي تنظيم بازار در نظر گرفتيم ولي 
به این معنا نيس��ت كه همه مردم بتوانند با ارز ترجيحي از گوش��ت 

استفاده كنند. 
وي افزود: اين امر دلايل خودش را دارد كه در وهله اول حمايت از توليد 
داخلي اس��ت و در وهله بعدي هم اينكه بتوانيم ب��ازار را تنظيم كنيم. 

واردات كالا هم حدي دارد، با توجه به اينكه ارز هم هزينه مي‌شود. 
وزير كشاورزي تصريح كرد: ما با تشكل‌هاي دامداري تفاهم كرديم كه 
نسبت به تنظيم بازار با توليد داخل همكاري كنند و در مقابل تا جايي 
كه مقدور است واردات را كاهش دهيم، بنابراین اين سياست كلي ماست 

كه هر جا مي‌توانيم واردات را با حمايت از توليد داخل كاهش دهيم. 
وي درباره نظارت بر قيمت‌ها و جلوگيري از گران‌فروشي نيز اظهار داشت: 
چون برخي كالاها مشمول قيمت‌گذاري نيستند، حتماً آن بخشي كه از 
ارز ترجيحي استفاده مي‌كنند، شبكه توزيع دارند و آن بخشي كه شبكه 
توزيع نداشتند را هم ما قبل از سال، يعني تا اسفند اين شبكه‌ها را ايجاد 

كرديم و نواقصش را هم در همين ايام تكميل مي‌كنيم. 
نوري‌قزلجه خاطر نشان كرد: قيمت گوش��ت يك‌ميليون‌و‌۲۰۰هزار 
تومان نيست، بنابراین در مصاحبه‌ها و سؤالات خواهشاً قيمت‌گذاري 

نكنيد، زيرا اينگونه نيست. 
وزیر جهاد كشاورزي افزود: تمامی كالاهايي كه با ارز ترجيحي وارد كشور 
مي‌شوند، با قيمت مصوب و در شبكه مشخص بايد توزيع شوند و نظارت 
بر آنها هم از سوی همكاران ما، هم از سوی همكاران وزارت صمت و با 

همكاري وزارت دادگستري و تعزيرات حكومتي انجام مي‌گيرد. 
روز گذشته قيمت گوشت گوسفندي مخلوط در تهران 750هزار تومان 
و گوشت گوساله 630هزار تومان به فروش مي‌رسيد. چنانچه وزارت 
جهاد كشاورزي بتواند گوشت مورد نياز صنعت )كارخانجات سوسيس 
و كالباس( را با خريد حمايتي گوش��ت گوس��اله منجمد داخلي كه از 
هفته آينده با قيمت 460هزار تومان خريداري مي‌ش��ود، تأمين كند، 
قطعاً بازار با كمبود مواجه نمی‌شود و دامداران و دامپروران داخلي جان 

تازه‌اي مي‌گيرند. 

 سياست ممنوعيت واردات كالاي 
مش�ابه توليد داخل، اگ�ر در زمان 
مناس�ب و با تحليل دقي�ق اعمال 
ش�ود، مي‌توان�د تولي�د داخلي را 
به‌طور چشمگيري تقويت كند. اين 
ابزار به عمق‌بخشي داخلي‌سازي، 
ارتق�اي فن�اوري و ش�ناخت بهتر 
نيازهاي مش�تري كم�ك مي‌كند

سعيده زماني
  گزارش3


