
آوار ماليات بر ارزش‌افزوده بر سر بازار برنج
افزايش بي‌س�ابقه قيم�ت برن�ج در بازارهاي 
داخلي به يكي از اصلي‌ترين دغدغه‌هاي مردم و 
فعالان اقتصادي تبديل شده است. اين موضوع 
در شرايطي رخ داده كه برنج، به‌عنوان يكي از 
اقلام اساسي سبد مصرفي خانوارهاي ايراني، 
همواره از اهميت ويژه‌اي برخوردار بوده است. 

     
قيمت انواع برنج ايراني در خرده‌فروشي‌ها به بيش 
از ۲۰۰هزار تومان براي هر كيلوگرم رسيده و اين 
مس��ئله، نگراني‌هاي زي��ادي در خصوص امنيت 
غذايي و فشار بر معيشت خانوارها ايجاد كرده است. 
در نگاه اول، بسياري اين گراني را به كمبود توليد 
يا افزايش تقاضا نس��بت داده‌اند، اما بررسي‌هاي 
كارشناس��ي و اظهارات رسمي مس��ئولان نشان 
مي‌دهد ابه��ام در اجراي سياس��ت‌هاي مالياتي، 
 ،)VAT( به‌ويژه در حوزه ماليات بر ارزش‌افزوده
يكي از عوامل اصلي اخت�لال در زنجيره تأمين و 
افزايش قيمت برنج در بازار بوده اس��ت. غلامرضا 
نوري‌قزلجه، وزير جهاد كش��اورزي روز گذش��ته 
با رد هرگونه ش��ايعه كمبود برنج، تأكيد كرد: »با 
كمبود مواجه نيس��تيم بلكه مس��ئله اصلي ابهام 
در ارزش‌افزوده برخي كالاهاي اساس��ي وارداتي 
است. اين ابهام باعث شده برخي تأمين‌كنندگان 
در روند عرضه دچار ترديد ش��وند و آهنگ تأمين 

كالا كند شود.« 

بر اين اس��اس، بس��ياري از واردكنندگان به دليل 
عدم‌شفافيت در نرخ نهايي ماليات و نحوه اعمال آن 
بر كالاهاي اساسي وارداتي، از عرضه سريع محصول 
به بازار خودداري كرده‌اند. اين در حالي اس��ت كه 
دولت در ماه‌هاي گذش��ته با كاهش تعرفه واردات 
و تس��هيل فراينده��اي گمركي تلاش ك��رده بود 
بازار برنج را كنترل كند، با وجود اين سياست‌هاي 
مالياتي متناقض، سد راه اين تلاش‌ها شده و عرضه 
را در گلوگاه بنادر متوقف كرده است. افزايش قيمت 
برنج، نه تنها فعالان بازار را س��ردرگم كرده، بلكه 
خانواده‌هاي بسياري را تحت فشار مضاعف قرار داده 
است. يكي از ش��هروندان در بازار تهران مي‌گويد: 
»برنج براي خانواده ما مثل نان است. وقتي قيمتش 
اين‌طور بالا مي‌رود، ديگر نمي‌توان مثل گذش��ته 
خريد كرد، حت��ي نوع‌هاي درج��ه2 و 3 هم ديگر 
ارزان نيستند.« فروشندگان نيز از بلاتكليفي موجود 
گلايه دارند. يكي از عمده‌فروش��ان برنج در شمال 
كشور مي‌گويد: »مشتري هس��ت، اما نمي‌توانيم 
جنس را با قيمت مناس��ب تأمين كنيم. بازار روي 
هواست، چون واردكننده‌ها جنس را نگه داشته‌اند 

تا وضعيت ماليات روشن شود.«
كارشناسان اقتصادي معتقدند اختلال در زنجيره 
تأمين، نخستين و مهم‌ترين نتيجه سياست‌هاي 
مالياتي نادرست در حوزه واردات كالاهاي اساسي 
است. واردكنندگان كه در شرايط ناپايدار اقتصادي 

حاضر به ريسك نيستند، ترجيح مي‌دهند كالاها 
را تا روش��ن ش��دن نرخ نهايي ماليات در انبارها 
نگه دارند. اين بلاتكليف��ي موجب كاهش عرضه 
در ب��ازار، افزايش تقاضاي بي‌پاس��خ و در نهايت، 
جهش قيمتي شده است. از سوي ديگر، افزايش 
هزينه‌هاي حمل‌ونقل جهاني و نوسانات ارزي نيز 
در كنار بار مالياتي، قيمت تمام‌شده واردات برنج 
را بالا برده‌اند. وقتي اين هزينه‌ها با مالياتي مبهم 
تركيب مي‌شوند، نتيجه‌اي جز افزايش قيمت براي 

مصرف‌كننده نهايي ندارد. 
   تأثيرات منفي بر توليد داخلي

در نگاه نخست، ممكن اس��ت تصور شود كاهش 
عرض��ه برنج واردات��ي، فرصتي براي كش��اورزان 
داخلي به وجود آورده باشد تا محصولات خود را با 
قيمت بهتري به فروش برسانند، اما در عمل، اين 
اتفاق نه‌تنها كمكي به سودآوري كشاورزان نكرده 
بلكه به افزاي��ش ناپايدار قيمت‌ه��ادر بازار منجر 
شده است. برخي شاليكاران در استان‌هاي گيلان 
و مازندران گ��زارش داده‌اند ك��ه افزايش قيمت 
ناگهاني، با وجود افزايش ف��روش، باز هم به دليل 
افزايش هزينه‌هاي توليد، س��ود مشخصي براي 
آنها به همراه نداشته اس��ت، همچنين نبود ثبات 
در بازار مانع از برنامه‌ريزي بلندمدت براي كشت 
برنج شده است. ماليات بر ارزش‌افزوده، گرچه در 
بسياري از كشورها به عنوان يك منبع درآمد پايدار 

براي دولت‌ها عمل مي‌كند، اما در ش��رايط خاص 
اقتصادي ايران، به‌ويژه در حوزه كالاهاي اساسي، با 
مشكلات اجرايي، تبعات معيشتي و ناكارآمدي در 
توزيع عادلانه بار مالياتي همراه بوده است. اين نوع 
ماليات، ماهيتي غيرتصاعدي دارد، يعني صرف‌نظر 
از توان مالي، همه مصرف‌كنندگان به‌صورت برابر 
آن را پرداخت مي‌كنند، در نتيجه بيشترين فشار 

آن بر اقشار كم‌درآمد وارد مي‌شود. 
در شرايطي كه تورم افسارگسيخته و كاهش قدرت 
خريد، زندگي بخش وسيعي از جامعه را با چالش 
مواجه كرده، اعمال اين ماليات بر كالاهايي نظير 

برنج، مي‌تواند شكاف اقتصادي را عميق‌تر كند. 
از ديگر تبعات اجراي ناقص ماليات بر ارزش‌افزوده 
مي‌توان به افزايش فساد، فرار مالياتي و سردرگمي 
اداري اش��اره ك��رد. كس��ب‌وكارهاي كوچك و 
متوسط، به دليل نبود زيرس��اخت‌هاي مناسب 
حسابداري، توانايي اجراي دقيق اين نوع ماليات 
را ندارند، در نتيج��ه يا فعاليت خ��ود را محدود 
مي‌كنند يا به روش‌هاي غيرشفاف براي دور زدن 
ماليات متوسل مي‌شوند، همچنين در شرايطي 
كه دولت‌ها براي تأمين كس��ري بودجه خود به 
سمت فشار مالياتي حركت مي‌كنند، اگر اين فشار 
به‌درستي توزيع نشود، نه‌تنها درآمد واقعي دولت 
محقق نخواهد شد، بلكه اعتماد عمومي به نظام 

اقتصادي نيز آسيب خواهد ديد. 
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مديريت مصرف نيازمند ابزار قانوني است  

برق تهران را 3 درصد مشترکان می‌بلعند
مدير عامل شركت توزيع برق تهران: 3درصد از مشتركان تهراني بيش از ‌۱۰درصد مصرف برق تهران را دارند!

 بهناز قاسمی 
  گزارش یک

گرماي ه�وا و مص�رف ب�رق در ارديبهش�ت 
امس�ال ركورد‌هاي جديدي ثبت كرده است، 
به طوري كه در ارديبهش�ت س�ال گذش�ته، 
مصرف برق حدود ۵۲ تا ‌۵۳هزارمگاوات بود، 
اما روز دوش�نبه براي نخس�تين ب�ار مصرف 
برق از ‌۶۰هزارمگاوات عبور كرد كه نزديك به 
‌۱۴درصد رشد را نش�ان مي‌دهد. اين افزايش 
بسيار چش�مگير اس�ت، البته ميزان مصرف 
پرمصرف‌ها نامتعارف و هزينه پرداختي‌ش�ان 
نيز ناعادلانه اس�ت. هزينه قبض ب�رق خانوار 
ماهانه كمتر از هزينه نصف ساندويچ است، در 
اين شرايط كمتر كسي به ضرورت‌هاي اصلاح 
روند مص�رف برق توج�ه مي‌كن�د و مديريت 
مصرف با خواهش و تمنا محقق نمي‌شود بلكه 
نياز به ابزار قانونگذاري درست دارد. اكنون آن 
كه فقيرتر است، پول مصرف برق افراد ثروتمند 
را هم مي‌پردازد، اين روالي است كه بايد اصلاح 
شود. به گفته مدير عامل ش�ركت توزيع برق 
تهران، در ح�ال حاضر ‌3درصد از مش�تركان 
تهراني حدود ‌10درصد برق ته�ران را مصرف 
مي‌كنند، آنها دو برابر الگو مصرف برق دارند. 

     
ماجراي كس��ري برق موضوع جديدی نيس��ت، 
وقتي جامعه متوجه آن شد كه خاموشي به بخش 
خانگي رسيد، اين مشكلات از قبل وجود داشت 
و كارشناسان حدود ۱۰سال پيش اين هشدار را 
مي‌دادند. متأس��فانه در حال حاضر، كشور دچار 
ناترازي تركيبي شده اس��ت و اينطور نيست كه 
فقط در تابستان ناترازي برق و در زمستان ناترازي 
گاز داشته باشيم، بلكه در زمستان هم كسري برق 
و در تابستان هم كس��ري گاز داريم. از هفته دوم 
فروردين، با شروع قطعي برق خانگي و صنايع اين 
هشدار داده شد كه ناترازي برق در سال جاري به 
وضعيتي بحراني رسيده اس��ت و بايد همه مردم 

پاي كار بيايند. 
وزارت نيرو در قدم اول راحت‌ترين راه را برگزيد 
و با قطع برق خانگي در برخي استان‌ها، شهر‌ها و 
روستاها تلاش كرد، مصرف را كنترل كند، اما با 
ورود به ارديبهش��ت و افزايش گرماي هوا وزارت 
نيرو دست به كار ش��د و با اطلاع‌رساني گسترده 
افكار عموم��ي را براي قطعي ب��رق روزانه و حتي 
در دو ش��يفت آماده كرد. صاحبنظران و رسانه‌ها 
در اين مدت نس��خه‌هاي مختلفي ب��راي عبور از 
اين ناترازي‌ها پيچيدند. برخي گران شدن تعرفه 

برق را چاره كار مي‌دانند و برخي با دوقطبي‌سازي 
تلاش كردند از قطع برق خانگ��ي انتقاد كنند و 

ادارات و صنايع را مستحق قطعي برق بدانند. 
برخي از ضعف دولت در شناس��ايي و جمع‌آوري 
اس��تخراج‌كنندگان غيرمج��از رمز ارز س��خن 
مي‌گويند، اما با توجه به شرايط بحراني كه وجود 
دارد، ه��م مش��تركان خانگي، ه��م ادارات و هم 
صنايع بايد س��ختي‌هاي قطعي برق را بپذيرند و 
شرايط فعلي را تحمل كنند، البته عدم‌همكاري 
نمايندگان مجلس در تصويب ط��رح دوفوريتي 
تغيير ساعت رسمي كشور موجب بروز مشكلاتي 

براي مادران شاغل و خانواده‌ها شده است. 
    ‌3درصد مش�تركان تهراني 2برابر الگو 

مصرف برق دارند
در ش��رايطي كه وزارت نيرو مدام هشدار مي‌دهد 
كش��اورزان از قطع��ي ب��رق چاه‌ها گیلا��ه دارند 
و زمين‌ه��اي كش��اورزي و باغ��ات از بي‌آب��ي در 
حال خشك‌ش��دن هس��تند و صنايع از تعطيلي 
و بيكارش��دن كارگران و ضرر و زيان‌ش��ان سخن 
مي‌گوين��د، برخ��ي مش��تركان فوق‌پرمصرف در 
آسايش و آرامش، دو برابر الگو، برق مصرف مي‌كنند 
و اتفاق��اً همين مش��تركان به نص��ب كنتورهاي 
هوشمند از سوي وزارت نيرو اعتراض دارند. اخيراً 
مدير عامل ش��ركت توزيع برق تهران در برنامه‌اي 
تلويزيوني اعلام كرد: 3درصد مشتركان پرمصرف 
تهراني بيش از دو برابر الگو، مصرف برق دارند. آنها 
‌10درصد مصرف برق را به خود اختصاص داده‌اند، 
البته در هفته‌هاي اخير با نصب كنتورهاي هوشمند 
توانستيم مصرف برق 100هزار مشترك پرمصرف 
را كنترل و مديريت كنيم. روش كار اين كنتور‌ها 
به اين صورت اس��ت كه با افزايش مصرف، حدود 
کی ساعت برق قطع مي‌شود. وقتي مصرف بيش 
از الگو، در طول شبانه‌روز مدام افزايش يابد، كنتور 
هشدار می‌دهد و برق قطع مي‌شود، از اين رو برخي 
مش��تركان براي جلوگيري از قطعي برق مصرف 
خود را مديريت كرده‌اند. كامبي��ز ناظريان افزود: 
‌55درصد مشتركان تهراني، خانگي هستند كه از 
اين تعداد ‌65درصدشان زير الگو مصرف برق دارند، 
15 تا ‌20درصدش��ان فاصله معن��اداري تا الگوي 
مصرف دارند و تقريباً 1/5برابر بيشتر از الگو مصرف 
برق دارند. مدير عامل توانير نيز در نشست خبري 
اخيرش از كنترل مصرف مشتركان پرمصرف مانند 
بانك‌ها و بخش��ي از مش��تركان خانگي از طریق 
كنتورهاي هوشمند خبر داد و از رسانه‌ها خواست با 

اطلاع‌رساني، آحاد جامعه را از مزاياي اين كنتورها 
آگاه سازند. رجبي‌مش��هدي همچنين از واگذاري 
اختيارات مديريت مصرف برق به استانداران خبر 
داد و گفت: به صلاحديد استانداران برق تخصيص 
يافته به استان ميان س��ه بخش خانگي، صنعت و 

كشاورزي تقسيم خواهد شد. 
    سخنگوي دولت: تمركز دولت بر صنعت 

است 
متأسفانه تعدد اظهار نظرها در دولت درخصوص 
نات��رازي ب��رق و آب در برخ��ي مواق��ع، موجب 
بازخوردهاي منفي مي‌ش��ود. وقتي س��خنگوي 
دولت به صراح��ت اعلام مي‌كن��د تمركز دولت 
بر صنعت است، بنابراین قس��متي از قطع برق را 
به س��مت خانگي‌ها س��وق داده است که موجب 
بي‌اعتماد‌س��ازي مي‌ش��ود، زيرا اين اظهارات با 
س��خنان مدير عامل توانير و واگذاري اختيارات 
مديريت مصرف به استانداران، تقسيم متناسب 
برق را زير سؤال مي‌برد و مشتركان خانگي تصور 

مي‌كنند دولت در حق آنها اجحاف كرده است. 
   صنعت برق كشور راه‌حل كوتاه‌مدت

 و بدون درد ندارد
همچنين رئيس اتحاديه انجمن‌هاي انرژي ايران 
با بيان اينكه دچار ناترازي تركيبي انرژي هستيم، 
گفت: كسري برق يك شبه ايجاد نشده و يك‌شبه 
هم قابل رفع نيست، نياز به برنامه‌ريزي بلندمدت، 
اصلاح ساختارها و اقتصاد برق، ورود جدي بخش 
خصوصي و ايجاد ب��ازار برق داريم. سيدهاش��م 
اورعي، اس��تاد دانشگاه ش��ريف و رئيس اتحاديه 
انجمن‌هاي انرژي ايران در ميزگرد ناترازي برق، 
با خاموشي‌ها چه بايد كرد؟ اظهار داشت: كسري 
برق در اوج تابس��تان امس��ال به ‌۲۴هزارمگاوات 
مي‌رسد و اين ناترازي برق، بحراني است كه دارد 

به سمت ابربحران مي‌رود. 
اورعي با بي��ان اينكه »اينكه س��خنگوي محترم 
دولت، رعايت مصرف توسط مردم را راهكار اصلي 
اعلام مي‌كند، ساده‌انگاري حل اين مسئله است«، 
گفت: مصرف برق در خانه‌ها با وجود اوج‌گيري در 
پيك تابستان، در طول سال فقط ‌۳۳درصد سهم 
مصرف كل برق است، پس مشكل ناترازي تنها با 
رعايت مصرف در خانه‌ها حل نمي‌شود، اگرچه اين 
كار مؤثر است و به كاهش ناترازي كمك مي‌كند. 
رئيس اتحادي��ه انجمن‌هاي ان��رژي ايران خاطر 
نشان كرد: در بخش انرژي، چشم‌انداز۱۴۰۴ كاملًا 
شكس��ت خورده اس��ت، قرار بوده شدت مصرف 

انرژي در اين ۲۰سال كاهش يابد اما شدت مصرف 
انرژي در ايران كه حدود 1/5برابر متوسط شدت 
مصرف ان��رژي دنيا بوده، اكنون ن��ه تنها كاهش 
نيافته بلكه به بيش از 2/5برابر متوس��ط جهانی 
رسيده است. در افق۱۴۰۴، باید سهم توليد برق 
از انرژي‌هاي تجديدپذير به ‌۳۰درصد برس��د اما 

هم‌اكنون كمتر از يك‌درصد است. 
    راه‌حل‌هاي كوتاه‌مدت

اورعي افزود: حدود ‌۳۰درصد در تابستان ناترازي 
و كسري برق داريم، راه‌حلي كه ارائه شده شروع 
به كار مدارس، بانك‌ها و ادارات از ساعت۶ صبح 
است، اين راهكار براي اين چالش بزرگ، به شوخي 
بيشتر شبيه است و انگار صورت‌مسئله را درست 
متوجه نشده‌ايم. در واقع حجم بحران ناترازي برق 
با وزن راهكارهايي كه ارائه مي‌ش��ود، همخواني 
ندارد. اورعي با بيان اينكه خودمان كالاي ارزشمند 
ب��رق را تبديل به يك كالاي ب��ي‌ارزش كرده‌ايم، 
گفت: س��هم پول برق در اجاره مغازه‌ها و اصناف 
يك‌درصد و كمت��ر از يك‌درصد اس��ت و در اين 
صورت، هيچ‌انگيزه‌اي براي افزايش بهره‌وري در 
مصرف آن وجود ندارد. متأسفانه هنوز به ادامه اين 
مسير اشتباه اصرار داريم، وزارت نيرو تعرفه‌هاي 
جديد برق را اعلام كرد، بر اين اساس تعرفه برق 
كش��اورزي تنها ‌۷درصد افزايش داش��ته، يعني 
نسبت به تورم ‌۴۰درصدي كشور، ‌۳۳درصد تعرفه 

برق كشاورزي ارزان شده است. 
  آن كه فقيرتر است دارد پول مصرف برق 

افراد ثروتمند را هم مي‌پردازد 
اين استاد دانشگاه خاطرنش��ان كرد: اگر قيمت 
تمام‌شده هر كيلووات س��اعت برق را با توجه به 
تمامي ابع��اد آن از هزينه س��وخت و هزينه‌هاي 
واقع��ي اقتصادي و اجتماعي محاس��به كنيم، به 
رقم ۱۰هزار تومان مي‌رس��يم كه البته بخشي از 
توليد گران برق به ‌خاطر دولتي بودن آن است، اگر 
تمامي ابعاد تأمين و انتقال و توزيع برق خصوصي 
شود، اين رقم به 5هزارتومان هم قابل كاهش است 
اما در حال حاضر هر كيلووات ساعت برق به طور 
متوسط به مشتركان ۵۰۰تومان عرضه مي‌شود، 
ما براي حل مشكل برق، بايد اجازه دهيم بازار برق 
شكل بگيرد و اين بازار برق با دكان قيمت‌گذاري 

برق كه هم اكنون وجود دارد، متفاوت است. 
وي اف��زود: مي‌تواني��م در يك بازه پنج‌س��اله از 
صنعت برق دولت‌زدايي كنيم و دولت به كارهاي 
حاكميتي و سياستگذاري و نظارت خود بازگردد 

و كارها را بخش خصوصي سامان دهد. 
وي ادام��ه داد: اين ي��ك آمار عجيب اس��ت كه در 
بهار س��ال جاري رش��د ‌۳۷درصدي مصرف برق را 
ش��اهد هس��تيم، هيچ كجاي جهان نمي‌تواند در 
طول يك‌سال ظرفيت تأمين برق را ‌۳۷درصد ارتقا 
دهد، اين بخش مصرف است كه بايد مديريت شود. 
رئيس اتحاديه انجمن‌هاي انرژي ايران خاطرنشان 
كرد: هزينه قبض برق خانوار ماهانه كمتر از هزينه 
نصف ساندويچ است، در اين شرايط كمتر كسي به 
ضرورت‌هاي اصلاح روند مصرف برق توجه مي‌كند 
و مديريت مصرف با خواهش و تمنا محقق نمي‌شود 
بلكه نياز به ابزار قانونگذاري درس��ت دارد. الان هم 
مديري��ت مصرف ص��ورت نمي‌گيرد و به تش��ديد 
ناترازي برق منجر ش��ده و هم آن كه فقيرتر است 
دارد پول مصرف برق افراد ثروتمند را هم مي‌پردازد، 
اين روالي اس��ت كه بايد اصلاح شود. وي ادامه داد: 
4/6ميليارد دلار از صندوق توس��عه ملي به توسعه 
صنعت نيروگاهي منابع طي سال‌هاي قبل وارد شده، 
اما به دليل اقتصاد معيوب صنعت برق، دولت پول 
وزارت نيرو را نداده، وزارت نيرو پول سرمايه‌گذاري 
را نداده است و س��رمايه‌گذاران هم پول تسهيلات 
صندوق توسعه را نتوانس��ته‌اند بازپرداخت كنند و 
اين تصور براي مديران صندوق توسعه ملي به وجود 

آمده كه اين پول از دست رفته است.

خانه‌تكاني نظام ارزي
اقتصادمان، سال‌هاس��ت در كشاكش 
نوسانات ارزي، محدوديت‌های تحميلي 
و چالش‌هاي داخلي، ب��ه دنبال راهي 
براي ثبات و پايداري است. ارز، به‌عنوان 
يك��ي از س��تون‌هاي اصل��ي اقتصاد، 
نقشي تعيين‌كننده در تجارت، توليد 
و معيش��ت م��ردم دارد، ام��ا واقعيت 
اين اس��ت كه نظام ارزي كشورمان، با 
وجود ظرفيت‌ه��اي موجود، همچنان 
از نارس��ايي‌هايي رنج مي‌برد كه ثبات 
اقتصادي را به مخاطره مي‌اندازد. طرح »مقاوم‌س��ازي نظام ارزي« كه 
اخيراً در مجلس شوراي اسلامي اعلام وصول شده، تلاشي است براي 
بازتعريف علمي و عملياتي از اين نظام، با هدف مديريت بهتر منابع ارزي 

و كاهش التهابات بازار. 
   مبناي اول: به رسميت شناختن بازار آزاد ارز

يكي از محورهاي كليدي طرح مقاوم‌س��ازي نظام ارزي، به رس��ميت 
شناختن بازار آزاد ارز اس��ت. اين ديدگاه، برخلاف رويكردهاي سنتي 
كه گاه با انكار واقعيت‌هاي بازار، سياستگذاري را به ورطه ناكارآمدي 
مي‌كش��اند، بر پذيرش حقيقت موجود تأكيد دارد. ب��ازار آزاد ارز، چه 
بخواهيم و چه نخواهيم، بخشي جدايي‌ناپذير از اقتصاد كشورمان است. 
اين بازار، با همه نوسانات و پيچيدگي‌هايش، رفتار واقعي مردم، تجار و 
فعالان اقتصادي را بازتاب مي‌دهد. ناديده گرفتن آن، مانند پاك كردن 
صورت‌مسئله است؛ كاري كه نه‌تنها مشكلي را حل نمي‌كند، بلكه به 
بي‌اعتمادي و آشفتگي بيشتر دامن مي‌زند. به رسميت شناختن بازار 
آزاد، به معناي تسليم شدن به بي‌نظمي نيست، بلكه گامي است به سوي 
برنامه‌ريزي واقع‌بينانه. اين رويكرد، سياس��تگذاران را قادر مي‌سازد با 
تحليل دقيق عرضه و تقاضاي ارز در اين بازار، ابزارهاي مناس��ب براي 
مديريت آن طراحي كنند. براي مثال، مي‌توان با ايجاد كانال‌هاي شفاف 
براي تأمين نيازهاي ارزي، از فعاليت‌هاي غيررسمي و قاچاق ارز كاست. 
اين اقدام، نه‌تنها به كاهش التهابات ب��ازار كمك مي‌كند، بلكه اعتماد 

عمومي به سياست‌هاي ارزي را تقويت خواهد كرد. 
   مبناي دوم: بهره‌گيري از تراز مثبت ارزي

مبناي دوم طرح، بر واقعيت اميدواركننده تراز مثبت ارزي كشورمان 
استوار است. ايران‌مان، به لطف منابع طبيعي، صادرات غيرنفتي رو به 
رشد و توانمندي‌هاي تجاري، از نظر ورودي و خروجي ارز در وضعيت 
مطلوبي ق��رار دارد، بااين‌حال گاه ش��اهد كمبود ارز در ب��ازار داخلي 
هستيم؛ مشكلي كه ريشه در ناكارآمدي‌هاي مديريتي و نبود ابزارهاي 
مناسب براي تنظيم‌گري دارد. طرح مقاوم‌سازي نظام ارزي، با پيشنهاد 
ابزارهايي مانند مش��وق‌هاي ارزي و حس��اب‌هاي پس‌انداز ارزي، به 
دنبال رفع اين نارسايي‌هاست. مش��وق‌هاي ارزي مي‌توانند انگيزه‌اي 
براي بازگرداندن ارز صادراتي به چرخه اقتصاد ملي باشند. براي نمونه، 
اعطاي تسهيلات ويژه به صادركنندگاني كه ارز خود را در سامانه‌هاي 
رسمي عرضه مي‌كنند، مي‌تواند عرضه ارز را تقويت كند. از سوي ديگر، 
حساب‌هاي پس‌انداز ارزي، با تضمين حفظ ارزش دارايي‌هاي مردم، 
مي‌توانند تقاضاي غيرضروري براي ارز را كاهش دهند. اين ابزارها، با 
ايجاد تعادل بين عرضه و تقاضا، به مديريت بهتر منابع ارزي كمك و از 

نوسانات ناگهاني در بازار جلوگيري مي‌كنند. 
   مبناي سوم: اصلاح خلأهاي قانوني و مبارزه با قاچاق ارز

س��ومين محور طرح، به اصلاح خلأه��اي قانوني در ح��وزه مبارزه با 
قاچاق ارز و كالا اختصاص دارد. قان��ون موجود در اين زمينه، به گفته 
كارشناس��ان، از جامعيت نسبي برخوردار اس��ت، اما مشكل اصلي در 
اجراي نادرست آن نهفته اس��ت. قاچاق ارز، نه‌تنها منابع ارزي كشور 
را به تاراج مي‌برد، بلكه به بي‌ثباتي بازار و كاهش اعتماد عمومي دامن 
مي‌زند. طرح مقاوم‌سازي نظام ارزي، با تأكيد بر اجراي دقيق‌تر قوانين 
و رفع خلأهاي موجود، به دنبال ايجاد چارچوبي منسجم براي مقابله 

با اين پديده است. 
براي مثال، تقويت نظارت بر تراكنش‌هاي ارزي، ايجاد سامانه‌هاي رصد 
جريان ارز و اعمال مجازات‌هاي بازدارن��ده براي متخلفان، مي‌تواند از 
حجم قاچاق ارز بكاهد. همچنين هماهنگي بين نهادهاي مسئول، از 
بانك مركزي گرفته تا قوه قضائيه، در اجراي اين قوانين حياتي است. 
بدون اين هماهنگي، هرگونه قانونگذاري، حتي اگر روي كاغذ بي‌نقص 

باشد، در عمل به نتيجه نخواهد رسيد. 
   چالش‌ها و الزامات اجرايي

هرچند طرح مقاوم‌سازي نظام ارزي از مباني منطقي و علمي برخوردار 
است، اما موفقيت آن به عوامل متعددي بستگي دارد. نخست، اجراي 
صحيح اين طرح از سوي دولت است. تجربه نشان داده است بسياري 
از طرح‌هاي كلان اقتص��ادي، به دليل ضعف در اج��را، به اهداف خود 
نرسيده‌اند. براي جلوگيري از اين سرنوشت، لازم است دولت با تشكيل 
كارگروه‌هاي تخصص��ي و بهره‌گيري از كارشناس��ان خبره، برنامه‌اي 
مدون براي اجراي طرح تدوين كند. دومي��ن چالش، هماهنگي بين 

قواي سه‌گانه است. 
مجل��س، دولت و ق��وه قضائيه باي��د در يك راس��تا حرك��ت كنند تا 
سياست‌هاي ارزي به ‌صورت يكپارچه اجرا شوند. هرگونه ناهماهنگي، 
مي‌تواند به س��ردرگمي فعالان اقتصادي و بي‌اعتم��ادي مردم منجر 
شود. سومين چالش، جلب اعتماد عمومي است. سال‌ها سياستگذاري 
ناكارآمد، اعتماد مردم به نظام ارزي را خدش��ه‌دار كرده اس��ت. براي 
بازسازي اين اعتماد، لازم است سياست‌ها با شفافيت كامل اجرا شوند 

و نتايج ملموس آنها به مردم نشان داده شود. 
   »سياست شناور مديريت‌شده« نقد و پيشنهاد

در حال حاضر، ابزار اصلي مديريت ارزي كش��ور، سياس��ت »ش��ناور 
مديريت‌شده« است. اين سياست، اگرچه در تئوري مي‌تواند به تنظيم 
بازار ارز كمك كند، اما در عمل با ابهامات و ناكارآمدي‌هايي همراه بوده 
است. نبود شفافيت در مكانيسم‌هاي اجرا، دخالت‌هاي غيرضروري در 
بازار و ناتواني در پيش‌بيني رفتار فعالان اقتصادي، از جمله نقاط ضعف 

اين سياست است. 
طرح مقاوم‌س��ازي نظام ارزي، با ارائه راهكاره��اي عملياتي، مي‌تواند 
جايگزيني مؤثر براي اين سياست باشد. براي مثال، مي‌توان با تركيب 
سياست ش��ناور مديريت‌ش��ده و ابزارهاي پيش��نهادي طرح )مانند 
مشوق‌هاي ارزي و حساب‌هاي پس‌انداز(، مدلي تركيبي طراحي كرد 
كه هم انعطاف‌پذيري بازار آزاد را حفظ كند و هم از دخالت‌هاي علمي 
دولت بهره ببرد. اين مدل، نيازمند مديريت دقيق و مبتني بر داده است 
تا از يك سو، به نيازهاي واقعي اقتصاد پاس��خ دهد و از سوي ديگر، از 

نوسانات غيرقابل‌كنترل جلوگيري كند. 
    آينده‌اي روشن با مديريت علمي

طرح مقاوم‌سازي نظام ارزي، مي‌تواند گامي بلند در مسير ساماندهي 
يكي از حساس‌ترين بخش‌هاي اقتصاد كش��ورمان باشد. اين طرح، با 
تكيه بر سه مبناي كليدي- به رسميت شناختن بازار آزاد، بهره‌گيري 
از تراز مثبت ارزي و اصلاح خلأهاي قانوني- مي‌تواند نظام ارزي كشور 
را به سوي ثبات و پايداري هدايت كند، اما موفقيت اين طرح، تنها به 
كيفيت طراحي آن بستگي ندارد، اجراي دقيق، هماهنگي بين نهادها 
و جلب اعتماد عمومي، از الزامات غيرقابل‌اجتناب آن هستند. اقتصاد 
كش��ورمان، با همه چالش‌هايش، از ظرفيت‌هاي بي‌نظيري برخوردار 
اس��ت. منابع طبيعي، نيروي انس��اني جوان و موقعي��ت جغرافيايي 
راهبردي، همگي بستر مناسبي براي رش��د و توسعه فراهم مي‌كنند. 
طرح مقاوم‌س��ازي نظام ارزي، اگر با دقت و تعهد اجرا شود، مي‌تواند 
اين ظرفيت‌ها را به فعليت برساند و آينده‌اي روشن براي اقتصاد كشور 
رقم بزند. اكنون، زمان آن است كه با عزمي ملي و نگاهي علمي، گامي 

استوار در اين مسير برداريم.

وحيد عظيم‌نيا

دبیر گروه اقتصادی 

سعيده زماني

 دوسوم قوانين كشور 
نياز به اصلاح يا حذف دارند، كدام نهاد مأموريت 

بازنگري در قوانين زائد را برعهده مي‌گيرد؟

حریف قوانین زائد فسادانگیز کیست
8ه�زارو300 قانون زائد و فس�ادزا ك�ه به رواي�ت رئيس مجلس، 
زمان م�رگ آن فرارس�يده به معضل�ي در اقتصاد كش�ور تبديل 
ش�ده اس�ت، اما تع�ارض مناف�ع دس�تگاه‌هاي عري�ض و طويل 
دولتي، انگي�زه‌اي براي اصالح اين وضعي�ت باق�ي نمي‌گذارد. 
مجل�س ب�ه عن�وان نه�اد قانونگ�ذار وارد گ�ود مي‌ش�ود؟

     
تا سال۲۰۰۳ گرجستان كشوري معروف به فساد در جهان، فاقد منابع 
طبيعي و در حال س��قوط اقتصادي بود، اما ني��كا گيلائوري به همراه 
مجموعه‌اي از مسئولان كشور گرجستان موفق شدند با حذف قوانين 
زائد و رانت‌زاي موجود و با ش��روع از حل مس��ائل كوچك و در ظاهر 
كم‌ارزش در مدت تصدي دولت، از عمده مش��كلات به خصوص فساد 

گسترده بكاهند و این كشور را در مسير درست رشد قرار دهند. 
   وقتي بوروكراسي و ديوان‌سالاري قوانين زمينه‌ساز فساد 

مي‌شود
محمدباقر قاليباف، رئيس مجلس 19 ارديبهشت در نشست نخبگان 
با رئيس مجلس ش��وراي اس�لامي در گنبدكاووس اظهاركرد: بيش 
از ‌۱۲هزارو۵۰۰ قانون در كشور وضع شده اس��ت كه بيش از دوسوم 
آن، منطبق با ش��رايط كش��ور نيس��ت و به زبان عادي، مرگ آنها فرا 
رسيده و خود زمينه‌ساز فساد هس��تند. وي تصريح كرد: بوروكراسي 
و ديوان‌سالاري قوانين باعث شده است برخي قوانين زمينه‌ساز فساد 
شوند. رئيس مجلس شوراي اسلامي ابراز كرد: براي تحول و استفاده 
از ظرفيت‌هاي موجود در ح��دود ۵۰ماده و بند قان��ون جامع تدوين 
خواهد ش��د و اميد داريم تا خردادماه سال آينده، همزمان با اجلاسيه 
سوم مجلس شوراي اسلامي اين قوانين محقق شود. قاليباف همچنين 
روز دوشنبه 22 ارديبهشت نيز در جشنواره توانمندسازي و كارآفريني 
گفت: مجلس شوراي اسلامي در راستاي كاهش بوروكراسي و تنقيح 
قوانين، برنامه دارد تعداد قوانين موج��ود را از ‌۱۲هزارو۵۰۰ مورد به 
‌۳هزار قانون كاهش دهد. همچنين تأكيد ما بر اين است كه مردم در 

فرايند قانونگذاري نقش و حضور مؤثر داشته باشند. 
   بوروكراسي پيچيده اداري مانع اصلي توسعه كشور است

نماينده مردم پيرانشهر در مجلس شوراي اسلامي با بيان اينكه طبق 
قانون دولت مكلف به هموار كردن مسير اشتغال، توليد و سرمايه‌گذاري 
اس��ت، بر ضرورت رفع بوروكراسي و موانع دس��ت و پاگير اداري براي 

كمك به توسعه كشور تأیکد کرد. 
كمال حسين‌پور در صحن علني 9 ارديبهشت مجلس شوراي اسلامي 
در تذكر شفاهي گفت: سرمايه‌گذاران، كش��اورزان، تاجران و جوانان 
كارآفرين وقتي كه به ادارات و وزارتخانه‌ها مراجعه مي‌كنند، مسئولان 

و مديران اجرايي به دنبال راهكار قانوني براي انجام كار آنها باشند. 
نماينده مردم پيرانشهر و سردش��ت در مجلس شوراي اسلامي افزود: 
متأسفانه امروز در برخي ادارات شاهديم كه مديران و كارمندان به جاي 
حل مسئله و كمك به حل مش��كلات، با ايجاد مانع موجب توقف كار 
مي‌شوند درحالي كه قانون اساسي دس��تگاه‌هاي اجرايي را موظف به 

خدمت رساني حمايت از توليد و پاسخگويي به مردم مي‌داند. 
وي با اشاره به اصول ۴۴ و۳ قانون اساسي كه دولت را مكلف كرده مسير 
اشتغال توليد و سرمايه‌گذاري را هموار كند، تصريح كرد: واقعيت اين 
است كه بوروكراسي پيچيده اداري به يكي از موانع اصلي توسعه كشور 

تبديل شده است. 
   ضرورت تسهيل و روان‌سازي فرايند‌ها

يك نماينده مجلس با بيان اينكه بايد از بوروكراسي اداري خارج شويم 
و سرمايه‌گذار را خس��ته نكنيم، گفت: ما نتوانستيم س��رمايه‌داران و 
سرمايه‌گذاران را تشويق و مشوق‌هاي لازم را براي ورود آنها به ميدان 
توليد فراهم كنيم. سلام ستوده با بيان اينكه چندين سال است فرمايش 
مقام معظم رهبري تأكيد بر توليد و حمايت از آن اس��ت، گفت: رونق 
توليد، شكوفايي توليد، پيشرفت و توسعه، نش��ان دهنده تمركز ما بر 

توليد، توانمندي‌ها و دستاورد‌هاي داخلي است. 
نماينده مردم مهاباد با بيان اينكه به نظر مي‌رسد طي سال‌هاي گذشته 
در تحقق ش��عار محوري توليد به نتيجه دلخواه نرس��يده‌ايم، گفت: ما 
نتوانسته‌ايم سرمايه‌داران و سرمايه‌گذاران عزيز را تشويق و مشوق‌هاي 
لازم را براي ورود آنها به مي��دان توليد فراهم كنيم. ش��ما نگاه كنيد، 
مراكز توليدي، ش��هرك‌هاي توليدي و ش��هرك‌هاي صنعتي، همه با 
مشكلاتي مواجه هس��تند، علاوه بر قطعي برق و كمبود مواد اوليه كه 
اصلًا به دست‌شان نمي‌‌رسد، تس��هيلاتي نيز وجود ندارد، علاوه بر اين 
موارد متأسفانه س��رمايه در گردش و بازار فروش هم ندارند. وي گفت: 
بايد كار‌هاي لازم براي تسهيل و روان‌سازي فرايند‌ها انجام شود، بايد از 
بوروكراسي اداري و قوانين ناكارآمد خارج شويم. ستوده با بيان اينكه 
بايد مجلس و دولت راهكار‌هاي اساسي براي حل مشكلات پيدا كنند، 
ادامه داد: با مديريت، نظارت و كاهش بوروكراسي‌هاي پيچيده مي‌توانيم 
به اين هدف برس��يم. طيف طولاني الزامات و بايدها و نبايدهاي شاق و 
كمرشكن كه قوانين ناكارآمد تحميل كرده نفس اقتصاد كشور و توليد 
را گرفته است. در شرايط خطير كنوني كه كشور ما بيشترين نياز را به 
بهبود سريع وضعيت اقتصادي دارد، انتظار مي‌رود اصلاح و حذف قوانين 
زائد برعهده نهادي قرار گيرد كه منافعش با حذف قوانين زائد به خطر 

نيفتد تا به اين طريق كار بزرگ و نجات‌بخش به سرانجام برسد.

روزانه ‌۴۰۰هزار ليتر بنزين تبخير مي‌شود
رئيس هيئت مديره ش�ركت بهينه‌س�ازي مصرف سوخت گفت: 
متأسفانه امروز ما در مسير عرضه و توليد، هدر رفت انرژي داريم 
به طوري كه روزانه ‌۴۰۰هزار ليتر بنزين در كشور تبخير مي‌شود. 
به گزارش خبرگزاري صدا و سيما، در برنامه ميز اقتصاد، برات قباديان، 
رئيس هيئت مديره شركت بهينه‌سازي مصرف سوخت گفت: دولت 
مكلف شده س��ازمان بهينه‌سازي تش��كيل ش��ود. در نيمه دوم سال 
گذشته بحث جدي براي تشكيل اين س��ازمان آغاز و اساس نامه اين 
موضوع تدوين ش��د که مجلس و كارشناس��ان ايراداتي از اين اساس 

نامه گرفته‌اند. 
وي افزود: وزارتخانه‌هاي مربوط در اين كارگروه مانند نفت و نيرو اعضاي 
اين كارگروه هستند، اين سازمان زير نظر رئيس‌جمهور بايد باشد، منتها 

چندين ايراد از اين سازمان گرفته شده است. 
رئيس هيئت مديره شركت بهينه‌سازي مصرف سوخت افزود: متأسفانه 
امروز ما در مسير عرضه و توليد هدررفت انرژي داريم، وقتي ‌۴۰۰هزار 
ليتر بنزي��ن تبخير داري��م ديگر بحث مصرف نيس��ت، اگر س��ازمان 
بهينه‌سازي مي‌خواهد تشكيل ش��ود بايد كل زنجيره را تشكيل دهد، 
علت اصلي تشكيل نشدن اين س��ازمان به نظر من اختلاف نظر است، 

اين اساس نامه دير يا زود در دولت تشكيل مي‌شود. 
قباديان بيان كرد: ترازنامه انرژي كشور از ساليان سال در ۱۴۰۱ بيرون 
آمده وامروز بعد از س��ه س��ال هيچ اطلاعات دقيقي از انرژي نداريم، 
تشكيل اين سازمان، پاس��خي به ناترازي‌هاي انرژي در كشور است و 
مي‌تواند محور تصميم‌گيري جامع در حوزه انرژي كش��ور باشد. اين 
سازمان با تمركز يكپارچه، از پراكندگي و چندگانگي متوليان جلوگيري 
خواهد كرد و با س��اختار دقيق و مديريت قوي، حتي مشكلاتي، چون 

قاچاق سوخت را نيز مي‌توان برطرف كرد. 
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