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88523060سرويس  اقتصاد‌‌ي

نقدينگي در اقتصاد كشورمان، همچون شمشيري دو 
لبه اس�ت كه در صورت مديريت نادرست مي‌تواند به 
ابزاري براي تضعيف بنيان‌هاي اقتصادي تبديل شود. 
تمركز بانك‌ها ب�ر تخصيص منابع مال�ي به بخش‌هاي 
غيرمولد نظير سفته‌بازي و دلالي نه‌تنها موجب تقويت 
نهادهاي ناكارآمد مي‌شود، بلكه به كاهش سرعت رشد 
اقتصادي و بروز مش�كلاتي نظير تورم فزاينده و ركود 
توليد منجر مي‌ش�ود. كارشناس�ان اقتصادي همواره 
هش�دار داده‌اند جري�ان نقدينگ�ي به ج�اي جريان 
به س�مت بخش‌هاي تولي�دي و مولد مانن�د صنعت و 
كشاورزي، منابع مالي را از اين حوزه‌ها دور كرده و به 
تسريع فرآيندهاي غيرمولد مي‌پردازد. اين وضعيت با 
كاهش ظرفيت‌هاي اشتغالزايي و رشد توليد تهديدي 
جدي براي توس�عه پايدار كش�ور به حس�اب مي‌آيد. 

      
نقدينگي يكي از عوامل تعيين‌كننده در رشد اقتصادي هر 
كشور است. با اين حال، چگونگي هدايت اين نقدينگي از 
سوی نظام بانكي، تأثير مستقيمي بر عملكرد اقتصاد دارد. 
در ايران ما، بانك‌ها به جاي تخصيص منابع به بخش‌هاي 
مولد مانن��د توليد، صنعت، كش��اورزي و زيرس��اخت‌ها، 
اغلب نقدينگي را به س��مت فعاليت‌ه��اي غيرمولد مانند 
خريد و فروش ارز، س��فته‌بازي در بازار مس��كن و تجارت 
كوتاه‌مدت سوق مي‌دهند. اين روند به گفته كارشناسان، 
يكي از دلايل اصلي رشد منفي اقتصاد كشور در سال‌هاي 

اخير بوده است. 
حجم نقدينگي در كش��ورمان طي دهه گذش��ته به‌طور 
چشمگيري افزايش يافته و طبق گزارش‌ها در سال ۱۴۰۳ 
به بيش از ۸ هزار همت رسيده است، اما بخش عمده اين 
نقدينگي به جاي تقويت تولي��د در فعاليت‌هاي غيرمولد 
گردش مي‌كند. براي مثال، س��رمايه‌گذاري در بازارهاي 
موازي مانند خريد ملك يا طلا به دليل سودآوري سريع، 
جذابيت بيشتري براي بانك‌ها و س��رمايه‌گذاران داشته 

است. 
  پيامدهاي هدايت نادرست نقدينگي

هدايت نقدينگ��ي به بخش‌ه��اي غيرمول��د، پيامدهاي 
مخربي براي اقتصاد به دنبال دارد. نخس��ت، اين روند به 
كاهش سرمايه‌گذاري در بخش‌هاي مولد منجر مي‌شود. 
كارخانه‌ها، كارگاه‌هاي توليدي و پروژه‌هاي كشاورزي به 
دليل كمبود منابع مالي يا تعطيل مي‌ش��وند يا با ظرفيت 
پايين فعاليت مي‌كنند. اين مسئله اشتغالزايي را كاهش 

داده و بيكاري را تشديد مي‌كند. 

دوم، تمركز نقدينگي در بخش‌هاي غيرمولد تورم را افزايش 
مي‌دهد. وقتي منابع مالي به جاي توليد، صرف سفته‌بازي 
و دلالي مي‌شود، تقاضاي كاذب در بازارهايي مانند مسكن 
و ارز ايجاد شده و قيمت‌ها به‌صورت غيرواقعي بالا مي‌رود. 
اين تورم، فش��ار مضاعفي بر اقشار كم‌درآمد وارد مي‌كند و 

شكاف طبقاتي را عميق‌تر مي‌سازد. 
سوم، رشد منفي اقتصاد نتيجه مس��تقيم اين روند است. 
وقتي بخش‌هاي مولد از منابع مالي محروم مي‌مانند، توليد 
ناخالص داخلي كاهش يافته و اقتصاد كشور در چرخه‌اي 
از ركود گرفتار مي‌شود. گزارش‌هاي مركز آمار ايران نشان 
مي‌دهد كه رشد اقتصادي در برخي سال‌ها منفي بوده كه 
بخشي از آن به ناكارآمدي نظام بانكي در هدايت نقدينگي 

نسبت داده مي‌شود. 
  راهكارهای تغيير مسير نقدينگي

براي رفع اي��ن معضل، اصلاح نظام بانك��ي و تغيير جهت 
نقدينگي ب��ه س��مت بخش‌ه��اي مولد ضروري اس��ت. 
نخست، بانك مركزي بايد با اعمال سياست‌هاي نظارتي 
سختگيرانه، بانك‌ها را ملزم به تخصيص درصد مشخصي 
از منابع خ��ود به بخش‌ه��اي توليدي كند. ب��راي مثال، 
تسهيلات با نرخ سود پايين براي صنايع كوچك و متوسط 

مي‌تواند انگيزه توليد را افزايش دهد. 
دوم، ايجاد مش��وق‌هاي مال��ي براي س��رمايه‌گذاري در 
بخش‌هاي مولد، مانند معافيت‌هاي مالياتي يا يارانه‌هاي 
توليد مي‌توان��د جذابيت اي��ن بخش‌ها را ب��راي بانك‌ها 
و س��رمايه‌گذاران ب��الا بب��رد. در مقابل وض��ع ماليات بر 
فعاليت‌هاي غيرمولد مانند س��فته‌بازي در بازار مسكن يا 

ارز مي‌تواند نقدينگي را از اين حوزه‌ها دور كند. 
سوم، تقويت ش��فافيت در عملكرد بانك‌ها اهميت دارد؛ 
انتشار گزارش‌هاي دوره‌اي از نحوه تخصيص منابع بانكي 
و نظارت دقيق بر اج��راي تعهدات از سوءاس��تفاده‌هاي 
احتمالي جلوگيري مي‌كن��د. بانك مرك��زي مي‌تواند با 
استفاده از فناوري‌هاي نوين، مانند سيستم‌هاي ديجيتال 
رصد مالي، جريان نقدينگي را به‌صورت لحظه‌اي كنترل 

كند. 
  چشم‌انداز آينده

تغيير مس��ير نقدينگ��ي از بخش‌هاي غيرمول��د به مولد، 
نيازمند عزم جدي دولت، بانك مركزي و مجلس است. اگر 
بانك‌ها بتوانند نقش خود را به‌عنوان موتور محرك اقتصاد 
ايفا كنند، نه‌تنها رشد منفي اقتصاد متوقف مي‌شود، بلكه 
زمينه براي توسعه پايدار فراهم خواهد شد. اين تحول به 
افزايش تولي��د، كاهش تورم و ايجاد فرصت‌هاي ش��غلي 

منجر مي‌شود. 

 نقدينگي در تله‌ سودهاي زودگذر

 مسير اشتباه بانك‌ها 
به سوي بحران اقتصادي

 هدايت نادرست نقدينگي به بخش‌هاي 
 غيرمولد، عامل اصلي تضعيف رشد اقتصادي 

و ناتواني در تحقق توسعه پايدار است

  گزارش3

حل بحران مس�كن، نس�خه فوري نمي‌پذيرد، در حالي كه افزايش 
بي‌س�ابقه اجاره‌بها در س�ال‌هاي اخير فش�ار س�نگيني را بر دوش 
خانوارها به‌وي�ژه دهك‌هاي پايي�ن وارد ك�رده، دولت ب�ا ارائه وام 
وديعه تلاش دارد بخش�ي از اين بار را س�بك كند، اما اين پرس�ش 
اساس�ي مطرح اس�ت: آيا پرداخت مبالغي چون 400 ميليون تومان 
براي دهك‌هاي يك ت�ا س�ه و 300 ميليون تومان ب�راي دهك‌هاي 
ديگر آن هم در قال�ب وام مي‌توان�د جايگزين توليد انبوه مس�كن 
شود؟ محمدرضا رضايي كوچي، رئيس كميس�يون عمران مجلس، 
صراحتاً مي‌گويد اين ارقام بيش�تر »مُسَكن« هس�تند تا درمان. به 
باور كارشناسان، تسهيل‌گري در ساخت‌وساز، كاهش هزينه توليد 
مسكن و تقويت مش�اركت بخش خصوصي راه‌هايي است كه دولت 
بايد با جديت در پيش گيرد. راهكار واقع�ي نه در پرداخت وام، بلكه 
در توليد مس�تمر و هدفمند مس�كن براي دهك‌هاي مختلف است. 

     
محمدرض��ا رضايي كوچي، رئيس كميس��يون عمران مجلس ش��وراي 
اسلامي در اظهارات اخير خود به موضوع وديعه مسكن پرداخته و جزئيات 
جديدي از سياس��ت‌هاي حمايتي دولت ارائه كرده اس��ت. براساس اين 
اظهارات، دهك‌هاي درآمدي يك تا سه كه از آسيب‌پذيرترين گروه‌هاي 
جامعه هستند، وام وديعه مس��كن ۴۰۰ ميليون توماني دريافت خواهند 
كرد. براي دهك‌هاي بالاتر نيز وام ۳۰۰ ميليون توماني در نظر گرفته شده 
که اين سياست با هدف كاهش فشار مالي بر مستأجران و حمايت از اقشار 

كم‌درآمد طراحي شده است. 
با اين حال، رضايي‌كوچي به صراحت اعلام كرده كه اين ارقام با توجه به 
قيمت‌هاي كنوني بازار مسكن، راه‌حلي موقتي هستند. در شهري مانند 
تهران، جايي كه اجاره‌بهاي يك واحد مسكوني كوچك مي‌تواند چندين 
برابر اين مبالغ باشد، وديعه مسكن تنها بخشي از نيازهاي مالي مستأجران 
را پوشش مي‌دهد. اين واقعيت نشان‌دهنده عمق بحران مسكن در ايران 
است، جايي كه فاصله بين درآمد خانوارها و هزينه‌هاي مسكن روزبه‌روز 

افزايش مي‌يابد. 
  محدوديت‌هاي وديعه مسكن در برابر واقعيت بازار

بازار مسكن كشورمان در سال‌هاي اخير شاهد افزايش چشمگير قيمت‌ها 
بوده است. براساس گزارش‌هاي رس��مي، قيمت اجاره‌بها در كلانشهرها 
به‌ويژه تهران، در برخ��ي مناطق تا ۷۰ درصد درآم��د خانوارها را به خود 
اختصاص مي‌دهد. در چنين شرايطي، وام وديعه مسكن، هرچند گامي 
مثبت است ولی نمي‌تواند به‌تنهايي پاسخگوي نيازهاي اساسي مستأجران 

باشد. 
رضايي‌كوچي با اشاره به اين موضوع، وديعه مسكن را »مُسَكن« توصيف 
و تأكيد كرده كه اين سياست تنها مي‌تواند فشار مالي را به‌صورت موقت 

كاهش دهد. براي مثال، در تهران وديعه ۴۰۰ ميليون توماني ممكن است 
براي اجاره يك واحد مس��كوني كوچك در مناطق متوسط كافي باشد، 
اما در مناطق گران‌قيمت‌تر اين مبلغ حتي ب��راي تأمين وديعه اوليه نيز 
ناكافي است. اين مسئله به‌ويژه براي دهك‌هاي پايين كه اغلب در مناطق 

حاشيه‌اي يا با امكانات محدود زندگي مي‌كنند، چالش‌برانگيز است. 
علاوه بر اين، بازپرداخت اقساط اين وام‌ها مي‌تواند بار مالي ديگري بر دوش 
خانوارهاي كم‌درآمد باشد. نرخ سود وام‌هاي وديعه مسكن، اگرچه معمولاً 
پايين‌تر از وام‌هاي تجاري اس��ت، اما براي خانواده‌هايي با درآمد محدود، 
همچنان چالشي جدي محسوب مي‌شود. اين موضوع ضرورت بازنگري 

در ميزان و شرايط پرداخت اين وام‌ها را برجسته مي‌كند. 
  ساخت مسكن؛ درمان قطعي بحران

رضايي‌كوچ��ي در بخش ديگ��ري از اظهارات خود، بر ضرورت س��اخت 
گسترده مسكن به‌عنوان راه‌حل اصلي بحران تأكيد كرده است. او معتقد 
اس��ت كه افزايش عرضه مس��كن از طريق بهره‌گيري از ظرفيت بخش 
خصوصي و انبوه‌سازان، تنها راه براي ايجاد تعادل در بازار و كاهش فشار 

بر مستأجران است. 
ايران در حال حاضر با كمبود حدود ۸ ميليون واحد مس��كوني مواجه 

است كه بخش قابل‌توجهي از آن به دهك‌هاي پايين جامعه اختصاص 
دارد. اي��ن كمبود، نتيجه س��ال‌ها كم‌توجهي به توليد مس��كن و عدم 
تعادل بين عرضه و تقاضا بوده اس��ت. قانون جهش توليد مسكن كه با 
هدف ساخت سالانه يك ميليون واحد مسكوني تصويب شده، تلاشي 
براي جبران اين كاستي‌هاست، اما اجراي آن با موانع متعددي مواجه 

بوده است. 
رضايي‌كوچي پيشنهاد داده كه دولت با اعتمادسازي و جذب سرمايه‌هاي 
خرد، بخش خصوصي را به مشاركت در پروژه‌هاي مسكن‌سازي تشويق 
كند. انبوه‌سازان با تجربه و ظرفيت بالاي خود، مي‌توانند نقش كليدي در 
اين فرآيند ايفا كنند، مشروط بر اينكه موانع مالي و بروكراتيك پيش روي 
آنها برطرف شود. براي مثال، تأمين مصالح ساختماني با قيمت مناسب از 
طريق بورس و كاهش هزينه‌هاي جانبي مانند ماليات و حق‌الزحمه ناظران 

مي‌تواند انگيزه بخش خصوصي را افزايش دهد. 
  نقش بخش خصوصي و انبوه‌سازان

بخش خصوصي، به‌ويژه انبوه‌س��ازان از بازيگران اصلي در تحقق اهداف 
ساخت مسكن هستند. برخي كارشناسان بر اين باور هستند كه با ايجاد 
مشوق‌هاي مالي و تسهيل شرايط س��رمايه‌گذاري، مي‌توان ظرفيت اين 

بخش را به‌طور كامل فعال كرد. انبوه‌س��ازان مي‌توانند ب��ا بهره‌گيري از 
فناوري‌هاي نوين و روش‌هاي ساخت سريع، هزينه‌هاي توليد را كاهش 
داده و واحدهاي مسكوني را با قيمت مناسب‌تري به بازار عرضه كنند. يكي 
از چالش‌هاي اصلي انبوه‌سازان، تأمين منابع مالي است. بانك‌ها كه طبق 
قانون مكلف به تخصيص ۳۶۰ هزار ميليارد تومان تس��هيلات به بخش 
مسكن هستند، تاكنون تنها حدود ۲۰ درصد از اين تعهد را عملي كرده‌اند. 
اين كمبود منابع، پروژه‌هاي نهضت ملي مسكن را با كندي مواجه كرده 
است. كنشگران حوزه مسكن خواستار پيگيري جدي اين موضوع از سوي 
دولت و بانك مركزي شده و تأكيد مي‌كنند كه بدون حمايت مالي كافي 

اهداف ساخت مسكن محقق نخواهد شد. 
علاوه بر اين، هماهنگي بين وزارتخانه‌هاي راه و شهرسازي، صمت و جهاد 
كشاورزي براي تأمين زمين و مصالح ساختماني از ديگر نيازهاي اساسي 
براي فعالسازي بخش خصوصي است. زمين‌هاي دولتي كه اغلب در حريم 
شهرها قرار دارند، مي‌توانند به‌صورت ۹۹س��اله به پروژه‌هاي انبوه‌سازي 

اختصاص يابند تا هزينه‌هاي اوليه كاهش يابد. 
  موانع و چشم‌انداز آينده

اجراي سياست‌هاي مسكن از وديعه تا س��اخت با موانع متعددي مواجه 
است. كمبود منابع مالي، مقاومت بانك‌ها در ارائه تسهيلات، افزايش قيمت 
مصالح ساختماني و ناكافي‌بودن زيرساخت‌هاي فني از جمله اين چالش‌ها 
هستند. با اين حال، چشم‌انداز آينده مي‌تواند اميدواركننده باشد، مشروط 
بر اينكه دولت و مجلس با همكاري بخش خصوصي، برنامه‌اي منس��جم 
براي ساخت مسكن تدوين كنند. افزايش عرضه مسكن نه‌تنها قيمت‌ها 
را تعديل مي‌كند، بلكه به كاهش تعداد مس��تأجران كه اكنون بيش از ۶ 
ميليون نفر هستند، كمك خواهد كرد. سياس��ت وديعه مسكن، اگرچه 
گامي در جهت حمايت از دهك‌هاي پايين است، اما بدون تكميل با ساخت 
گسترده مس��كن، نمي‌تواند بحران را حل كند. دولت بايد با بسيج همه 
ظرفيت‌ها، از جمله انبوه‌سازان و سرمايه‌هاي بخش خصوصي، به وعده‌هاي 

خود در قانون جهش توليد مسكن جامه عمل بپوشاند. 

پرداخت وديعه، راهكار موقت تأمين سرپناه نيست

وام‌ها آب مي‌روند، خانه‌ها همچنان دور مي‌مانند
وام‌هاي وديعه اگرچه فشار اجاره را موقتاً كاهش مي‌دهند، اما راه‌حل پايدار براي بحران مسكن نيستند و تنها با فعالسازي ظرفيت انبوه‌سازان و حمايت از ساخت مي‌توان به درمان اين زخم اقتصادي پرداخت

 پراكندگ�ي حس�اب‌هاي بانك�ي در دس�تگاه‌هاي 
اجرايي يكي از موانع جدي در مسير شفافيت مالي و 
مديريت كارآمد منابع عمومي به شمار مي‌رود. نبود 
تمركز در گردش وجوه دولت�ي نه‌تنها رصد جريان 
نقدينگي را دشوار مي‌كند، بلكه در عمل به رسوب 
منابع، دوباره‌كاري و افزايش هزينه‌هاي پنهان منجر 
شده است. قانون »حس�اب واحد خزانه« به عنوان 
راهكاري ب�راي اصلاح اي�ن روند، با ه�دف تجميع 
حساب‌هاي دس�تگاه‌هاي اجرايي نزد بانك مركزي 
طراحي ش�ده تا امكان نظ�ارت مس�تمر و دقيق بر 
جريان مالي دولت فراهم ش�ود. براس�اس مفاد اين 
قانون، تمام�ي حس�اب‌هاي درآم�دي و هزينه‌اي 
نهادهاي دولتي باي�د در چارچوب�ي متمركز و قابل 
پايش نگهداري ش�وند. اي�ن سياس�ت مي‌تواند با 
حذف حس�اب‌هاي پراكنده، انضباط مالي را بهبود 
ببخش�د و از بروز تخلفات و اتلاف منابع جلوگيري 
كند. با اين حال، اجراي كامل آن هنوز با چالش‌هايي 
از جمله ضعف زيرساخت‌هاي فني، مقاومت سازماني 
و ناهماهنگي‌هاي نهادي روبه‌روس�ت. آيا س�اختار 
اجرايي كش�ور آمادگي عبور از اين موان�ع را دارد؟

      
حس��اب واح��د خزانه سياس��تي اس��ت ك��ه تمامي 
حس��اب‌هاي بانكي دس��تگاه‌هاي اجراي��ي، نهادهاي 
دولتي و سازمان‌هاي عمومي را در يك حساب متمركز 
نزد بانك مركزي تجميع مي‌كند. اين اقدام، نظارت بر 
جريان ورودي و خروجي منابع مالي را ساده‌تر كرده و از 
پراكندگي حساب‌هايي كه گاه به كاهش شفافيت منجر 

مي‌شود، جلوگيري میک‌ند. 
به گفته يكي از اعضاي كميس��يون اقتصادي مجلس، 
سازمان برنامه و بودجه موظف اس��ت اين سياست را با 
جديت اجرا كند. در حال حاضر، بسياري از دستگاه‌هاي 
اجرايي حس��اب‌هاي متع��ددي در بانك‌هاي مختلف 
دارند كه اين پراكندگي رص��د دقيق هزينه‌كرد بودجه 
را دشوار مي‌س��ازد. چنين وضعيتي مي‌تواند زمينه‌ساز 
 ناكارآم��دي، سوءاس��تفاده ي��ا تخصي��ص غيربهينه 

منابع شود. 
حساب واحد خزانه با ايجاد ساختاري شفاف و قابل رصد 
اين مشكلات را برطرف كرده و به دولت امكان مي‌دهد 
تا تصوير روشني از منابع و مصارف خود داشته باشد. اين 
سيستم همچنين به شناس��ايي منابع غيرفعال يا راكد 
در حساب‌هاي دس��تگاه‌ها كمك مي‌كند كه مي‌توانند 
براي رفع نيازهاي فوري بودجه‌اي يا تكميل پروژه‌هاي 
نيمه‌تمام مورد اس��تفاده قرار گيرند. براي مثال، منابع 
راكد در برخي دستگاه‌ها مي‌توانند به بخش‌هايي مانند 
زيرساخت‌هاي حمل‌ونقل يا نظام سلامت تزريق شوند. 

  نقش بانك مركزي در نظارت مالي
بانك مركزي به‌عنوان نهاد تنظيم‌كننده سياست‌هاي 
پولي، از اجراي حس��اب واحد خزان��ه بهره‌مند خواهد 
ش��د. به گفته برخي نمايندگان، اين حس��اب متمركز 
امكان رصد لحظ��ه‌اي جريان نقدينگ��ي را براي بانك 
مركزي فراهم مي‌كند. چني��ن اطلاعاتي براي تنظيم 
سياس��ت‌هاي پولي، كنترل تورم، مديريت ب��ازار ارز و 
جلوگي��ري از نوس��انات اقتصادي حياتي اس��ت. براي 
نمونه، تمركز حساب‌ها به بانك مركزي كمك مي‌كند 
تا ميزان پول در گردش، نيازهاي مالي دولت و كسري 
بودجه را با دقت بيش��تري تخمين بزند. اين اطلاعات، 
تصميم‌گيري‌هاي پولي را بهبود بخش��يده و از افزايش 

نقدينگي غيركنترل‌شده كه يكي از عوامل اصلي تورم 
است، جلوگيري مي‌كند. 

علاوه ب��ر اين، بانك مرك��زي مي‌تواند از اين سيس��تم 
براي مديريت بهتر بدهي‌هاي دولت اس��تفاده كند. با 
دسترسي به اطلاعات دقيق حساب‌هاي دولتي، اين نهاد 
قادر خواهد بود برنامه‌ريزي دقيق‌تري براي بازپرداخت 
بدهي‌ها يا تأمين مالي پروژه‌هاي كلان داش��ته باشد. 
شفافيت مالي ناشي از اين سيستم، اعتماد بازارهاي مالي 
و س��رمايه‌گذاران داخلي و خارجي را به سياست‌هاي 
دولت تقويت خواهد كرد. براي مثال، سرمايه‌گذاران كه 
به دنبال ثبات مالي در اقتصاد هستند، با مشاهده چنين 
نظمي انگيزه بيشتري براي همكاري پيدا خواهند كرد. 

  چالش‌هاي پيش‌روي اجرا
با وجود مزاي��اي متعدد، اجراي حس��اب واحد خزانه با 
موانع قابل‌توجهي مواجه اس��ت. برخي دس��تگاه‌هاي 
اجرايي به دلايلي نظير نگراني از كاهش استقلال مالي، 
پيچيدگي‌هاي اجرايي يا مناف��ع خاص، در برابر تمركز 
حس��اب‌هاي خود مقاومت مي‌كنند. نهادهاي نظارتي 
مانند ديوان محاسبات و سازمان بازرسي كل كشور بايد 
با هرگونه تخلف يا عدم تمكين به قانون برخورد قاطع 
كنند. يكي از چالش‌هاي اصلي، نبود زيرس��اخت‌هاي 
فني كافي است. اجراي اين سياست نيازمند سيستمي 

يكپارچه براي مديريت و رصد لحظ��ه‌اي جريان مالي 
است كه ايجاد آن هماهنگي گس��ترده‌اي بين سازمان 
برنامه و بودج��ه، بانك مركزي و دس��تگاه‌هاي اجرايي 
مي‌طلبد. ب��راي مثال، بان��ك مركزي بايد بس��ترهاي 
فناوري اطلاع��ات خود را ارتقا دهد ت��ا امكان پردازش 

حجم عظيمي از داده‌هاي مالي فراهم شود. 
آموزش كاركنان دستگاه‌هاي اجرايي براي سازگاري با 
اين سيستم جديد نيز زمان‌بر است. بسياري از دستگاه‌ها 
ممكن است به دليل كمبود نيروي انساني متخصص يا 
ناآش��نايي با سيس��تم‌هاي ديجيتال، در فرآيند انتقال 
حساب‌ها با مشكل مواجه شوند. علاوه بر اين، مقاومت 
فرهنگي در برخي س��ازمان‌ها كه به روش‌هاي سنتي 
عادت دارند، مي‌تواند اجراي قانون را كند كند. براي رفع 
اين مشكل، لازم است برنامه‌هاي آموزشي جامع و مداوم 

براي كاركنان تدوين شود. 
  انضباط مالي، هدف اصلي

يكي از مهم‌ترين دس��تاوردهاي حس��اب واحد خزانه، 
تقويت انضباط مالي دولت است. انضباط مالي به معناي 
مديريت دقيق منابع، جلوگيري از هزينه‌هاي غيرضروري 
و تخصيص بهينه بودجه به اولويت‌هاي كش��ور اس��ت. 
در ش��رايطي كه اقتصاد كش��ورمان با محدوديت‌هاي 
بودجه‌اي، فش��ارهاي خارجي و نيازهاي داخلي مواجه 

است، اين سياس��ت مي‌تواند منابع محدود را به‌صورت 
هدفمند تخصيص دهد. به گفته كارشناس��ان، حساب 
واح��د خزانه از هدررف��ت منابع جلوگيري ك��رده و به 
دولت امكان مي‌دهد بودجه را به حوزه‌هاي اولويت‌دار 
نظير زيرساخت‌هاي حمل‌ونقل، نظام سلامت، آموزش 
و پرورش و حمايت از تولي��د ملي اختصاص دهد. براي 
مثال، مناب��ع غيرفعالي ك��ه در حس��اب‌هاي پراكنده 
دس��تگاه‌ها باق��ي مانده‌ان��د، مي‌توانند ب��راي تكميل 
پروژه‌هاي نيمه‌تمام مانن��د بيمارس��تان‌ها يا راه‌هاي 

روستايي استفاده شوند. 
ش��فافيت اين سيس��تم همچنين اعتم��اد عمومي به 
مديريت مالي دولت را افزايش مي‌دهد. در س��ال‌هاي 
اخير گزارش‌هايي از ناكارآمدي يا سوءاستفاده در برخي 
دس��تگاه‌ها، اعتماد م��ردم به مديري��ت منابع عمومي 
را تضعيف كرده اس��ت. حس��اب واحد خزانه مي‌تواند 
با ارائه گزارش‌هاي ش��فاف و قابل رص��د، اين اعتماد را 
بازسازي كند. براي مثال، انتشار گزارش‌هاي دوره‌اي از 
جريان مالي دستگاه‌ها مي‌تواند به مردم نشان دهد كه 

بودجه‌هاي عمومي چگونه و كجا هزينه مي‌شوند. 
  تجربه‌هايي براي درس‌

بسياري از كشورها از سيستم‌هاي مشابه حساب واحد 
خزانه براي مديري��ت منابع مالي خود به��ره مي‌برند. 

سيس��تم »حس��اب يكپارچه دولتي« ام��كان نظارت 
لحظه‌اي ب��ر جريان مال��ي را فراهم و ب��ه دولت كمك 
مي‌كند تا در بحران‌هاي اقتص��ادي، منابع را كارآمدتر 
مديريت كند. اين تجربه‌ها نش��ان مي‌دهد كه موفقيت 
حس��اب واحد خزانه ب��ه عواملي نظير تعهد سياس��ي، 
زيرساخت‌هاي فني پيش��رفته و هماهنگي بين نهادها 
بستگي دارد. ايران مي‌تواند با الگوبرداري از اين مدل‌ها 
و بومي‌سازي آنها اجراي اين سياست را تسريع بخشد. 
براي مثال، استفاده از فناوري‌هاي نوين مانند بلاكچين 
براي رصد امن و ش��فاف جريان مالي، مي‌تواند كارايي 
اين سيس��تم را افزايش ده��د. همچنين هم��كاري با 
كارشناس��ان باتجربه در زمينه مديري��ت مالي دولتي 

مي‌تواند به بهبود فرآيند اجرا كمك كند. 
  نقش نهادهاي نظارتي

نهاده��اي نظارتي مانند ديوان محاس��بات و س��ازمان 
بازرسي كل كشور نقش كليدي در اجراي قانون حساب 
واحد خزانه دارند. ديوان محاس��بات به‌عن��وان بازوي 
نظارتي مجلس، وظيفه دارد عملكرد مالي دستگاه‌هاي 
اجرايي را بررس��ي كرده و هرگونه تخلف ي��ا انحراف از 
قانون را گزارش دهد. سازمان بازرس��ي كل كشور نيز 
با اختيارات گسترده خود مي‌تواند تحقيقات مستقلي 
انجام داده و دس��تگاه‌هاي متخلف را به مراجع قضايي 
معرفي كند. هرگونه عدم تمكين به قانون بايد از سوي 
اين نهادها با جديت پيگيري ش��ود. اين نظارت قاطع، 
نه‌تنها اجراي قانون را تضمين مي‌كند، بلكه پيام روشني 
به دس��تگاه‌هاي اجرايي مي‌فرس��تد كه قانون‌گريزي 
پذيرفتني نيست. براي مثال، ديوان محاسبات مي‌تواند 
با انتش��ار گزارش‌هاي دوره‌اي، دستگاه‌هاي متخلف را 

معرفي كرده و از تكرار تخلفات جلوگيري كند. 
  چشم‌انداز آينده

اجراي كامل حساب واحد خزانه مي‌تواند نقطه عطفي در 
مديريت مالي دولت باشد. اين سياست، با ايجاد شفافيت 
و انضباط مالي، زمينه را براي اصلاحات گس��ترده‌تر در 
نظام بودجه‌ريزي كش��ور فراهم مي‌كند. در بلندمدت، 
اين سيس��تم مي‌تواند به كاهش كسري بودجه، بهبود 
تخصيص منابع و افزايش اعتماد عمومي منجر شود. با 
اين حال، موفقيت اين سياست به همكاري همه‌جانبه 
دستگاه‌هاي اجرايي، بانك مركزي و نهادهاي نظارتي 
بس��تگي دارد. در صورت اجراي دقيق، حس��اب واحد 
خزانه نه‌تنها مش��كلات كنوني مديري��ت مالي دولت 
را برطرف مي‌كند، بلكه الگويي براي س��اير اصلاحات 
اقتصادي خواهد بود. براي مثال، اين سيستم مي‌تواند 
به‌عنوان پايه‌اي براي ديجيتالي‌سازي كامل نظام مالي 

دولت عمل كند. 

تمركز منابع مالي دولت، پيش‌شرط شفافيت و پاسخگويي

پراكندگي مالي تا كي؟
حذف حساب‌هاي پراكنده دستگاه‌ها راه‌ را براي نظارت مؤثر و مديريت دقيق منابع هموار مي‌كند

حسام كمالي
  گزارش یک

هادي اسماعيلي
  گزارش ۲

حساب واحد خزانه با ايجاد شفافيت در مديريت 
منابع مال�ي، اعتم�اد عمومي به عملك�رد دولت 
را تقويت مي‌كن�د. گزارش‌ه�اي ناكارآمدي‌هاي 
مالي در گذش�ته، اعتماد مردم به مديريت منابع 
عموم�ي را تضعيف كرده اس�ت. اين سياس�ت، 
با ارائه سيس�تمي قاب�ل رصد به م�ردم اطمينان 
مي‌ده�د مناب�ع عموم�ي به‌ص�ورت هدفمن�د 
و در راس�تاي مناف�ع مل�ي هزين�ه مي‌ش�ود

وديع�ه مس�كن ۴۰۰ و ۳۰۰ ميلي�ون توماني ب�راي دهك‌هاي 
پايين و بالات�ر، گامي براي كاهش فش�ار مالي بر مس�تأجران 
اس�ت، ام�ا اي�ن ارق�ام در براب�ر قيمت‌ه�اي نجوم�ي ب�ازار 
مس�كن، تنها نق�ش مس�كن دارن�د. دول�ت بايد ب�ا افزايش 
مبل�غ وام و كاه�ش نرخ س�ود، اي�ن سياس�ت را تقويت كند


