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88523060سرويس  اقتصاد‌‌ي

اقتصاد ايران 
جعفر صارمي*

  تحليل
در دهه‌هاي 
اخيـــر بــا 
چالش‌هاي عميق و چندوجهي مواجه بوده 
است. تورم سرس��ام‌آور، بيكاري گسترده، 
سقوط ارزش پول ملي، وابستگي بيش‌ازحد 
ب��ه درآمدهاي نفت��ي و فش��ار تحريم‌هاي 
بين‌المللي، زندگي مردم را دش��وار كرده و 
ثبات اجتماعي و سياس��ي كش��ور را تهديد 
مي‌كند. در اين ميان، گروهي صرفاً راه نجات 
اقتصاد از مش��كلات را وابس��ته به مذاكرات 
ديپلماتيك با قدرت‌هاي جهاني به‌ويژه ايالات 
متحده مي‌دانند. آنها معتقدند رفع تحريم‌ها و 
گش��ايش‌هاي اقتص��ادي ناش��ي از توافقات 
بين‌المللي مي‌تواند اقتصاد ايران را از اين بحران 
نجات دهد، ام��ا اين ديدگاه با س��اده‌انگاري 
ريش��ه‌هاي مش��كلات، اقتصاد كش��ور را در 
موقعيت��ي ش��كننده ق��رار داده و از توجه به 

راه‌حل‌هاي پايدار داخلي غافل مانده است. 
واقعيت اين اس��ت كه مش��كلات اقتصادي 
ايران بيش از آنكه صرف��اً نتيجه تحريم‌هاي 
خارجي باشد، از ساختارهاي ناكارآمد داخلي، 
سياستگذاري‌هاي غيرمنسجم و بهره نبردن 
از ظرفيت‌هاي عظيم ملي سرچشمه مي‌گيرد. 
تجربه توافق هسته‌اي )برجام( در سال 1394 
به‌وضوح نش��ان داد ك��ه تكيه ب��ر مذاكرات 
خارجي، حت��ي در بهترين حال��ت نمي‌تواند 
راه‌حل��ي جامع ب��راي مش��كلات اقتصادي 
باش��د. اين تجربه تلخ ثابت ك��رد كه چنين 
رويكردي نه‌تنها انتظارات غيرواقعي در جامعه 
ايجاد مي‌كند، بلكه فرصت‌هاي طلايي براي 

اصلاحات داخلي را به حاشيه مي‌راند. 
در مقابل راه نجات اقتصاد ايران در دو مفهوم 
كليدي نهفته اس��ت: دروني‌س��ازي اقتصاد 
و مردمي‌س��ازي آن. دروني‌س��ازي اقتصاد، 
يعني تكيه بر منابع داخلي، نيروي انس��اني 
خلاق و توانمندي‌هاي بومي براي س��اختن 
اقتصادي مستقل و پويا. مردمي‌سازي اقتصاد 
نيز به معناي جلب مش��اركت فعال مردم در 
فرآينده��اي اقتص��ادي و تصميم‌گيري‌هاي 
كلان اس��ت تا بار مس��ئوليت از دوش دولت 
برداشته شده و خلاقيت جامعه شكوفا شود. 
اين دو رويك��رد در كنار يكديگ��ر مي‌توانند 
اقتصاد ايران را از وابستگي به عوامل خارجي 
رها كرده و به س��وي خودكفايي و تاب‌آوري 

هدايت كنند. 
دروني‌سازي اقتصاد، يعني تغيير خط مشي از 
وابستگي به منابع خارجي به سمت استفاده از 
ظرفيت‌هاي داخلي از جمله سرمايه انساني، 
منابع طبيعي و توانمندي‌ه��اي فناورانه كه 
سال‌ها به دليل سياس��ت‌هاي كوتاه‌نگر شانه 
ناديده گرفته ش��ده‌اند. اين رويكرد مستلزم 
تنوع‌بخشي به منابع درآمدي است تا وابستگي 
مفرط به نفت كاهش يابد. مثلًا توسعه صنايع 
پيش��رفته مانند فناوري‌هاي كرب��ن پايين، 
بيوتكنولوژي و داروسازي مي‌تواند به عنوان 
موتورهاي رش��د جديد عمل كند. براس��اس 
گزارش بان��ك جهاني، بهينه‌س��ازي زنجيره 
تأمين كشاورزي ايران مي‌تواند ۵۰ درصد از 
واردات مواد غذاي��ي را جايگزين كند، اما اين 
امر نيازمند سرمايه‌گذاري در زيرساخت‌هاي 
لجستيكي و فناوري است. همچنين، اصلاح 
س��اختار بودجه دولت��ي كه ام��روزه بيش از 
۸۰ درص��د درآمدهاي��ش از نف��ت و واردات 
ناشي مي‌شود، ضروري اس��ت. افزايش سهم 
ماليات مستقيم از طريق اصلاح نظام مالياتي 
و گسترش ش��بكه امنيت اجتماعي مي‌تواند 
فشارهاي توزيع درآمد را كاهش دهد و منابع 
متنوعي براي س��رمايه‌گذاري در بخش‌هاي 
استراتژيك فراهم كند، اما دروني‌سازي تنها 
يك مؤلفه اس��ت؛ مؤلفه ديگر مردمي‌سازي 
اقتصاد است، يعني تبديل اقتصاد از يك فضاي 
متمركز به فضايي ش��ركتي كه در آن مردم 
نقش فعالي در تصميم‌گيري‌ها و فرآيندهاي 
اقتصادي دارند. اين رويك��رد نيازمند اصلاح 
نظ��ام بروكراتيك��ي اس��ت كه ح��ال حاضر 
راه‌اندازي كس��ب‌وكارها را در اي��ران به يك 
چالش جدي تبدي��ل كرده اس��ت؛ ايران در 
شاخص »سادگي كار« بانك جهاني در رتبه 
۱۲۷ از ۱۹۰ كشور قرار دارد كه نشان مي‌دهد 
چگونه موانع اداري ابتكار و خلاقيت را سركوب 
مي‌كنند. تقويت شركت‌هاي خرد و كوچك كه 
امروزه تنها ۲۰ درصد اشتغال كشور را فراهم 
مي‌كنند، در حالي كه در كشورهاي پيشرفته 
اين رقم به ۷۰ درصد مي‌رسد، نيازمند ايجاد 
زيرساخت‌هاي مالي و قانوني است. استفاده از 
فناوري‌هاي ديجيتال مانند بلاك‌چين براي 
ش��فافيت در قراردادهاي دولتي يا مدل‌هاي 
تأمين مالي اجتماعي مي‌توان��د راهكارهاي 
نويني براي جذب سرمايه مردمي فراهم كند. 
علاوه بر اين، توسعه مدل‌هاي همكاري بخش 
خصوصي و عمومي در پروژه‌هاي زيرساختي، 
از جمله س��اخت خطوط مترو يا نيروگاه‌هاي 
خورشيدي، مي‌تواند نه تنها هزينه‌هاي دولت 
را كاهش دهد، بلكه مش��اركت عمومي را در 

رشد اقتصادي تقويت كند.
با اين حال، اجراي اين رويكردها با چالش‌هايي 
همراه اس��ت. مقاومت گروه‌ه��اي متكي به 

منابع نفتي يا وارداتي كه از ساختار فعلي سود 
مي‌برند، يكي از اين چالش‌هاست. همچنين 
نيازمندي مالي براي تأمين سرمايه اوليه در 
بخش‌هاي اس��تراتژيك كه مي‌تواند از طريق 
صندوق ثروت ملي يا جذب سرمايه ايرانيان 
خارج از كش��ور جبران ش��ود، ديگري است. 
علاوه بر اين، ضرورت اصال�ح قوانين مربوط 
به مالكيت معنوي و حمايت از ش��ركت‌هاي 
نوپا براي جلوگيري از انحصار و تشويق رقابت 
س��الم در بازار از ديگر موانعي اس��ت كه بايد 

برطرف شود. 
   پيامدهاي غفلت از اصلاحات دروني

غفلت از ساختارهاي اقتصادي داخلي و تمركز 
بيش‌ازحد بر مذاك��رات ديپلماتيك، عواقب 
چندگانه‌اي را به دنبال داش��ته است. اولين و 
برجس��ته‌ترين آنها تداوم شكنندگي اقتصاد 
در برابر تغييرات بين‌المللي اس��ت. وابستگي 
بيش‌ازحد به نفت و واردات، باعث ش��ده كه 
هرگونه تغيير در شرايط سياسي يا اقتصادي 
جهاني، مانند بازگش��ت تحريم‌ه��اي امريكا 
در س��ال ۱۳۹۷، بلافاصله به بخ��ش واقعي 
اقتصاد س��رايت كند. در آن س��ال، نرخ رشد 
ناخالص داخلي )GDP( به منفي 4/9 درصد 
رسيد و تورم مصرف‌كننده از ۴۰ درصد فراتر 
رفت. اين ش��وك‌هاي تكراري نه تنها موجب 
تضعيف قدرت خريد مردم شده، بلكه اعتماد 
س��رمايه‌گذاران داخلي و خارجي را نيز تحت 

تأثير قرار داده است. 
دومين پيامد، از دست دادن موقعيت چانه‌زني 
ايران در مذاك��رات بين‌المللي اس��ت. وقتي 
اقتصاد كشور به شدت وابسته به رفع تحريم 
باش��د، مذاكره‌كنندگان ايران��ي در موقعيت 
ضعيفي قرار مي‌گيرند، زي��را هرگونه تعليق 
تحريم به عنوان يك »كمك« ديده مي‌شود، 
نه نتيجه يك چانه‌زني منصفانه. اين رويكرد، 
فش��ارهاي داخلي براي دس��تيابي به نتايج 
فوري را افزايش داده و اقدامات اس��تراتژيك 
را تحت‌الش��عاع قرار مي‌دهد. ب��راي مثال در 
دوره پس از برجام، تمركز بيش‌ازحد بر جذب 
س��رمايه خارجي بدون ايجاد زيرساخت‌هاي 
لازم ب��راي رقاب��ت داخل��ي، باع��ث ش��د تا 
سرمايه‌گذاران خارجي شرايط خود را تحميل 

كنند. 
سومين پيامد، هزينه‌هاي اجتماعي و سياسي 
ناشي از نااميدي جامعه اس��ت. بيكاري بالا، 
به‌ويژه در ميان جوانان و كاهش قدرت خريد، 
نارضايتي اجتماعي را تشديد كرده است. اين 
وضعيت، علاوه بر افزايش مهاجرت تحصيل 
كرده و بروز اعتراضات خياباني، باعث تضعيف 
اعتماد به نظام سياس��ي شده است. هنگامي 
كه مردم انتظار رفع فوري مشكلات را داشته 
باش��ند، اما نتايج ملموس��ي حاصل نش��ود، 
نارضايتي آنان از نظام عميق‌تر مي‌شود. اين 
چرخه نه تنها ثبات سياسي را تهديد مي‌كند، 
بلكه فضايي براي افزايش فساد و بي‌كفايتي در 

مديريت اقتصادي فراهم مي‌كند. 
با توجه ب��ه تجربه‌هاي گذش��ته مانند توافق 
هسته‌اي و شكست‌هاي ناشي از رويكردهاي 
مبتني بر مذاكرات خارجي، مش��خص شده 
اس��ت كه گره زدن حل مش��كلات داخلي به 
شرايط بين‌المللي نه تنها راهكاري غيرعملي 
است، بلكه باعث دوري بيشتر اقتصاد ايران از 
راه‌حل‌هاي پايدار مي‌شود. تمركز بيش‌ازحد بر 
رفع تحريم يا انتظار كمك از بيرون، توجه را از 
ضعف‌هاي ساختاري عميقي مانند ناكارآمدي 
نظ��ام مديريت��ي، انحصاره��اي اقتصادي و 
ناهمخواني سياست‌ها منحرف كرده است. اين 
رويكرد، به جاي كاهش بحران، باعث تشديد 
وابستگي‌هاي موجود و افزايش آسيب‌پذيري 
اقتصاد در برابر شوك‌هاي خارجي شده است. 
راه‌حل واقعي، بازگشت به سرمايه‌هاي داخلي و 
اصلاح ساختارهايي است كه از رشد خودجوش 
جلوگيري مي‌كنن��د. دروني‌س��ازي اقتصاد 
نيازمند تنوع‌بخشي به منابع درآمدي، توسعه 
صنايع دانش‌بني��ان و بهينه‌س��ازي زنجيره 
تأمين داخلي اس��ت. اين امر نه تنها كاهش 
وابس��تگي به نفت را ممكن مي‌س��ازد، بلكه 
فرصت‌هاي اش��تغال پايدار و رشد بلندمدت 
را فراهم مي‌كن��د. در مقابل، مردمي‌س��ازي 
اقتصاد مس��تلزم ايجاد فضايي ش��فاف براي 
مش��اركت بخش خصوصي، كاه��ش موانع 
راه‌اندازي كس��ب‌وكارها و تقويت شبكه‌هاي 
اجتماعي اس��ت تا مردم به عنصر پوياي رشد 
شناخته ش��وند، نه تنها مصرف‌كننده منتفع 

از سياست‌ها. 
اجراي اي��ن رويكردها ب��ا چالش‌هايي مانند 
مقاومت گروه‌ه��اي متكي به مناب��ع نفتي، 
نياز به س��رمايه‌گذاري اولي��ه در بخش‌هاي 
كليدي و ضعف در قواني��ن حمايتي از رقابت 
سالم همراه اس��ت. غفلت از اين مسير، علاوه 
بر تداوم بحران‌ه��اي اقتصادي، زمينه‌س��از 
نارضايت��ي اجتماع��ي و كاه��ش اعتماد به 
نظام سياس��ي خواهد بود. بنابراين، تنها راه 
برون‌رفت از بحران، شكستن الگوهاي قديمي 
سياس��تگذاري و توجه جدي ب��ه اصلاحات 
ساختاري است كه مبنايي براي رشد مستقل 

و عادلانه فراهم كند. 
* پژوهشگر اقتصادي

اقتصاد ايران گروگان تحريم يا قرباني ساختار؟ 
 قفل اقتصاد ايران با 2 كليد داخلي باز مي‌شود

نه با انتظار براي لغو تحريم‌ها و نه با اميد به توافق 

يك كارشناس مسكن معتقد است »سوداگران با اطمينان 
از نبود ماليات، به‌ راحتي وارد بازار مس�كن مي‌شدند و از 
آن سود مي‌بردند. از ديگر سو، ما نيازمند افزايش عرضه 
زمين و مسكن، تنوع‌بخشي به شيوه‌هاي تأمين و عرضه 
مس�كن، تنوع در نحوه واگذاري زمين و همچنين اصلاح 
س�اختارهاي نظارت بر احراز متقاضيان واقعي هس�تيم. 
صرفاً با ي�ك راه‌حل، نمي‌توان به تعادل در بازار رس�يد.«

      
 هفته پي��ش معين عبدالمحمدي مدير توس��عه س��امانه تم 
از واگذاري ۶۷ هزار واحد مس��كوني به دهك دهم درآمدي 
خبر داد. خبري كه در عين عجيب‌بودن نش��ان از يك اشتباه 
راهبردي در سياست‌هاي حمايتي حوزه مسكن بود. طرح‌ها 
حمايتي كه با هدف خانه‌دارشدن اقشار كم‌درآمد كليد خورد 
و حالا در مسير اجرا با چالش‌هايي نظير طولاني شدن زمان 
س��اخت، ناتواني برخ��ي متقاضيان در تأمي��ن آورده، ضعف 
س��امانه‌هاي اطلاعاتي و ورود س��وداگران مواجه شده است. 
تمامي اين مسائل موجب شد تا بخشي از واحدها به دهك‌هاي 
بالاي درآمدي برس��د و مس��كن از كالايي مصرفي به كالاي 
سرمايه‌اي تبديل شود؛ موضوعي كه انتقادات بسياري را نسبت 

به انحراف طرح از اهداف عدالت‌محور آن برانگيخته است. 
در همين راس��تا »جوان« در گفت‌وگويي تفصيلي با فرشيد 
ايلاتي، كارشناس حوزه مسكن به بررسي وضعيت اجراي طرح 
نهضت ملي مسكن، ميزان تحقق اهداف آن و دلايل انحراف از 

گروه‌هاي هدف پرداخت. 
   اختلاف سلايق مديريتي در وزارت راه عامل انحراف 

مسكن حمايتي
فرش��يد ايلاتي، درخصوص واگذاري ۶۷ هزار واحد مسكوني 
به دهك دهم درآمدي اظهار داشت: »اينكه طرحي كه هدف 
اوليه‌اش حمايت از اقشار ضعيف و فاقد مسكن بوده، تا حدي 
از مسير اصلي خود فاصله گرفته و اكنون درصدي از واحدها 
به متقاضيان اصلي نرس��يده، بلكه به دست دهك‌هاي بالاي 
درآمدي افتاده، موضوعي قابل تامل اس��ت و پاس��خ كوتاهي 

ندارد.«
وي با اشاره به طولاني ش��دن فرآيند ساخت پروژه‌هاي ملي از 
جمله مسكن مهر و نهضت ملي مسكن، بيان كرد: »بخشي از 
دليل اين انحراف، به تأخير در اجراي تعهدات و تكاليف دولت 
برمي‌گردد كه ناشي از اختلاف سلايق مديريتي يا عدم همراهي 
نظام بانكي بوده است. افرادي كه سال‌ها منتظر تحويل واحدهاي 
خود بودند، با توجه به مشكلات مالي و عدم امكان ادامه انتظار، 
امتياز خ��ود را واگذار كردند و از طرح خارج ش��دند كه همين 

موضوع زمينه ورود دلالان و واسطه‌ها را فراهم كرد.«

ایلاتی ادامه داد: »در مواردي حتي متقاضيان واجد شرايط نيز 
نتوانستند آورده اوليه يا اقس��اط وام را تأمين كنند و از طرح 
خارج شدند. اين خروج، فرصت را براي سوداگران فراهم كرد 
تا با تصاحب اين امتيازها از طرحي كه قرار بود به نفع اقش��ار 

ضعيف باشد، استفاده سرمايه‌اي ببرند.«
اين كارشناس همچنين تأكيد كرد: »در برخي مناطق مانند 
پرديس، ش��اهد پديده‌اي غير طبيعي هس��تيم؛ مكان‌هايي 
مانند پاس��اژ كه تمام واحدهاي‌ش��ان به دفاتر مشاور املاك 
تبديل شده‌اند. اين امر نش��ان‌دهنده رواج شديد سوداگري 
در بازار مسكن اين مناطق است. از طرفي همين فعاليت‌هاي 
سفته‌بازي يا حتي خريد و فروش‌هاي سوري مشوق افزايش 

قيمت‌ها هستند.«
   جلوگيري از ورود سودجويان با تقويت سامانه‌هاي 

اطلاعاتي موجود
ایلاتی با انتقاد از ضعف سامانه‌هاي اطلاعاتي موجود در كشور 
افزود: »ما در كشور درخصوص شناسايي سكونت و دهك‌هاي 
افراد سامانه‌هاي ش��فاف و دقيقي در اختيار نداريم به عنوان 
مثال اين سامانه‌ها تنها توانايي شناسايي املاك داراي سند 
رسمي را دارند، در حالي كه بس��ياري از املاك قولنامه‌اي يا 
فاقد سند رسمي در معاملات وجود دارند كه در رصد سامانه‌ها 
قرار نمي‌گيرند. همچنين خطاهاي آماري در دهك‌بندي‌ها 
و تفاوت بس��يار ميان افراد يك دهك نيازمند اصلاحات براي 

بررسي‌هاي درست است.«
وي تأكيد كرد: »بايد بندهايي به قوانين موجود اضافه ش��ود 
كه اگر فردي با تقلب وارد اين طرح‌ها ش��د و بعدها شناسايي 
گرديد، املاك وي ضبط و جريمه‌اي س��نگين برايش اعمال 
ش��ود و اصطلاحاً نقره‌داغ ش��ود؛ اين اق��دام بازدارنده باعث 
مي‌شود س��ودجويان از سوءاس��تفاده از طرح‌هاي حمايتي 

دولت پرهيز كنند.«
وي در خصوص آمار ارائه‌شده از ميزان برخورداري دهك‌هاي 
درآمدي نيز گفت: »به دليل ضعف آماري و نداشتن تعاريف 
دقيق از دهك‌ها، نمي‌ت��وان به‌طور قطعي گف��ت كه عدالت 
اجتماعي در اين طرح رعايت نش��ده اس��ت. با وج��ود اينكه 
آمارهايي نظير تخصيص ۶۷ هزار واحد به دهك دهم مطرح 
شده، اما بايد توجه داشت كه اين عدد در مقابل 4/2 ميليون 
واحد تحويلي در طرح‌هاي گذشته همچون مسكن مهر سهم 

اندكي دارد.«
او افزود: »اگر حتي ۴۲ هزار نفر سوءاس��تفاده كرده باش��ند، 
در مقابل ميليون‌ها نفري كه به حق خود رسيدند، نمي‌توان 
كل طرح را ناكارآمد دانس��ت. نبايد به خاطر يك درصد خطا 

موفقيت ۹۹ درصد ناديده گرفته شود. «
   قواني�ن مالياتي از تبديل ش�دن مس�كن به كالاي 

سوداگرانه جلوگيري مي‌كند
در ادامه، اين كارش��ناس به موضوع سرمايه‌اي شدن مسكن 

اش��اره كرد و گفت: »در كش��ور ما، نبود قان��ون مؤثري براي 
ماليات بر عايدي س��رمايه، يكي از عوامل تبديل مس��كن به 
كالايي س��وداگرانه بوده است. ما از س��ال ۱۳۹۴ درگير اين 
قانون بوديم، اما تصويب و اج��راي آن به تعويق افتاد. اخيراً با 
تغيير اين قانون به قانون ماليات بر سوداگري، اميدواريم اين 

مسير اصلاح شود.«
اين كارش��ناس معتقد اس��ت كه اگر اين قانون سال‌ها قبل 
تصويب و اجرا مي‌ش��د، امروز بازار مس��كن تا اين حد دچار 
حباب قيمتي نمي‌بود. وي گفت: »س��وداگران با اطمينان از 
نبود ماليات، به‌راحتي وارد بازار مسكن مي‌شدند و از آن سود 
مي‌بردند، اما اجراي درس��ت قانون مي‌تواند اين فضا را تغيير 
دهد؛ قانوني كه بسياري از سودجويان در بازار مسكن تا به حال 

مانع اجراي آن مي‌شدند.«
او همچنين به لزوم سياس��ت‌هاي مكمل ب��راي كنترل بازار 
اشاره كرد و گفت: »گزينه‌هاي در اختيار ما محدود و مشخص 
هستند؛ ما نيازمند افزايش عرضه زمين و مسكن، تنوع‌بخشي 
به شيوه‌هاي تأمين و عرضه مس��كن، تنوع در نحوه واگذاري 
زمين و همچنين اصلاح ساختارهاي نظارت بر احراز متقاضيان 
واقعي هستيم. صرفاً با يك راه‌حل نمي‌توان به تعادل در بازار 

رسيد.«
در بخش پاياني گفت‌وگو، اين كارشناس از زاويه‌اي ديني به 
مسئله مسكن پرداخت و اظهار كرد: »در آموزه‌هاي ديني ما، 
موضوع وقف زمين براي نيازهاي عمومي بسيار مهم و كارآمد 
است. اگر فرهنگ وقف زمين در كشور ما ترويج يابد، بسياري 
از مش��كلات حل خواهد ش��د. زمين در اين صورت از چرخه 
س��وداگري خارج مي‌شود و ساخت‌وس��از مي‌تواند براي نياز 

واقعي مردم اتفاق بيفتد.«
این کارشناس تصريح كرد: »در نظام وقف، مالك فقط مالك 
ساخت‌وس��از روي زمين اس��ت نه خود زمين. اي��ن ديدگاه 
مي‌تواند عدالت اجتماعي را افزايش دهد و مس��كن را از يك 
كالاي سرمايه‌اي به كالاي مصرفي واقعي تبديل كند. در واقع 
عامل اصلي افزايش قيمت مس��كن قيمت زمين است، وقتي 
زمين وارد چرخه وقف شود و هيچ كس مالك آن زمين نباشد 
و فقط ساخت در آن صورت بگيرد، درنهايت ارزش آن ساخته 
به مراتب هرسال با افزايش س��ن آن كاهش پيدا مي‌كند. به 
عنوان يك راهكار ديگر، در همين راستا عرضه زمين به مردم 
از س��وی دولت به عنوان يكي از مجموعه راه‌حل‌هاي بحران 
مسكن مطرح است. تركيبي از سياست‌هاي اجرايي، مالياتي، 
فرهنگي و ديني مي‌تواند راه‌حل ريشه‌اي براي بحران مسكن 
باش��د و تنها با نگاه جامع مي‌توان به عدالت در حوزه مسكن 

دست يافت.«

گفت‌وگوي »جوان« با فرشيد ايلاتي، كارشناس حوزه مسكن درباره وضعيت اجراي طرح نهضت ملي مسكن

»خانه‌هاي حمايتي« مقصد تازه سرمايه‌داران

انفجار دلخراش روز شنبه ششم ارديبهشت‌ماه 
در بندر شهيدرجايي و ضربه به گلوگاه تجارت 
خارجي كش�ور بار ديگر گمرك اي�ران را در 
صدر توج�ه ق�رار داد و با توجه ب�ه رويه‌هاي 
غيرش�فاف كه به گفت�ه كارشناس�ان عامل 
مه�م فاجع�ه اخير ب�ود، ب�ار س�نگين ابهام 
بيش از پي�ش متوجه يكي از حس�اس‌ترين 
نهاده�اي اجراي�ي كش�ور ش�ده اس�ت. 

      
گمرك ب��ه عنوان نه��ادي كه به‌ واس��طه نقش 
كليدي‌اش در مديريت ورودي و خروجي كالاها، 
تأمين درآمدهاي دولت و تنظي��م بازار داخلي 
از اهمي��ت ويژه‌اي برخوردار اس��ت. با اين حال 
مصائب نظام فرس��وده نظارتي اين نهاد مهم را 
به محلي براي دفن ش��فافيت تبديل و خروجي 
اين وضعيت، پاي تجارت را لنگان كرده اس��ت. 
ابهام‌هايي كه طي س��ال‌هاي گذشته پيرامون 
گمرك ش��كل گرفته‌اند، عمدتاً ب��ه موضوعاتي 
نظير قاچاق س��ازمان ‌يافته، ران��ت در واردات، 
نداش��تن ش��فافيت در اظهارنامه‌ها و تخلفات 
گسترده در ارزش‌گذاري كالاها مربوط مي‌شود. 
بر اين اس��اس تحقي��ق و تفح��ص از گمرك با 
تأكي��د نماين��دگان مجلس و پيگي��ري برخي 
نهاده��اي نظارتي كليد خ��ورده و بايد ديد اين 
اقدام آيا مي‌تواند نقطه عطفي در روند بازنگري 
در ساختارهاي اجرايي و مديريتي اين سازمان 

باشد يا خير. 
   كمرنگ‌شدن فرآيند سيستمي و رونق 

امضاهاي طلايي
به اذع��ان برخي، يك��ي از مهم‌ترين مش��كلات 
گمرك ايران نقش كمرنگ فرآيند سيس��تمي 
و در نتيجه فس��اد اداري است. رش��وه، تباني و 
سوء‌استفاده از موقعيت باعث مي‌شود كه برخي 
افراد و ش��ركت‌ها بتوانند ب��ا دورزدن قوانين و 
مقررات به منافع نامشروع دست پيدا كنند. اين 
مس��ئله نه تنها باعث كاهش درآمدهاي دولت 
مي‌شود، بلكه به رقابت ناعادلانه و تضعيف توليد 

داخلي نيز دامن مي‌زند. 
علي شريعتي، عضو اتاق بازرگاني ايران با انتقاد از 
روند غيرشفاف در گمركات كشور به ايلنا گفت: 
فرآيند فعلي در گمركات مش��كل ايجاد كرده و 
براي بازرگانان دردسرساز شده است؛ پيش از اين 
همه امور در گمركات به صورت سيستمي انجام 
مي‌شد و اين امر هم باعث تسهيل فرآيندها و هم 
سبب ‌شد پيشبرد امور به امضاي يك فرد خاص 
گره نخورد، در حالي كه وقتي فرآيندها به واسطه 
يك فرد، نه يك سيستم پيش مي‌رود امضاهاي 
طلايي شكل مي‌گيرد و سبب مي‌شود سيستم به 

صورت منظم كار نكند. 
عضو ات��اق بازرگاني اي��ران خاطرنش��ان كرد: 
تش��خيص اينكه افرادي ك��ه در فرآيند واردات 
اخلال ايجاد كرده‌اند و عملك��رد آنها جايگزين 
فرآيند سيستمي شده است تعمدي در اين امر 
دارند يا نه در حيطه اختيارات ما نيس��ت، بلكه 

بحث بر سر اين است كه وقتي شخص يا اشخاصي 
در فرآين��د واردات تصميم‌گير هس��تند و جاي 

سيستم را مي‌گيرند اشتباهي رخ داده است. 
شريعتي به حذف سازمان توسعه تجارت از فرآيند 
واردات نيز ايراد وارد دانست و گفت: موضوع ديگر 
اين است كه سازمان توسعه تجارت بايد فرآيند 
واردات كالا را در اختيار داشته باشد در حالي كه 
اكنون كارهاي مربوط به فيش واردات و تخصيص 
در سازمان يادش��ده صورت نمي‌گيرد و سازمان 
جايگاهي در اين زمينه ندارد بلكه اين امور به يك 
شخص با سمت مشاور وزير ارجاع مي‌شود و در 
اين حوزه تصميم‌گيري شخصي گرفته مي‌شود. 
   كاهش انگيزه براي تجارت قانوني با روند 

كند ترخيص
از سوي ديگر، فرآيندهاي گمركي در ايران بسيار 
طولاني و پيچيده هستند. فعالان اقتصادي براي 
ترخيص كالاها بايد مراحل زيادي را طي كنند و 
مدارك متعددي را ارائه دهند. اين مسئله باعث 
افزايش هزينه‌ها و اتلاف وقت مي‌ش��ود و انگيزه 

براي تجارت قانوني را كاهش مي‌‌دهد. 
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ارديبهشت و در جلسه هيئت دولت مورد تأكيد 
رئيس‌جمهور قرار گرفت. مس��عود پزشكيان با 
تأكيد بر تسريع در اصلاح ساختاري، برنامه‌اي و 
مديريتي اداره بنادر و گمركات كشور دپوي حجم 
انبوه كانتينر در بندر شهيد رجايي و ساير بنادر و 
گمركات كشور را غيرقابل قبول دانست و گفت: 
رئيس س��ازمان اداري و استخدامي به سرعت با 
انجام مطالعات تطبيقي و بررسي‌هاي مقايسه‌اي 
از نحوه اداره بنادر و گمركات در ديگر كشورها، 
برتري��ن و موفق‌تري��ن تجربه‌ها را شناس��ايي و 
براساس اطلاعات به دست آمده، نسبت به اصلاح 
ساختارها، برنامه‌ريزي و شكل مديريت بنادر و 

گمركات كشور اقدام شود. 
رئيس‌جمهور خاطرنش��ان كرد: امروز با تكيه بر 
تكنولوژي‌ها و تجهيزات نوين، روند واردات كالا 
از خريداري در مبدأ، بارگي��ري، حمل، تخليه، 
ترخيص تا توزيع به طور كامل و دقيق قابل رصد 
و پيگيري است و بايد با انجام مطالعات تطبيقي، 
رونده��اي واردات و صادرات در كش��ور هر چه 
سريع‌تر اصلاح ش��وند و به ويژه معطلي كالا در 

بنادر به صفر نزديك شود. 

   نبود اطلاع�ات كافي در م�ورد رويه‌ها 
و تعرفه‌هاي گمركي

نبود اطلاعات كافي در مورد رويه‌ها و تعرفه‌هاي 
گمركي، يكي ديگر از مشكلات گمركات كشور 
است. فعالان اقتصادي اغلب نمي‌دانند كه براي 
ترخيص كالاهاي خود بايد چه مراحلي را طي و 
چه هزينه‌هايي را پرداخت كنند که اين مسئله 
باعث ايجاد ابهام و سردرگمي مي‌شود و زمينه را 

براي فساد فراهم مي‌كند. 
از س��ويي ديگر كمبود تجهيزات و فناوري يكي 
ديگر از مش��كلات موجود در اين زمينه اس��ت. 
گمرك ايران هن��وز از روش‌هاي س��نتي براي 
بازرسي و ارزيابي كالاها استفاده مي‌كند. كمبود 
دس��تگاه‌هاي پيش��رفته بازرس��ي تحت عنوان 
ايكس‌ري و سامانه‌هاي هوشمند گمركي، باعث 
مي‌ش��ود كه قاچاق كالا به راحتي انجام ش��ود. 
در اي��ن خصوص علي خضري��ان، نماينده مردم 
تهران در نامه‌اي به رئيس كميس��يون اصل 90 
به اين مسئله اش��اره كرده و خواستار نظارت بر 
نحوه تجهيز و نگهداري دستگاه‌هاي آشكارساز 

گمرك شد. 

او در اين نامه با اش��اره به مصوبه ش��وراي عالي 
امنيت ملي در مجهز نمودن گمركات كشور به 
دستگاه‌هاي آشكارساز نوشت: »به‌رغم گذشت 
بيش از سه س��ال از مصوبه شوراي عالي امنيت 
ملي مبني بر تجهيز تمامي مبادي رسمي ورودي 
و خروجي كش��ور به دس��تگاه‌هاي آشكارساز، 
گمركات كش��ور به دس��تگاه‌هاي آشكارس��از 
مجهز نشده اس��ت. با توجه به عدم تأمين منابع 
مالي توس��ط س��ازمان برنامه، گمرك در سال 
۱۴۰۲ و ۱۴۰۳ ب��ا اس��تفاده از ظرفيت بخش 
خصوصي و با همكاري معاونت علمي رياس��ت 
جمهوري اقدام به انعقاد قرارداد با ش��ركت‌هاي 
دانش بني��ان داخلي ��کرد. اما پ��س از تغيير و 
تحولات مديريتي در گمرك جمهوري اسلامي 
ايران ملاحظه مي‌ش��ود، به رغم گذش��ت بيش 
از پنج ماه نه تنه��ا اقدام جديدي در راس��تاي 
اجراي مصوبه ش��وراي عالي امنيت ملي انجام 
نمي‌ش��ود، بلكه قراردادهاي منعق��ده قبلي نيز 
بدون هرگونه اقدام و پيگيري معطل باقي مانده 
است. با بررسي انجام ش��ده ملاحظه مي‌شود، 
مطالبات تمامی پيمان��كاران داخلي و خارجي 
در طول مدت مذك��ور پرداخت نش��ده و عملًا 
تعميرات دستگاه‌هاي آشكارساز كه در گذشته 
در گمركات نصب ش��ده اس��ت نيز به مش��كل 
برخورده اس��ت. حس��ب اطلاع واصله در حال 
حاضر تعداد چهار دس��تگاه آشكارساز كاميوني 
مرز بندر بوش��هر، مهران، ميرج��اوه و لطف‌آباد 
متوقف مي‌باشد. با توجه به حوادث بندر شهيد 
رجايي، حسب اطلاع واصله، دستگاه مرز مذكور 

نيز چندين نوبت خراب شده است.
   ورود و خروج غيرقانوني كالاها

قاچاق كالا نيز يك��ي از بزرگ‌ترين چالش‌هاي 
گمرك ايران است. ورود و خروج غيرقانوني كالاها 
باعث مي‌شود درآمدهاي دولت كاهش يابد، توليد 
داخلي تضعيف شود و امنيت اقتصادي كشور به 
خطر بيفتد. بر اساس گزارش مركز پژوهش‌هاي 
مجلس حجم اقتصاد غيررسمي در سال 1403 

به حدود 32 ميليارد دلار رسيد. 
آنچه مشخص است، اين اس��ت كه شفافيت در 
گمرك به افس��انه تبديل شده اس��ت. براي حل 
مشكلات گمرك كش��ور بايد راهكارهاي جامع 
و مؤثري مانند مبارزه با فساد، اصلاح بروكراسي، 
افزايش ش��فافيت، بهبود تجهي��زات و مواردي 
از اين دس��ت را به كار گرفت. تقوي��ت نظارت، 
شفاف‌سازي فرآيندها، مجازات متخلفان، اصلاح 
بروكراسي، ساده‌‌س��ازي فرآيندها، كاهش زمان 
ترخيص كالا، استفاده از سامانه‌هاي الكترونيكي، 
انتشار اطلاعات مربوط به تعرفه‌ها و مقررات، ارائه 
آموزش‌هاي لازم به فعالان اقتصادي، اس��تفاده 
از دستگاه‌هاي پيشرفته بازرس��ي، سامانه‌هاي 
هوش��مند گمركي، تبادل اطلاعات با گمركات 
س��اير كش��ورها، مبارزه با قاچ��اق بين‌المللي 
مي‌توانن��د در اداره بهتر گمركات كش��ور مؤثر 

باشند. 

معضلات و چالش‌هاي گمركات از فساد اداري تا قاچاق بررسي شد

 افسانه شفافيت در گمركات كشور
حادثه بندر شهيد رجايي بايد به ‌عنوان درس عبرت به اصلاح رويه‌هاي تجاري در حوزه ترخيص منجر شود

سعيده زماني
  گزارش

پرنيان صفت
  گفت‌وگو


