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  احسان شيخون
در خليج‌فارس، ش��كاف‌ها هميشه با صداي 
بلند آغاز نمي‌شوند. گاه اختلاف‌ها در سكوت 
رش��د مي‌كنند، زير لاي��ه‌اي از لبخندهاي 
ديپلماتيك و بيانيه‌هاي رسمي. رابطه ميان 
عربستان سعودي و امارات متحده عربي نيز 
امروز در همين وضعيت قرار دارد: نه دشمني 
آش��كار، نه اتحاد بي‌چون ‌و چرا. ائتلافي كه 
يك دهه پيش س��تون ثبات محافظه‌كارانه 
در جهان عرب تلقي مي‌شد، اكنون بيش از 
هر زمان ديگري دچار واگراي��ي در اهداف، 
ابزارها و اولويت‌هاي منطقه‌اي است. از يمن 
تا س��ودان، از درياي س��رخ تا اوپك پلاس، 
مس��يرهاي رياض و ابوظب��ي آرام‌آرام از هم 

فاصله گرفته‌اند. 
  يمن، نقطه آغاز واگرايي

در س��ال ۲۰۱۵، زماني كه ائتلاف نظامي به 
رهبري عربستان وارد جنگ يمن شد، امارات 
فعال‌ترين ش��ريك ميداني آن ب��ود. هدف 
اعلامي، بازگردان��دن دولت قانون��ي و مهار 
نفوذ حوثي‌ها عنوان مي‌ش��د. در آن مقطع، 
هماهنگي رياض و ابوظب��ي تقريباً كامل به 
نظر مي‌رسيد. دو قدرت نوظهور خليج‌فارس با 
رهبري نسل جديد، محمد بن‌سلمان و محمد 
بن زايد، در‌پي بازتعريف نظم منطقه‌اي بودند. 
اما جنگ يمن به‌تدريج نشان داد، اهداف دو 
كشور يكسان نيست. براي رياض، يمن قبل از 
هر چيز يك مسئله امنيت ملي بود. جلوگيري 
از تثبيت يك نيروي مسلح نزديك به ايران در 
مرزهاي جنوبي. حملات موشكي و پهپادي به 
خاك عربستان اين نگراني را تشديد مي‌كرد. 
بنابراين اولويت اصلي س��عودي‌ها، كاهش 
تهديد مس��تقيم و يافتن راهي براي خروج 
كم‌هزينه از جنگي فرسايشي بود. در مقابل، 
امارات نگاه ژئواستراتژيك‌تري داشت. تمركز 
ابوظبي نه بر صنعا، بلكه بر جنوب يمن و بنادر 
كليدي مانند عدن، المخا و جزيره سقطري 
قرار گرفت. كنترل يا نف��وذ در اين نقاط، به 
معناي دسترسي مؤثر به باب‌المندب و تقويت 
ش��بكه دريايي امارات از خليج‌فارس تا شاخ 

آفريقا بود. حمايت امارات از شوراي انتقالي 
جنوب، جرياني كه گرايش‌هاي جدايي‌طلبانه 
دارد؛ عملًا با رويكرد رسمي عربستان درباره 
حفظ يكپارچگي يمن در تعارض قرار گرفت. 
در مقاطعي، نيروهاي مورد حمايت دو كشور 
حتي در ميدان با يكديگر تنش پيدا كردند. 
نشانه‌اي روشن از شكاف درون ائتلاف. خروج 
تدريجي نيروهاي اماراتي از يمن نيز بار اصلي 
جنگ را بر دوش رياض گذاشت. از آن پس، 
يمن ديگر پروژه مشترك نبود، بلكه به عرصه 
مديريت بحران براي عربستان و عرصه نفوذ 
بندري براي امارات تبديل شد. اين نخستين 

نشانه جدي »طلاق خاموش« بود. 
  سودان و درياي سرخ، رقابت آشكار 

سر نفوذ
اگر يمن آغاز واگرايي بود، بحران سودان آن 
را علني‌تر كرد. درگيري ميان ارتش سودان 
و نيروهاي واكنش س��ريع، تنها يك جنگ 
داخلي نبود، بلكه به صحنه رقابت بازيگران 
منطقه‌اي بدل ش��د. رويكرد عربس��تان در 
قبال س��ودان، بر ميانجي‌گري و تلاش براي 
تثبيت آتش‌بس متمركز بود. نشس��ت‌هاي 
جده با هدف كاهش خشونت و جلوگيري از 
گسترش بي‌ثباتي در درياي سرخ برگزار شد. 
براي رياض، امنيت اين پهنه آبي حياتي است، 
چراكه صادرات انرژي و جايگاه ژئواكونوميك 
آن به ثبات مسيرهاي دريايي وابسته است. در 

سوي ديگر، امارات به داشتن روابط نزديك‌تر 
با نيروهاي واكنش سريع متهم شد. نيرويي 
كه در مناطق معدني سودان، به ‌ويژه معادن 
طلا، نفوذ قابل‌توجهي دارد. هرچند ابوظبي 
اين اتهامات را رد مي‌كند اما برداشت غالب 
در بسياري از محافل سياسي آن است كه دو 
كشور در سودان محاس��بات متفاوتي دارند. 
درياي س��رخ امروز به امتداد طبيعي رقابت 
خليج‌فارس تبديل ش��ده اس��ت. عربستان 
به دنبال ايجاد چارچوب��ي امنيتي و دولتي 
براي مديريت اين پهنه اس��ت. در‌حالي كه 
امارات طي سال‌هاي گذشته شبكه‌اي از نفوذ 
بندري در اريتره، سومالي‌لند و جنوب يمن 
ايجاد كرده اس��ت. اين رقابت صرفاً امنيتي 
نيس��ت، بلكه با اقتصاد، تجارت و انرژي گره 
خورده است. هر بندر، هر پايگاه لجستيكي 
و هر قرارداد معدني مي‌تواند ت��وازن نفوذ را 

تغيير دهد. 
هم‌زم��ان، در ح��وزه انرژي ني��ز تنش‌هاي 
مقطعي ديده شده است. در چارچوب اوپك 
پلاس، اختلاف نظرهايي درباره سهميه توليد 
نفت بروز كرده است. امارات كه ظرفيت توليد 
خود را افزايش داده، خواهان س��همی بالاتر 
است. در حالي كه عربس��تان براي مديريت 
قيمت جهاني نف��ت بر محدودي��ت عرضه 
تأكيد دارد. اين اختلاف‌ها هرچند به بحران 
علني تبديل نشده‌اند اما نش��انه‌اي از رقابت 
س��اختاري هس��تند. از منظر اقتصادي نيز 
رقابت شدت گرفته است. رياض شركت‌هاي 
چندمليتي را تش��ويق و در م��واردي ملزم 
كرده دفت��ر منطقه‌اي خود را به عربس��تان 
منتقل كنن��د. اقدامي كه موقعيت س��نتي 
دوب��ي به‌عنوان ه��اب تجاري منطق��ه را به 
چالش مي‌كشد. اين رقابت اقتصادي، به‌طور 
غيرمستقيم بر تصميم‌هاي ژئوپليتيكي نيز 

اثر مي‌گذارد. 
  نظمي سيال، ائتلافي شكننده

با وجود همه اين اختلاف‌ها، سخن گفتن از 
گسس��ت كامل، اغراق‌آميز است. عربستان 
و ام��ارات همچنان منافع مش��تركي دارند. 

مهار بي‌ثباتي فراگير، مديريت رابطه با ايران، 
حفظ انسجام شوراي همكاري خليج‌فارس 
و تضمين جري��ان آزاد انرژي. اما آنچه تغيير 
كرده، ماهيت رابطه است. اتحاد ايدئولوژيك 
س��ال‌هاي نخس��ت جاي خود را ب��ه رقابت 
مبتني بر منافع ملي داده است. هر دو كشور 
درپي تبديل ش��دن به قدرت مسلط عربي 
هستند. يكي با تكيه بر وزن جمعيتي و منابع 
عظيم، ديگري با ش��بكه نف��وذ اقتصادي و 
دريايي. »طلاق خام��وش« در خليج‌فارس 
نه به معن��اي قطع رابطه، بلك��ه بيانگر ورود 
به مرحله‌اي ت��ازه از نظم منطقه‌اي اس��ت. 
نظمي ك��ه در آن هم��كاري و رقابت به‌طور 
هم‌زمان پيش مي‌روند. يمن و س��ودان تنها 
دو نمود اين تغييرند. اگ��ر روند كنوني ادامه 
يابد، خليج فارس به عرصه‌اي تبديل خواهد 
شد كه در آن اتحادها انعطاف‌پذير و موقت‌اند 
و هر بحران منطق��ه‌اي مي‌تواند توازن ميان 
رياض و ابوظبي را دوباره تعريف كند. سكوت 
ديپلماتيك همچنان حفظ شده است اما زير 
پوست آن، ش��كافي درحال عميق‌تر شدن 
است. ش��كافي كه آينده ژئوپليتيك جنوب 

خليج‌فارس و درياي‌سرخ را رقم خواهد زد. 
اگر اين رون��د ادامه يابد، احتم��ال مي‌رود 
روابط ري��اض و ابوظب��ي وارد مرحله‌اي از 
»همزيستي رقابتي« شود. مرحله‌اي كه در 
آن دو كشور ضمن حفظ چارچوب همكاري 
رسمي، در پرونده‌هايي چون يمن، سودان 
و درياي‌سرخ عملًا مس��يرهاي متفاوتي را 
دنبال كنن��د. همچنين احتم��ال مي‌رود، 
رقابت اقتصادي و انرژي ميان آنها ش��دت 
بگيرد و هر بحران تازه منطقه‌اي به آزموني 
براي ميزان اعتماد و هماهنگي‌ش��ان بدل 
شود. درعين حال، اين امكان نيز وجود دارد 
كه فشارهاي بيروني از تحولات بازار انرژي 
گرفته تا ملاحظات امنيتي گسترده‌تر، آنها 
را به سمت نوعي بازتنظيم راهبردي سوق 
دهد. آنچه مسلم اس��ت اين‌كه دوره اتحاد 
بي‌چالش به پايان رسيده و آينده روابط دو 
قدرت اصلي جنوب خليج‌فارس بيش از هر 
زمان ديگري وابسته به نحوه مديريت رقابتي 
است كه اكنون به‌تدريج آشكارتر مي‌شود. 

طلاق خاموش رياض- ابوظبي
در خليج‌فارس

چرا اين دو ديگر هم‌پيمان سابق نيستند؟

    چالش

  داريوش دادگر
براي بيش از س��ه دهه، نام چين مترادف با رش��د 
ش��تابان اقتصادي، توس��عه شهري گس��ترده و 
تبديل‌ش��دن به »كارخان��ه جهان« ب��ود. از دهه 
۱۹۹۰ تا سال ۲۰۱۹، ميانگين نرخ رشد اقتصادي 
چين تقريباً دو رقمي باقي ماند و ميلياردها نفر از 
فقر مطلق نجات يافتند. اما از سال ۲۰۲۰ به بعد، 
شاهد كند‌شدن آهنگ رشد هس��تيم: نرخ رشد 
اقتصادي به زير ۵درصد كاهش يافته و اين موضوع 
پرس��ش‌هايي در محاف��ل اقتص��ادي و راهبردي 
درباره آينده دومين قدرت اقتصادي جهان مطرح 

كرده است. 
انتقادات و تحليل‌ها در دو جبهه قرار دارند. برخي 
كاهش رشد را نشانه ورود چين به دوره‌اي از ركود 
ساختاري و پايان عصر طلايي اقتصادي مي‌دانند و 
برخي ديگر بر اين باورند؛ اقتصاد چين درحال گذار 
از مرحله رشد كمي و شتاب‌زده به مرحله‌اي كيفي 
و پايدارتر است. واقعيت احتمالاً تركيبي از هر دو 
است. يعني هم با چالش‌هاي جدي مواجهيم، هم 
با ظرفيت‌هاي قابل‌توجه كه مي‌توانند روند گذار را 

مديريت كنند. 
  اقتصاد بزرگ، چالش‌هاي بزرگ‌تر

يك��ي از مهم‌ترين نق��اط فش��ار، ب��ازار املاك و 
مستغلات است. بخشي كه س��ال‌ها موتور اصلي 
رشد، اشتغال و درآمد دولت‌هاي محلي محسوب 
مي‌ش��د. بحران نقدينگي در ش��ركت‌هاي بزرگ 
ساختماني و كاهش اعتماد خريداران، اين بخش را 
با ركود مواجه كرده است. به‌طور مثال، شركت‌هاي 
بزرگ��ي همچ��ون Evergrande و Sunac در 
سال‌هاي اخير با بدهي‌هاي سنگين مواجه شده و 
روند پروژه‌هاي ساختماني متوقف شده است. اين 
وضعيت اثر مستقيم بر مصرف خانوارهاي شهري 
دارد، چراكه بخش قابل ‌توجهي از ثروت خانواده‌ها 
در مسكن متمركز است و كاهش ارزش و اعتماد به 
اين بخش، انگيزه خريد و سرمايه‌گذاري را كاهش 
داده است. از سوي ديگر، بدهي دولت‌هاي محلي 
به‌ويژه در پروژه‌هاي زيرساختي، موضوعي جدي 
شده اس��ت. مدل رشد مبتني بر س��رمايه‌گذاري 

سنگين در زيرساخت‌ها اكنون با محدوديت‌هاي 
مالي روبه‌روست. كارشناسان معتقدند؛ چين براي 
مديريت اين بحران نيازمند اصلاحات تدريجي در 
نظام مالي، شفاف‌سازي بدهي‌ها و تقويت نظارت 
بر شركت‌هاي دولتي است. عامل ديگر، تغييرات 
جمعيتي اس��ت. نرخ زاد‌ و ‌ولد در سال‌هاي اخير 
كاهش يافته و روند س��المندي جمعيت تسريع 
شده است. براساس آخرين آمارها، جمعيت فعال 

اقتصادي چين در دهه پيش رو كاهش خواهد يافت 
و نسبت جمعيت سالمند به كل جمعيت افزايش 
خواهد يافت. براي اقتصادي كه س��ال‌ها از نيروي 
كار ارزان و ف��راوان بهره برده، اين تحول جمعيتي 
مي‌تواند پيامدهايي بلندمدت داشته باشد، كاهش 
پويايي بازار كار، فش��ار بر نظام تأمين اجتماعي و 
افزايش هزينه‌هاي خدمات سلامت. با وجود همه 
اين چالش‌ها، اقتصاد چين ظرفيت‌هاي چشمگير 
خود را حفظ كرده است. زنجيره‌هاي تأمين صنعتي 
آن گسترده و عميق‌اند، زيرساخت‌هاي حمل‌ونقل 
پيشرفته‌اند و سرمايه‌گذاري در فناوري‌هاي نو مانند 
هوش‌مصنوع��ي، خودروهاي برق��ي و انرژي‌هاي 
تجديدپذير ادامه دارد. صادرات محصولات صنعتي، 
فناوري و تجهيزات زيرساختي چين به كشورهاي 
آسيايي، آفريقايي و امريكاي لاتين نشان مي‌دهد؛ 
اين كش��ور هنوز جايگاه خود را ب��ه عنوان بازيگر 

كليدي اقتصاد جهاني حفظ كرده است. 
  گذار از رشد كمي به رقابت كيفي

يكي از ويژگي‌ه��اي مرحله جديد، ت�الش براي 
تغيير الگوي رش��د اس��ت. كاهش وابس��تگي به 
ساخت‌‌وساز و سرمايه‌گذاري س��نگين و حركت 
به س��مت مصرف داخلي و صنايع پيشرفته. اين 

تغيير هم��راه ب��ا دوره‌اي از كندي طبيعي رش��د 
خواهد بود و اصلاح��ات اقتصادي طولاني‌مدت را 
مي‌طلبد. در عرصه صنعتي، تمركز بر خودكفايي 
فناورانه و ارتقاي زنجيره ارزش مش��هود اس��ت. 
سرمايه‌گذاري در نيمه‌رساناها، خودروهاي برقي، 
فناوري‌هاي سبز و صنايع ديجيتال نمونه‌اي از اين 
رويكرد است. توليد و صادرات خودروهاي برقي و 
تجهيزات انرژي خورش��يدي نمونه‌اي از موفقيت 
نسبي اين استراتژي هستند که نشان مي‌دهد چين 
در حال بازتعريف جايگاه خ��ود در اقتصاد جهاني 
اس��ت. در س��طح بين‌المللي نيز چين همچنان 
بازيگري فعال اس��ت. هرچند برخي شركت‌هاي 
خارجي استراتژي »تنوع‌بخشي زنجيره تأمين« 
را دنبال مي‌كنند اما جداش��دن كام��ل از اقتصاد 
چين براي بسياري از صنايع جهاني دشوار است. 
اندازه بازار داخلي چين و زيرس��اخت صنعتي آن 
هنوز مزيت‌هاي تعيين‌كننده به شمار مي‌آيند. از 
منظر ژئوپليتيك، كند‌شدن رشد اقتصادي لزوماً 
به معناي كاهش نفوذ بين‌المللي نيس��ت. تجربه 
تاريخي نشان مي‌دهد؛ قدرت‌هاي بزرگ مي‌توانند 
در دوره‌هاي رشد آهسته‌تر نيز نقش فعال جهاني 
ايفا كنند، به ‌ويژه اگر ساختار حكمراني متمركز و 

توان بسيج منابع داشته باشند. 
  اصلاحات و سياست‌هاي اقتصادي

در سال‌هاي اخير، دولت چين برنامه‌هاي متعددي 
براي مديريت اصلاحات اجرا كرده اس��ت شامل: 
تقويت مصرف داخلي با افزايش دسترسي خانوارها 
به اعتبارات خ��رد، تخفيف ماليات��ي و حمايت از 
صنايع خدماتي؛ كنترل بدهي‌ها با محدود كردن 
وام‌دهي غيرمجاز ازس��وی بانك‌ها و شركت‌هاي 
دولتي، همراه با ايجاد ش��فافيت بيشتر در بودجه 
محلي؛ تمركز بر فناوري و نوآوري با سرمايه‌گذاري 
در هوش‌مصنوع��ي، انرژي‌ه��اي تجديدپذي��ر و 
نيمه‌رساناها؛ سياس��ت صنعتي س��بز با كاهش 
وابستگي به سوخت‌هاي فس��يلي، افزايش توليد 
خودروهاي برقي و توس��عه انرژي خورش��يدي و 
بادي. اين اصلاحات نشان مي‌دهد؛ پكن به دنبال 
مديريت متوازن بي��ن ثبات كوتاه‌ مدت و رش��د 

بلندمدت است و با وجود فشارهاي داخلي و خارجي 
از اتخاذ رويكردهاي تدريجي و محتاطانه اجتناب 

نمي‌كند. 
  آينده اقتصاد چين افول يا تطبيق؟

واقعيت آن اس��ت كه اقتصاد چين وارد مرحله‌اي 
پيچيده‌تر از توس��عه شده اس��ت. دوران رشد دو 
رقمي و جهش‌هاي س��ريع زيرس��اختي به پايان 
رسيده اما اين به معناي فروپاشي يا افول ناگهاني 
نيست. بس��ياري از اقتصادهاي بزرگ جهان پس 
از رسيدن به سطحي از درآمد و صنعتي‌شدن، با 
رشد آهسته‌تر اما پايدارتر مواجه شده‌اند. احتمال 
م��ي‌رود چين در س��ال‌هاي آينده ب��ا تركيبي از 
اصلاحات تدريجي، حماي��ت هدفمند از صنايع 
پيشرفته و مديريت محتاطانه ريسك‌هاي مالي، 
مسير گذار را طي كند. درعين حال، چالش‌هاي 
جمعيتي و بدهي‌هاي انباش��ته مي‌توانند سرعت 
اين گذار را محدود كنند. آنچ��ه بيش از هر چيز 
اهمي��ت دارد، توانايي نظ��ام تصميم‌گيري براي 
ايجاد تعادل ميان ثبات كوت��اه‌ مدت و اصلاحات 
س��اختاري بلندمدت اس��ت. آينده چي��ن نه در 
روايت‌هاي اغراق‌آميز افول خلاصه مي‌شود و نه در 
تداوم بي‌وقفه صعود، بلكه در كيفيت مديريت اين 
گذار تعيين خواهد شد. گذاري كه پيامدهاي آن 
نه ‌تنها براي شرق آسيا، بلكه براي اقتصاد جهاني 
نيز تعيين‌كننده خواهد بود. كاهش سرعت رشد 
چين مي‌تواند جري��ان س��رمايه‌گذاري، تجارت 
و زنجيره‌ه��اي تأمي��ن منطق��ه‌اي را تحت‌تأثير 
قرار دهد و كشورهاي همس��ايه را به بازنگري در 
سياس��ت‌هاي صنعتي و صادراتي خ��ود وادارد. 
هم‌زمان، كاهش تقاضاي داخلي چين ممكن است 
بر قيمت كالاهاي اساسي و انرژي در بازار جهاني 
اثر بگذارد و تجارت بين‌المللي را دچار نوسان كند. 
با اين حال، ظرفيت‌هاي صنعتي و نوآورانه چين 
و بازار داخل��ي بزرگ آن همچن��ان موتور مهمي 
براي اقتصاد منطقه و تجارت جهاني باقي مي‌ماند 
و مديريت هوش��مندانه اين گذار مي‌تواند ثبات 
نس��بي در اقتصاد شرق آس��يا و بازارهاي جهاني 

ايجاد كند. 

عصر دزدسالاري در ايالات متحده

پيچ تاريخي رشد آهسته ولي پيوسته چين

الكساندر كولي*
دنيل نكسون**

تحليلگران مدت‌هاست تلاش مي‌كنند تا سياست 
خارجي دونالد ترامپ، رئيس‌جمهور ايالات متحده 
را توصيف كنند. از آنجا كه ترامپ به طور مشخص 
حساس��يت‌هاي ليبرال- بين‌المللي را رد مي‌كند، 
بسياري او را با نوعي واقع‌گرايي مرتبط دانسته‌اند 
كه در راس��تاي پيگي��ري منافع ملي و بر اس��اس 
قدرت تعريف مي‌ش��ود. در طول دوره اول رياست 
جمهوري او و پس از آنكه استراتژي امنيت ملي وي 
در سال ۲۰۱۷ به »رقابت قدرت‌هاي بزرگ« اشاره 
كرد، اين اقدامات تحت عنوان رمزگشايي اقدامات 
او در عرصه سياس��ت خارجي تعبير ش��د و حالا، 
مدتي است بسياري ادعا كرده‌اند؛ ترامپ آشكارا از 
جهاني حمايت مي‌كند كه در آن قدرت‌هاي بزرگ 
براي تقس��يم جهان به حوزه‌هاي نفوذ خود، با هم 
تباني مي‌كنند. در تمام اين مدت، تنها تفسير ثابت 
اين بوده است كه ترامپ رويكردي »معامله‌گر« به 

سياست بين‌الملل دارد. 
  ترجيح منافع شخصي بر منافع ملي

اما همه اين ارزيابي‌ها بر يك خطا استوارند. آنها از 
اين فرض ش��روع مي‌كنند كه هدف اصلي دولت 
ترام��پ، همانطور ك��ه در اس��تراتژي امنيت ملي 
۲۰۲۵ آن تأكيد شده است، پيشبرد »منافع ملي 
اصلي« ايالات متحده است. در واقع، در مباحثات 
ايالات‌متحده و در مورد سياس��ت خارجي، امنيت 
ملي و اس��تراتژي كلان، بديهي است كه رهبران، 
سياست‌ها را در جهت نفع عمومي طراحي مي‌كنند. 
به همين دليل اس��ت كه بس��ياري از تحليل‌هاي 
سياست خارجي اينطور نتيجه‌گيري مي‌كنند كه 
»ايالات متحده« بايد يك سياست خاص را اتخاذ 
كند چراكه ايالات متحده منافعي دارد كه فراتر از 
حزب است و مناصب مقامات هم يك امانت از جانب 
مردم است. با اين حال، دولت ترامپ اين فرضيه را از 
بين برده است. ترامپ، به ويژه در دوره دوم رياست 
جمهوري خود، سياست خارجي ايالات متحده را 
عمدتاً براي افزايش ثروت، تقويت جايگاه و منفعت 
ش��خصي براي حلقه كوچكي از اعض��اي خانواده، 
دوس��تان و وفادارانش به كار گرفته است. سياست 
خارجي ايالات‌متح��ده اكنون تا ح��د زيادي تابع 
منافع خصوصي رئيس‌جمهور و اطرافيانش است. 

pkle   تقويت نظام مبتني بر دزدسالاري )
)tocracy

بسياري از گزارش‌ها در مورد اينكه چگونه معاملات 
خارجي ترامپ جيب هوادارانش را پر خواهد كرد، 
اين اقدامات را ب��ه عنوان پرداخت‌ه��اي جانبي و 
نه به عنوان هدف اصلي سياس��تمداري او در نظر 
مي‌گيرند. اما اگر سياس��ت خارجي دولت اساس��اً 
دزدس��الارانه نبود، به طور سيس��تماتيك تلاش 
نمي‌كرد اس��تقلال نهادهايي را كه مدت‌هاس��ت 
تعيين كننده سياس��ت خارجي اي��الات متحده 
است در ش��وراي امنيت ملي، وزارت امورخارجه و 
وزارت‌دفاع از بين ببرد يا آنها را غيرفعال كند. اين 
»نهادزدايي« قطعاً سياس��تگذاري ايالات‌متحده 
را دس��ت كم براي يك دهه تضعي��ف خواهد كرد. 

اين امر كه عمداً در حل منازع��ات، چانه‌زني‌هاي 
اقتصادي به نفع نزديكان ترامپ اس��ت، بررس��ي 
دقيق معاملات بزرگ كه بررسي دقيق آنها دشوار 
يا غيرممكن است، را از بين مي‌برد و معاملات فاسد 
ترامپ را كم‌اهميت‌تر از پذيرش ايدئولوژي راست 
افراطي ازس��وی دولتش جلوه مي‌دهد. اگر چه كه 
راس��ت ارتجاعي ديدگاهي فاشيستي و مخرب به 
منافع ملي دارد اما در دوران ترامپ، دزدس��الاري 
و ايدئولوژي به طور جدايي‌ناپذيري در هم تنيده‌اند 
و همين موضوع، اين احتمال را بيشتر مي‌كند كه 
حكومت دزدسالارانه چه در سياست داخلي و چه 
در سياس��ت خارجي، حتي پس از ترك قدرت نيز 

دوام بياورد. 
  فساد، وسيله‌اي براي رسيدن به هدف

استيون هانس��ون و جفري كاپستين، دانشمندان 
علوم سياس��ي بر اين باورند كه ترامپيسم بخشي 
از يك »م��وج موروثي« جهاني اس��ت، موجي كه 
كش��ورهايي مانند مجارستان، اس��رائيل، روسيه 

و تركي��ه را ني��ز درنورديده اس��ت. در تم��ام اين 
كشورها البته با درجات مختلفي از موفقيت، سران 
كوش��يده‌اند تا دولت‌هاي م��درن، بوروكراتيك و 
اغلب دموكراتيك را به امتداد اقتدار شخصي خود 
يا احزاب سياسي‌شان تبديل كنند. اين رژيم‌ها، در 
ظاهر، رويه‌هاي بي‌طرفانه و يك بوروكراسي‌هاي 
حرفه‌اي را حفظ مي‌كنند. اما رهبران آنها دوستان 
و آشنايان خود را در سمت‌هاي تخصصي سياسي 
منصوب مي‌كنند، استقلال خدمات مدني را از بين 
مي‌برند و از چرخ‌دنده‌هاي اداري براي پاداش دادن 
به حاميان و مجازات رقبا استفاده مي‌كنند. در چنين 
ساختاري، فساد مي‌تواند وسيله‌اي براي رسيدن به 
هدف باشد، راهي براي حفظ وفاداري، ايجاد ائتلاف 
و تحكيم قدرت. ام��ا رويكرد ترام��پ صرفاً به اين 
موضوع محدود نمي‌ش��ود بلكه دزدسالارانه است. 
در دزدسالاري‌ها، فس��اد هدف نهايي است؛ هدف 
از تصدي و حف��ظ قدرت، ثروتمن��د كردن حاكم 
و حلقه نزديكانش اس��ت. مقررات، اجراي قانون، 
تداركات عمومي و حتي ديپلماسي، همگي به ابزاري 
براي معامله با خود تبديل مي‌شوند - ابزاري براي 
استخراج منابع، كنترل جريان‌هاي درآمد و هدايت 

ثروت به خانواده، دوستان و متحدان. 
  حرك�ت در جه�ت فلج‌كردن سياس�ت 

خارجي
گرچه رؤساي جمهور از آزادي عمل گسترده‌اي 
ب��راي تعريف اين مناف��ع برخ��وردار بودند اما 
نمي‌توانستند آنها را به س��ادگي ديكته كنند. 
البته رؤساي جمهور از محدوده اختيارات خود 
فراتر مي‌رفتند ام��ا قانونگذاران جمهوريخواه و 

دموكرات وظيفه خود مي‌دانستند از حقوق ويژه 
كنگره در برابر تجاوزات يك رياست جمهوري 
امپرياليس��تي محافظت كنند. مقامات ترامپ 
ادع��ا مي‌كنن��د؛ مي‌خواهند »دول��ت پنهان« 
را ك��ه قصد خراب��كاري در ابتكارات سياس��ي 
رئيس‌جمهور را دارد، ريش��ه كن كنند. اما در 
حقيقت، دولت چيزي بيش از يك كارمند صرفاً 
مطيع مي‌خواهد. مي‌خواهد دس��تگاه سياست 
خارجي دولت را به طور كام��ل غيرفعال كند. 
اين واقعيت ب��ا برچيدن كامل آژانس توس��عه 
بين‌المللي اي��الات متحده كه ب��راي دهه‌ها بر 
برنامه‌ه��اي كمك‌ه��اي خارجي واش��ینگتن 
نظ��ارت و آن را اداره مي‌كرد، آش��كارتر ش��د. 
ابعاد اين تلاش گس��ترده‌تر از اينها بوده است. 
در س��ال ۲۰۲۵، در وزارت امور خارجه، بيش 
از هزارو350 كارمند و افس��ر خدمات خارجي 
تحت عنوان مبارزه با تورم اخراج شدند. دولت، 
ش��وراي امنيت ملي را حتي با شدت بيشتري 
كوچك كرده است. به جاي اينكه اين نهاد را به 
طور مس��تقل اداره كند، كنترل آن را به ماركو 
روبيو، وزير ام��ور خارجه، واگذار ك��رد. در ماه 
جولاي پوليتيكو گزارش داد كه كمتر از ۱۰۰نفر 
در شوراي امنيت ملي كار مي‌كنند كه از حدود 
۳۵۰نفر در دوران رياست‌جمهوري جو بايدن 
كمتر است و شوراي امنيت ملي ميزبان جلسات 
بين سازماني بسيار كمتري است. در اواخر ماه 
دس��امبر، وزارت امور خارجه فراخوان جمعي 
س��فراي ايالات متحده كه همگي از افس��ران 
باسابقه س��رويس خارجي بودند را اعلام كرد و 

به دروغ اين اقدام را به عنوان يك رويه عادي به 
تصوير كشيد. 

  مناف�ع مال�ي در پ�س زد‌و‌بنده�اي 
خويشاوندي

چنين رفتاري، فضايي در سياست خارجي ايجاد 
كرده است كه آن را تعداد انگشت‌شماري از دوستان 
و حاميان رئيس‌جمهور اداره مي‌كنند. استيو ويتكاف 
يكي از اين نمونه‌هاست. اكثر رؤساي جمهور يك 
متخصص باسابقه سياست خارجي يا سياستمدار 
سطح بالا را به عنوان فرستاده اصلي خود )معمولاً 
وزير ام��ور خارج��ه( انتخاب مي‌كنن��د اما ترامپ 
ويتكاف، يك فرد فعال در زمينه املاك و مستغلات 
نيويوركي بدون هيچ تجربه دولتي يا ديپلماتيك 
را انتخاب كرد. تنها س��رمايه او، س��ال‌ها دوستي 
شخصي با ترامپ بود و همين براي رئيس‌جمهور، 
كافي بود تا ويتكاف را براي مذاكره با امارات متحده 
عربي، ايران، حماس و اسرائيل و روسيه و اوكراين 
اعزام كند آنهم در مذاكرات��ي كه ويتكاف اغلب به 
تنهايي انجام مي‌داد. ديگر فرستادگان اصلي ترامپ 
نيز از دايره ارتباطات ش��خصي او انتخاب شده‌اند. 
ترامپ اغلب دامادش، جارد كوشنر را به سفرهاي 
ديپلماتيك مي‌فرستد. به اين فرستادگان عناوين و 
اختيارات مبهمي داده مي‌شود كه الزامات افشاي 
مالي مورد نياز مقامات ارش��د مث�اًل اظهاراتي كه 
سرمايه‌گذاري‌هاي شخصي، منافع تجاري و تضاد 
منافع بالقوه آنها را آشكار مي‌كند را شامل نمي‌شود. 
چنين معاملاتي بيش��تر به ترتيب��ات بين فردي 
ش��باهت دارند تا توافقات الزام‌آور بين كشورهاي 
مستقل. آنها اغلب عمداً مبهم هستند و فقط برخي 
از جنبه‌ها به ص��ورت عمومي اعلام مي‌ش��وند در 
حالي كه برخي ديگر بعداً آشكار مي‌شوند يا كاملًا 

پنهان مي‌مانند. 
بعيد اس��ت كه همه اينها با رفت��ن ترامپ از كاخ 
س��فيد متوقف ش��ود. درحال حاضر، سياس��ت 
خارجي ايالات متحده چرخه‌اي معيوب و ابزاري 
براي فساد است و واشینگتن به جاي تلاش براي 
محدود كردن، آن را تش��ويق مي‌كند. در چنين 
ش��رايطي، بعيد اس��ت كنگره از اختيارات خود 
براي پايان دادن به اين رويه‌ها استفاده كند به اين 
ترتيب، امنيت و رفاه مردم امريكا همچنان آسيب 
مي‌بيند اما يك كار هس��ت كه ناظران سياس��ت 
خارجي مي‌توانند انجام دهن��د و آن واقع‌گرايي 
درباره سياس��ت خارجي ترامپ اس��ت. سياست 
خارجي ترام��پ نه تنها تهدي��دي وجودي براي 
احتمال بازس��ازي يك جمهوري مش��روطه در 
ايالات متحده، بلكه براي بقاي دموكراس��ي‌هاي 
خارج از كشور نيز محس��وب مي‌شود و در چنين 
شرايطي، هر تلاش��ي براي عادي‌سازي سياست 
خارجي ترامپ، چنين خطري را تشديد مي‌كند. 

فارن افرز، ۱۷ فوريه 2026
* استاد علوم سياسي در كالج بارنارد و عضو 

ارشد غيرمقيم شوراي امور جهاني شيكاگو 
**اس�تاد دپارتم�ان حكومت و دانش�كده 
خدمات خارج�ي والش در دانش�گاه جورج 

تاون

در دوران ترامپ، دزدس�الاري و ايدئولوژي 
به‌طور جدايي‌ناپذي�ري در ه�م تنيده‌اند و 
همي�ن موض�وع، اي�ن احتم�ال را بيش�تر 
مي‌كند ك�ه حكوم�ت دزدس�الارانه چه در 
سياس�ت داخلي و چه در سياست خارجي، 
حتي پ�س از ترك ق�درت ني�ز دوام بياورد

اقتص�اد چي�ن وارد مرحل�ه‌اي پيچيده‌ت�ر 
از توس�عه ش�ده و دوران رش�د دو رقم�ي 
و جهش‌هاي س�ريع زيرس�اختي ب�ه پايان 
رس�يده اما اي�ن ب�ه معن�اي فروپاش�ي يا 
اف�ول ناگهان�ي نيس�ت چ�ون بس�ياري از 
اقتصاده�اي ب�زرگ جهان پس از رس�يدن 
ب�ه س�طحي از درآم�د و صنعتي‌ش�دن، با 
رشد آهس�ته‌تر اما پايدارتر مواجه شده‌اند

درياي س�رخ امروز به امت�داد طبيعي 
رقاب�ت خليج‌ف�ارس تبدي�ل ش�ده و 
عربس�تان به دنبال ايج�اد چارچوبي 
امنيت�ي و دولت�ي ب�راي مديريت اين 
پهن�ه اس�ت، در حالي كه ام�ارات طي 
س�ال‌هاي گذش�ته ش�بكه‌اي از نفوذ 
بن�دري در اريت�ره، س�ومالي‌لند و 
جن�وب يمن ايج�اد ك�رده، رقابتي كه 
صرفاً امنيتي نيس�ت، بلكه با اقتصاد، 
تج�ارت و ان�رژي گ�ره خورده اس�ت

ترجمه: زهرا‌سادات آفريني
   پرونده

   چشم‌انداز


