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88523060سرويس  اقتصاد‌‌ي

با دگرگوني‌هاي ارزي و ح�ذف ارز ترجيحي، دولت 
و مجلس ناگزير ش�ده‌اند در ارقام مرب�وط به گندم 
بازنگ�ري كنند، ب�ه طوري ك�ه در جريان بررس�ي 
لايجه بودجه 1405، براي خري�د تضميني حدود ۱۰ 
ميليون تن گندم با نرخ جديد، مقرر ش�د 504 هزار 
ميليارد تومان براي خريد تضميني گندم در لايحه 
بودجه پيش‌بيني ش�ود و نرخ خريد تضميني گندم 
بر اين اساس تغيير پيدا كرد. بنابراين با اين پيشنهاد 
قيمتي جديد كه بايد در شوراي قيمت‌گذاري نيز به 
تصويب نهايي برس�د، به صورت علي‌الحساب نرخ 
45 هزار تومان به ازاي هر كيلوگرم گندم پيشنهاد 
ش�ده تا در منابع و مصارف اش�كالي ايجاد نش�ود. 

گندم كالايي راهبردي محس��وب مي‌ش��ود و سياست 
خريد تضميني آن يكي از مهم‌تري��ن ابزارهاي حمايتي 
دولت از بخش كشاورزي به شمار مي‌رود. هر ساله شوراي 
قيمت‌گذاري محصولات اساسي كش��اورزي نرخ خريد 
تضميني را تعيين مي‌كند و دولت موظف مي‌شود محصول 
كش��اورزان را با آن قيمت خريداري كند. اين سازوكار با 
هدف ايجاد اطمينان براي توليدكننده و تضمين تأمين 
پايدار نان مردم طراحي شده است.  در لايحه اوليه بودجه 
سال ۱۴۰۴، نرخ خريد تضميني هر كيلوگرم گندم ۲۹ 
هزار و ۵۰۰ تومان در نظر گرفته شده بود و براساس همين 
نرخ، حدود ۲۹۰ هزار ميليارد تومان اعتبار پيش‌بيني شده 
بود. اين رقم با توجه به شرايط اقتصادي زمان تدوين لايحه 
پيشنهاد شد، اما تحولات بعدي در حوزه نرخ ارز و حذف ارز 
ترجيحي، معادلات را تغيير داد. افزايش قيمت نهاده‌هاي 
كش��اورزي از بذر و كود گرفته تا سوخت و ماشين‌آلات، 
هزينه تمام‌شده توليد را بالا برد و ضرورت بازنگري در نرخ 

خريد تضميني را برجسته كرد. 

 بازنگري در سايه تحولات ارزي
حذف ارز ترجيحي و جايگزين��ي آن با نرخ‌هاي جديد 
ارزي، قيمت بسياري از نهاده‌هاي توليد را افزايش داده 
است. كشاورزان در ماه‌هاي اخير با رشد هزينه‌ها مواجه 
بوده‌اند و اگر نرخ خريد تضميني متناسب با اين افزايش‌ها 
اصلاح نشود، انگيزه توليد كاهش مي‌يابد. كاهش توليد 
داخلي در محصولي مانند گندم، وابس��تگي به واردات 
را افزايش مي‌دهد و فشار بيش��تري بر منابع ارزي وارد 
مي‌كن��د. همچنين اصلاح قيمت، اقدامي پيش��گيرانه 
براي حفظ پايداري توليد محسوب مي‌شود و اگر قيمت 
خريد تضميني فاصله معن��اداري با هزينه واقعي توليد 
داشته باشد، بخشي از كشاورزان از كشت گندم منصرف 
مي‌شوند يا س��طح زيركش��ت كاهش مي‌يابد. چنين 
روندي در ميان‌مدت مي‌تواند امنيت غذايي كشور را با 

چالش مواجه كند. 
براساس برآوردهاي اعلام‌ش��ده، خريد ۱۰ ميليون تن 
گندم با نرخ جديد، نيازمند اعتباري بيش از ۵۰۰ هزار 
ميليارد تومان اس��ت. اين افزايش اعتبار نسبت به رقم 
اوليه، بار مالي قابل توجهي براي بودجه ايجاد مي‌كند، 
اما مدافعان اين سياست معتقدند كه هزينه نكردن در 
اين بخش، پيامدهاي س��نگين‌تري در آينده به همراه 

خواهد داشت. 
 نگراني از انحراف مصرف گندم

يكي از نكات مورد تأكيد، موضوع انحراف مصرف گندم 
است. در ماه‌هاي گذش��ته با افزايش قيمت جو و ساير 
نهاده‌هاي مورد نياز دامداران و مرغداران، گزارش‌هايي 
از استفاده گندم، آرد و حتي نان خشك در خوراك دام 
و طيور منتشر شده است. اين پديده زماني رخ مي‌دهد 
كه اختلاف قيمت ميان گندم يارانه‌اي و نهاده‌هاي دامي 

افزايش پيدا كند. 

اگر قيمت خريد تضميني و به تبع آن قيمت‌هاي مرتبط 
در زنجيره گندم اصلاح نش��ود، انگيزه براي انتقال اين 
محصول از چرخه مصرف انساني به چرخه خوراك دام 
افزايش مي‌يابد. چنين وضعيتي به معناي اتلاف منابع 
يارانه‌اي و ايجاد فشار مضاعف بر بازار نان خواهد بود. يكي 
از اهداف تعيين نرخ جديد، كاهش اين انگيزه و هدايت 

گندم به مصرف اصلي آن است. 
از منظر سياست‌گذاري، مديريت همزمان قيمت خريد 
تضميني، يارانه آرد و كنترل مصرف، نيازمند هماهنگي 
دقيق ميان دس��تگاه‌هاي اجرايي است. هرگونه شكاف 
قيمتي مي‌تواند زمينه ايجاد رانت يا سوءاستفاده را فراهم 
كند. از همين رو، اصلاح نرخ خريد تضميني بخشي از يك 

بسته سياستي گسترده‌تر تلقي مي‌شود كه بايد به شكل 
منسجم اجرا شود. 

 بودجه ۱۴۰۴ و انعطاف در برابر شرايط اقتصادي
لايحه بودجه سال ۱۴۰۴ در شرايطي بررسي مي‌شود كه 
اقتصاد كشور با نوسانات متعددي مواجه است. نرخ ارز، 
سطح عمومي قيمت‌ها و هزينه‌هاي توليد در وضعيت 
ثابتي قرار ندارند و همي��ن امر پيش‌بيني دقيق منابع و 
مصارف را دش��وار مي‌كند. در صورت تغييرات جديد، 
دولت بايد اصلاح��ات لازم را در قالب متمم يا اصلاحيه 
بودجه به مجلس ارائه دهد. اين رويكرد نش��ان مي‌دهد 
كه سياست خريد تضميني گندم نمي‌تواند در چارچوب 
اعداد ثابت و غيرقابل تغيير تعريف شود. اگر هزينه‌هاي 

توليد بيش از پيش افزايش يابد يا شرايط بازار دگرگون 
شود، بازنگري در ارقام اجتناب‌ناپذير خواهد بود. در عين 
حال، هرگونه تغيير بايد به گونه‌اي انجام شود كه تعادل 
منابع و مصارف بودجه بر هم نخورد و كسري جديدي 
ايجاد نش��ود.  كارشناسان حوزه كش��اورزي معتقدند، 
تعيين نرخ واقعي و منصفانه براي خريد تضميني، شرط 
لازم براي استمرار خودكفايي نسبي در توليد گندم است. 
تجربه سال‌هاي گذشته نشان داده است كه هرگاه فاصله 
قيمت خريد تضميني با واقعيت‌هاي بازار زياد ش��ده، 
توليد با افت مواجه شده است. از س��وي ديگر، افزايش 
بيش از حد قيمت نيز مي‌تواند آثار تورمي در زنجيره آرد 
و نان ايجاد كند. بنابراين سياست‌گذار ناگزير است ميان 
حمايت از توليدكننده و كنت��رل قيمت مصرف‌كننده 

توازن برقرار كند. 
در مجموع، پيش��نهاد نرخ ۴۵ هزار توماني براي خريد 
تضميني گندم در س��ال ۱۴۰۴، واكنش��ي به افزايش 
هزينه‌ه��اي تولي��د و نگران��ي از انحراف مص��رف اين 
كالاي اساس��ي به ش��مار مي‌رود. اختصاص ۵۰۴ هزار 
ميليارد تومان اعتبار براي خريد ۱۰ ميليون تن گندم، 
نش��ان‌دهنده اهميت اين محصول در س��اختار بودجه 
است. سرنوشت اين پيشنهاد به تصويب نهايي در شوراي 
قيمت‌گذاري و تصميم نماين��دگان مجلس در جريان 

بررسي بودجه گره خورده است. 
آنچه در نهايت اهميت دارد، حفظ پايداري توليد داخلي 
و اطمينان از تأمين نان مردم اس��ت. اگر سياست‌هاي 
حمايتي به‌موقع و متناس��ب با واقعيت‌هاي اقتصادي 
تنظيم ش��ود، مي‌توان انتظار داش��ت كه زنجيره توليد 
تا مصرف گندم با كمترين تن��ش ادامه يابد. در غير اين 
صورت، فش��ار هزينه‌ها مي‌تواند هم كش��اورزان و هم 

مصرف‌كنندگان را با چالش‌هاي جدي روبه‌رو كند.

گندم ۴۵ هزار توماني در راه است؟
دولت منابع تازه براي خريد گندم پيش‌بيني مي‌كند

با افزايش هزينه نهاده‌ها و حذف ارز ترجيحي، رقم خريد تضميني هر كيلوگرم گندم براي سال زراعي جديد 
نرخ 45 هزار تومان به ازاي هر كيلوگرم در شوراي قيمت‌گذاري مطرح شده است

افزايش بيش از 40 درصدي قيمت ارز در كمتر از يك ماه نشان مي‌دهد
مجموعه‌اي از تصميمات نادرست در تخصيص منابع ارزي و شيوه تبديل درآمدهاي نفتي بازار را به سوي بي‌ثباتي سوق داده است 

سياست‌هاي ارزي ناكارآمد بازار را به سمت التهاب و بي‌ثباتي كشانده است 

»خطاهاي سياستي« مقصر آشفتگي اخير بازار 

التهاب چند م�دت اخير بازار ارز متأث�ر از تركيب 
چند عامل همزمان است كه از جمله آنها مي‌توان به 
تخصيص ارز رانتي و ارزان‌قيمت گرفته و ناتواني در 
تأمين منابع لازم براي پاسخگويي به تقاضاي كاذب 
واردات اش�اره كرد. در كنار اين م�وارد، كمبود ارز 
براي واردات كالاهاي اساس�ي و همچنين انتخاب 
مس�يرهاي نادرس�ت براي نقدك�ردن درآمدهاي 
نفتي – از جمله اس�تفاده از تراس�تي‌هاي مبتني 
بر درهم و يوآن – س�يگنال‌هاي منفي روش�ني به 
بازار مخاب�ره كرد. نتيجه چنين ش�رايطي، جهش 
قيمتي بود ك�ه در كمت�ر از يك ماه رش�د بيش از 
۴۰درصدي را رقم زد و فضاي اقتصادي را با بي‌ثباتي 
جدي مواجه س�اخت. اي�ن روند افسارگس�يخته 
ضمن آنكه معيش�ت مردم را تحت فش�ار قرار داد 
و منجر به اعتراض ش�د، با اين حال، هنوز پاس�خ 
ش�فافي درباره نقش تصميم‌گيراني كه سياس�ت 
تثبيت را پي�ش بردند يا بر ادامه مس�يرهاي مالي 
پرريس�ك پافش�اري كردند، ارائه نش�ده اس�ت. 
در ش�رايطي كه انتظار مي‌رود مس�ئوليت‌پذيري 
و بازنگ�ري در سياس�ت‌ها در اولويت ق�رار گيرد، 
اكنون برخي تلاش دارند ح�ذف ارز ترجيحي را 
به‌عنوان علت اصلي وضعيت موجود معرفي كنند، 
اما چنين روايتي بدون بررسي دقيق ساير خطاهاي 
ساختاري و سياستي، بيش از آنكه به روشن‌شدن 
واقعيت كمك كن�د، ابهام‌ها را افزاي�ش مي‌دهد. 

وقتي يارانه كالاهاي اساس��ي ب��ه واردكنندگان داده 
مي‌ش��د، زمينه براي ران��ت و ويژه‌خ��واري مهيا بود. 
به نحوي كه اف��راد با ولع ب��ه دنب��ال واردات بودند و 
واردات بي‌رويه در كشور ايجاد ش��د. اين امر به توليد 
داخل��ي ضربه زد و زمين��ه را براي افزاي��ش قيمت‌ها 
مهيا كرد. همچنين در شرايط رانتي كه ارز ترجيحي 
توزيع مي‌ش��د، فقط ع��ده اندكي به ارز ارزان دس��ت 
پيدا مي‌كردن��د و ديگران از دسترس��ي به آن محروم 
مي‌ماندند. اين امر باعث مي‌ش��د كه فضاي اقتصادي 
كش��ور غيررقابتي ش��ود و فعالان اقتصادي واقعي از 

گردونه رقابت خارج شوند. 
توزي��ع ارز ارزان و رانتي در كش��ور در نهايت به خالي 
شدن ذخاير ارزي كشور انجاميد. كار به جايي رسيد كه 
دولت چاره‌اي جز حذف ارز ترجيحي و برچيدن بستر 
فس��اد و رانت پيش روي خود نديد. از همين رو حذف 
ارز ترجيحي طي سال‌هاي طولاني جزو خواسته‌هاي 
اساسي بخش خصوصي از وزارت اقتصاد و دولت بود. 
حالا مخالفان حذف ارز ترجيحي فري��اد مي‌زنند كه 
مجريان حذف ارز ترجيحي بايد پاس��خگوي حوادث 
اخير افراد باش��ند. اگ��ر كمي با دقت به مس��ائل نگاه 
كنيم متوجه مي‌ش��ويم ارز ترجيحي و رانتي مسبب 
اصلي گراني‌ها و تورم در كش��ور اس��ت. اين ارز ارزان 
كه در اختيار عده اندكي قرار مي‌گرفت و زمينه‌س��از 

فساد بود، دليل اصلي آس��يب ديدن معيشت مردم و 
اعتراضات اخير بود. 

كارشناسان بر اين باورند حذف ارز ترجيحي اثر تورمي 
در كشور دارد، اما اين اثر كوتاه‌مدت است و به مرور بازار 
آرام مي‌گيرد، اما توزيع ارز ارزان و رانتي در كشور طي 
سال‌هاي طولاني به معيشت مردم ضربه زد و ضد توليد 
ملي عمل كرد. اگر به طور دقيق مسائل اخير را بررسي 
كنيم، مشاهده خواهيم كرد كه مسئله صرفاً به يك يا 
دو عامل بستگي ندارد و مجموعه‌اي از اقدامات كشور را 
به اينجا رساند. از يك سو رويه بانك مركزي در اجراي 
سياس��ت تثبيت نرخ ارز واردات به ج��اي دخالت در 
حاشيه بازار غيررسمي موجب شد كه شكاف بين نرخ 
رسمي واردات و نرخ بازار غيررسمي و آزاد آنقدر زياد 
شود كه تقاضاي سنگين واردات عملًا باعث قفل شدن 
تجارت خارجي كش��ور ش��د. علاوه بر ارز رانتي ارزان 
قيمت و نبود ارز براي پاسخ به تقاضاي كاذب واردات، 
موضوع نبود ارز براي واردات كالاهاي اساسي و مسير 
غلط نقدكردن درآمدهاي نفتي از طريق تراستي‌هاي 
درهم يوآن باعث شد كه بازار ارز از اين وضعيت پالس 
بگيرد و در طي كمتر از يك ماه بيش از 40 درصد رشد 
قيمت داشته باش��د و همين وضعيت افسارگسيخته 

بستري براي موضوعات اخير شد. 

 حذف ارز ترجيحي اقدامي ش�جاعانه و مؤثر 
در ثبات اقتصاد 

محمد ميرزايي، نماينده مجلس شوراي اسلامي با بيان 
اينكه حذف ارز ترجيحي اقدامي شجاعانه و كم‌سابقه 
اس��ت، اظهار كرد: هيچ يك از رؤساي جمهور پيشين 
جرئت انج��ام چنين اصلاح س��اختاري را نداش��تند، 
اما دولت فعلي با وجود چالش‌هاي ج��دي اين كار را 
عملياتي كرده است. وي افزود: چندنرخي بودن ارز در 
كشور سبب ايجاد رانت گسترده و سوءاستفاده برخي 
گروه‌ها شده بود و اين سياست اقتصادي جديد با هدف 

كاهش اين رانت‌ها و كنترل تورم اجرا شده است. 
به گفته ميرزايي، بخشي از مشكلات و نارضايتي‌هاي 
كوتاه‌مدت قاب��ل پيش‌بيني بود، ام��ا ارزش اين اقدام 
به مراتب بيشتر از هزينه‌هاي آن اس��ت. اين نماينده 
مجلس تأكيد كرد: اطلاع‌رس��اني و آگاه‌س��ازي مردم 
نقش كلي��دي در موفقيت اين ط��رح دارد و اگر مردم 
به درستي با مزاياي آن آش��نا شوند، استقبال عمومي 

افزايش خواهد يافت. 
وي افزود: مس��ئولان اقتصادي كش��ور باي��د به طور 
شفاف و دقيق اين تغييرات را براي مردم تبيين كنند 
تا نگراني‌ه��ا كاهش يابد. ميرزاي��ي همچنين به تأثير 
حذف ارز ترجيحي بر توليد داخلي اشاره كرد و گفت: 

اين اقدام مي‌تواند با تقويت عرص��ه توليد، حمايت از 
پول ملي و كاهش رانت، مس��ير رشد اقتصادي كشور 

را هموارتر كند. 
وي يادآور ش��د: تجرب��ه گذش��ته در ح��وزه قاچاق 
و سوءاس��تفاده‌هاي مالي نش��ان مي‌ده��د كه اصلاح 
س��اختارها حتي اگر در كوتاه‌مدت همراه با نارضايتي 
باش��د، در بلندم��دت اث��ر مثب��ت دارد. وي در پايان 
خاطرنشان كرد: اعتراض‌ها يا نارضايتي‌هايي كه اخيراً 
در كشور رخ داده، ربطی به حذف ارز ترجيحي ندارد. 

 قفل ش�دن اقتصاد و افزايش افسارگسيخته 
ارز در بازار آزاد 

ارسلان محمدي، كارش��ناس اقتصادي نيز با انتقاد از 
برخي كه قصد دارند اقدام ش��فافيت‌زا و مهم مجلس 
و دولت در اصلاح نظام ارزي كشور را به گونه‌اي ديگر 
جلوه دهند، خاطرنشان كرد: مسئله برخي كه مخالف 
حذف رانت ارز ترجيحي هستند، از دست دادن موقعيت 
خود به عنوان مدير دولتي براي تعيين اينكه ارز رانتي 
ارزان قيمت را به چه كسي بدهند و به چه كسي ندهند، 
بوده اس��ت. مس��ئله برخي ديگر نيز اين است كه اين 
رانت را مي‌گرفتند حالا كه ارز به يك نرخ برابر در بازار 
رسيده و ديگر امكان رانت‌خواري و ويژه‌خواري وجود 
ندارد پس بايد اقدام اصلاحي دولت را بزنيم؛ هر دو يكي 

است و متأسفانه چون قدرت و رانت براي آن عده حذف 
شده است، به دنبال پيوند دادن موضوعات بي‌ربط به 

هم هستند. 
وي ادام��ه داد: متأس��فانه وقتي از مس��ئولان س��ابق 
مي‌پرسيديم آقا دلار گران شده‌اند و به مرز بسيار بالايي 
رسيده اس��ت، با لبخند مي‌گفت كه آن ارز، ارز واقعي 
اقتصاد نيست و تمام كالاهاي اساسي و غيراساسي با ارز 
ارزان‌قيمت وارد مي‌شود، چنان صفي براي تخصيص 
ارز ايجاد ش��د كه تا س��ال‌ها نيز امكان جمع‌آوري آنَ 
نبود و به جاي دخالت مؤثر در حاشيه بازار غيررسمي 
با غيرواقعي خواندن اين بازار، عملًا هيچ اقدامي براي 
كنترل قيمت افسار گسيخته ارز نكردند تا كار به جايي 
رس��يد كه بازاريان اعتراض كردند و همزمان هم هيچ 
نظارتي بر خلق پول شبكه بانكي نش��د تا وضعيت به 
اينجا برس��د كه بانك آينده با ورود قوه قضائيه منحل 
شود و چندين س��ال بي‌عملي بانك مركزي وضعيت 

بدهي انباشته اين بانك را بدتر كرد. 
اين كارشناس اقتصادي با اشاره به اهميت اقدام دولت 
در حذف ارز ترجيحي گفت: اگر مسئله تخصيص ارز 
و ترخيص كالاها از گمرك حل نمي‌ش��د و كالابرگ 
به مردم اعطا نمي‌ش��د، معلوم نبود ك��ه چه وضعيتي 
در بازارها پي��ش مي‌آمد و همزمان قاچاق گس��ترده 
كالاهاي اساس��ي، احتكار و گران‌فروشي در بازارهاي 
س��ياه و همچنين نبود ارز ب��راي واردات و صف چند 
10 ميليارد دلاري تخصيص ارز در نهايت كشور را به 
معضل مي‌رس��اند، ولي اقدام به موقع دولت در حذف 
اين رانت و تسريع در بازگشت ارز و همچنين ترخيص 
هدفمند كالاهاي اساس��ي با اوراق گام يا ديگر وثايق 
سبب شد از موجي كه دشمن و عواملش براي قحطي 
كالاها و راه رفتن روي اعصاب مردم ايجاد ش��ده بود، 

فاصله بگيريم. 
محمدي در پايان گفت: مقصر اصل��ي وضعيت امروز 
اقتصاد كشور همان‌هايي هستند كه رانت ارز ترجيحي 
و ارزپاش��ي دلار تثبيت��ي را مي‌بينند، ول��ي باز هم بر 
اعط��اي ارز چندنرخي تأكيد مي‌كنند. آن كس��ي كه 
امضاي طلايي دارد به چه كسي ارز ترجيحي بدهد و به 
چه كسي ندهد و رانت را به عده‌اي خاص مي‌دهد، ولي 
در قبال افزايش قيمت ارز در بازار آزاد هيچ كاري انجام 
نمي‌دهد، مقصر به هم ريختن زندگي مردم و اعتراضات 
به حق اقتصادي اخير است. نمي‌شود با يك سازوكار از 
بنيه غلط كاري درست انجام شود و كساني كه اين رانت 
گسترده را از سال 97 پهن كردند چه در زمان ارز 4200 
توماني چه در زمان ارز 28/5 و 70 هزار توماني، همگي 
در اين بي‌عدالتي گسترده و تخليه منابع ارزي كشور 
و افزايش افسارگس��يخته قيمت ارز شريك هستند و 
نمي‌توانند ردپاي خود را پنهان كنند. مسئله افزايش 
افسارگسيخته قيمت ارز بازار غيررسمي عامل اصلي 
اين اتفاقات بوده است كه متأسفانه ارز ترجيحي نيز در 

وقوع اين افزايش افسارگسيخته مؤثر بوده است. 

بازار موبايل فقط ارز مي‌بلعد!
بازاري به وسعت يك جمعيت ۸۵ ميليوني، هر سال ميليون‌ها گوشي 
تازه را در خود مي‌بلعد و ميليارده�ا دلار ارز را از چرخه اقتصاد خارج 
مي‌كند. تلف�ن هم�راه در ايران ديگ�ر يك كالاي لوكس محس�وب 
نمي‌شود، بلكه به زيرساخت زندگي روزمره، كسب‌وكار و آموزش بدل 
شده است. با اين حال، سهم توليد داخلي از اين بازار گسترده همچنان 
اندك باقي مانده و تراز ارزي آن به شكل معناداري منفي است. گزارش 
تازه مركز پژوهش‌هاي مجلس از وضعيت كنوني صنعت گوشي تلفن 
همراه نش�ان مي‌دهد كه سياست‌گذاري‌هاي گذش�ته نتوانسته‌اند 
جايگاه ايران را در زنجيره ارزش جهان�ي اين صنعت ارتقا دهند. اين 
گزارش ضمن تش�ريح س�اختار بازار داخلي و الگوي واردات، تجربه 
برخي كشورهاي منطقه را بررسي كرده و مجموعه‌اي از پيشنهادهاي 
سياستي را براي كاهش ارزبري و تقويت توليد داخلي مطرح مي‌كند. 

صنعت گوشي تلفن همراه طي دو دهه اخير در جهان دگرگوني عميقي را 
تجربه كرده است. ساختار يكپارچه توليد جاي خود را به شبكه‌اي پيچيده 
از طراحان، توليدكنندگان قطعات، ش��ركت‌هاي نرم‌اف��زاري و برندهاي 
بين‌المللي داده است. در اين ساختار جديد، بيشترين ارزش افزوده در بخش 
تحقيق و توسعه، طراحي محصول، مديريت برند و بازاريابي شكل مي‌گيرد 
و سهم مونتاژ نهايي از كل ارزش محصول محدود باقي مي‌ماند. از همين رو، 
كشورهايي كه به دنبال ورود به اين صنعت هستند، ناگزيرند جايگاه خود را 
در اين زنجيره به‌دقت تعريف كنند.  بازار ايران از منظر تقاضا، بازاري بزرگ و 
پايدار به شمار مي‌رود. سالانه حدود ۱۵ ميليون دستگاه گوشي تلفن همراه 
در كشور مصرف مي‌شود و برآوردها نشان مي‌دهد كه بين 2 تا 3 ميليارد 
دلار ارز براي تأمين اين نياز هزينه مي‌شود. اين رقم، صنعت موبايل را در 
زمره ارزبرترين حوزه‌هاي وارداتي اقتصاد ملي قرار مي‌دهد. با وجود چنين 
ظرفيتي، توليدكنندگان داخلي سهم اندكي از بازار را در اختيار دارند و بخش 

عمده تقاضا از طريق واردات برندهاي خارجي تأمين مي‌شود. 
آمارهاي ثبت ‌شده تا شهريور ۱۴۰۴ نشان مي‌دهد در مجموع حدود ۱۰۶ 
ميليون دستگاه گوشي هوشمند، دكمه‌اي و تبلت در كشور فعال است. از 
نظر تعداد، برند كره‌اي سامسونگ با ۴۶ درصد بيشترين سهم را در اختيار 
دارد. پس از آن شيائومي با ۲۳ درصد، نوكيا با ۱۳ درصد و اپل با ۶ درصد قرار 
دارند. با اين حال، از منظر ارزش ريالي بازار، به دليل قيمت بالاتر محصولات 
اپل، سهم اين برند از نظر ارزشي فراتر از سهم تعدادي آن برآورد مي‌شود. 

 تمركز بازار بر گوشي‌هاي اقتصادي
بررسي تركيب قيمتي بازار نش��ان مي‌دهد بيش از ۸۰درصد گوشي‌هاي 
مصرفي در بازه قيمتي كمتر از ۳۰۰ دلار ق��رار دارند. با اين حال، نيمي از 
كل ارز تخصيص‌يافته به واردات موبايل صرف گوشي‌هاي بالاي ۳۰۰ دلار 
مي‌شود كه تنها حدود ۲۰ درصد بازار را تشكيل مي‌دهد. اين عدم توازن، 
فشار مضاعفي بر منابع ارزي كشور وارد مي‌كند و ضرورت مديريت هدفمند 

واردات را برجسته مي‌سازد. 
گزارش مركز پژوهش‌ها تأكيد مي‌كند كه سياس��ت‌گذاري در اين حوزه 
بايد تدريجي، واقع‌بينانه و مبتني بر اهداف مشخص باشد. مديريت ارزي، 
حمايت از اشتغال و بهره‌گيري از س��رمايه انساني توانمند كشور از جمله 
محورهايي اس��ت كه مي‌تواند مبناي تدوين راهب��رد صنعتي قرار گيرد. 
ايران از مزيت‌هايي همچون بازار بزرگ داخلي، نيروي انساني تحصيلكرده 
و امكان ارائه خدمات نرم‌افزاري و شخصي‌سازي ‌شده برخوردار است و در 
صورت طراحي سياست‌هاي هماهنگ مي‌تواند بخشي از زنجيره ارزش را 

در داخل توسعه دهد. 

 تجربه منطقه‌اي از مونتاژ تا صادرات
مطالعه تجربه كشورهاي منطقه نشان مي‌دهد ورود به صنعت موبايل بدون 
حمايت سياستي منسجم دشوار است. پاكس��تان با اجراي سياست‌هاي 
تعرفه‌اي پلكاني، الزام برندهاي خارجي به همكاري با توليدكنندگان داخلي 
و ارائه معافيت‌هاي مالياتي توانسته است حدود ۹۵ درصد نياز بازار خود را از 

طريق مونتاژ داخلي تأمين كند و حتي به صادرات دست يابد. 
در نمونه‌اي ديگر، هند با اجراي برنامه »Make in India«  و مشوق‌هاي 
توليد موسوم به »PLI«  مسير متفاوتي را پيموده است. اين كشور با اعمال 
تعرفه بالا بر واردات گوشي كامل و تعرفه پايين‌تر بر قطعات، انگيزه توليد 
داخلي را افزايش داده و صادرات موبايل خ��ود را از چند صد ميليون دلار 
در س��ال ۲۰۱۷ به حدود ۱۱ ميليارد دلار در س��ال ۲۰۲۳ رسانده است. 
اين تجربه نشان مي‌دهد كه تركيب سياس��ت‌هاي تعرفه‌اي، مشوق‌هاي 
سرمايه‌گذاري و انتقال فناوري مي‌تواند در مدت زماني نسبتاً كوتاه نتايج 

ملموسي ايجاد كند. 
 پيشنهادهاي سياستي براي ايران

گزارش مركز پژوهش‌ها براي بازار ايران س��ه س��طح سياستي پيشنهاد 
مي‌كند. در حوزه گوش��ي‌هاي دكمه‌اي، تأمين كامل نياز از طريق توليد 
داخلي و افزايش تدريجي عمق ساخت داخل از مونتاژ ساده به توليد قطعات 
در دستور كار قرار مي‌گيرد. همچنين محدودسازي تعداد مجوزهاي توليد 
با هدف ايجاد صرفه مقياس و حمايت از صادرات به كش��ورهاي همسايه 

پيشنهاد مي‌شود. 
در بخش گوشي‌هاي هوشمند تا سقف ۶۰۰ دلار، رويكردي تركيبي شامل 
توليد به‌صورت SKD و CKD، همكاري با ش��ركت‌هاي طراحي و حتي 
واردات هدفمند مطرح مي‌شود. تخصيص ارز اولويت‌دار به توليدكنندگان 
داخلي و هدف‌گذاري براي صرفه‌جويي دس��ت‌كم ۲۰ درصدي نسبت به 

واردات مدل‌هاي مشابه از ديگر پيشنهادها به شمار مي‌رود. 
براي گوشي‌هاي بالاي ۶۰۰ دلار نيز اعمال تعرفه پلكاني حداقل ۱۵ درصد 
با هدف مديريت مصرف ارزي توصيه مي‌شود. اين رويكرد قرار است منابع 

ارزي را به سمت كالاهاي پرتقاضاتر و توليدپذيرتر هدايت كند. 
در مجموع، این گزارش تأكيد مي‌كند ورود ايران به صنعت موبايل بايد با 
تعريف جايگاهي مشخص در زنجيره ارزش جهاني همراه باشد. تمركز صرف 
بر مونتاژ بدون برنامه ارتقاي فناوري، ارزش افزوده محدودي ايجاد مي‌كند. 
در مقابل، پيوند توليد سخت‌افزار با توسعه نرم‌افزار، خدمات پس از فروش و 

برندسازي مي‌تواند مزيت رقابتي پايدارتري ايجاد كند. 
بازار موبايل ايران ظرفيتي قابل توجه در اختيار سياست‌گذاران قرار داده 
است. اگر اين ظرفيت با برنامه‌ريزي دقيق، ثبات مقررات و حمايت هدفمند 
همراه شود، مي‌تواند بخشي از فشار ارزي كشور را كاهش دهد و فرصت‌هاي 
جديدي براي اشتغال و توسعه فناوري فراهم آورد. در غير اين صورت، بازار 
بزرگ داخلي همچنان به س��كويي براي مصرف محصولات خارجي بدل 
خواهد ماند و س��هم ايران از اين صنعت جهاني در سطحي حداقلي باقي 

خواهد ماند. 
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