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88523060سرويس  اقتصاد‌‌ي

كميسيون تلفيق مجلس بالعكس بودجه 1404 در 
بودجه 1405 سهم مددجويان نهادهاي حمايتي از 
منابع 130 همتي وام اشتغال را به تصويب رساند. 
با اين وجود براي از بين بردن صف 250 هزار نفري 
مددجويان در انتظ�ار دريافت وام اش�تغال، بايد 
س�هم مددجويان از منابع در نظر گرفته ش�ده به 
بيش از 70 همت برسد و اين موضوع منتظر تصميم 
مهم مجلس در زمان بررس�ي صحن علني است. 

وام اش��تغال با هدف ايجاد ش��غل براي افراد و كمك 
به بهبود وضعيت معيش��ت خانواده‌ها در دستور كار 
قرار دارد. همه س��اله مبلغي در قان��ون بودجه به اين 
امر اختصاص پيدا مي‌كند. امس��ال 130 همت براي 
اعطاي وام اش��تغال در نظر گرفته شده كه با توجه به 
شرايط ركودي پس از جنگ تحميلي 12 روزه مبلغ 

قابل قبولي است. 
با توجه به كمبود منابع در كشور نياز است تخصيص 
منابع به بخش‌هاي مختلف با حساسيت صورت بگيرد 
و به ويژه اين موضوع پيگيري شود كه منابع به درستي 
در اختيار جامعه هدف قرار بگيرد و زمينه دستيابي به 

اهداف مدنظر را به وجود بياورد. 
بيكاري باعث ب��روز مش��كلات جدي ب��راي افراد و 
خانواده‌ها مي‌ش��ود. فقر كه بر اثر عدم دسترس��ي به 
شغل مناسب رخ مي‌دهد، باعث از بين رفتن اميد به 
زندگي افراد مي‌شود و به مشكلات روحي آنان دامن 
مي‌زند. به منظور برخورداري از يك جامعه پويا نيازمند 

حل مشكل بيكاري افراد هستيم. 
از آنجا كه جامعه هدف وام‌هاي حمايتي، اقشار ضعيف 
و آس��يب‌پذير جامعه هس��تند، اين موضوع اهميت 
اساسي دارد كه دولت از اعطاي به موقع اين تسهيلات 
به متقاضيان مطمئن شود. وقتي تسهيلات به موقع در 

اختيار متقاضيان قرار نمي‌گيرند، در واقع بر اثر تورم و 
مرور زمان از ارزش تسهيلات كاسته مي‌شود. 

تجربه سال‌هاي گذشته، به ويژه در سال ۱۴۰۴ نشان 
داد كه عدم شفافيت در قوانين و واگذاري اختيارات 
تخصيص منابع به دولت، مي‌توان��د تبديل به مانعي 
جدي بر سر راه تحقق اين اهداف شود. ايجاد صف‌هاي 
طولاني و س��نگين براي دريافت وام، نه تنها اميد به 
زندگي را در مددجويان كمرنگ مي‌كند، بلكه اعتماد 
عمومي به نهادهاي حمايتي را نيز خدشه‌دار مي‌سازد. 
اكنون با رويكرد جديد مجلس ش��وراي اس�المي در 
تدوين بودجه سال ۱۴۰۵ و اجراي قانون برنامه هفتم 
پيشرفت، افق روشني براي رفع اين معضلات و جمع 

شدن صف‌هاي وام اشتغال ترسيم شده است. 
گام اول را كميس��يون تلفيق بودجه 1405 به خوبي 
برداش��ته اس��ت و با توجه به تجربه شكست خورده 
سال گذشته، ديگر اختيار تعيين س��هم وام اشتغال 
مددجوي��ان را به دولت نخواهد س��پرد و همين حالا 
سهمي 56 همتي براي مددجويان نهادهاي حمايتي 
از وام اشتغال در نظر گرفته اس��ت، ولي براي كاهش 
صف 250 هزار نفري وام اشتغال در صحن بايد منابع 
بيش��تري در اختيار بانك‌ها و براي سهم مددجويان 

در نظر بگيرند. 
بنابراين كميس��يون تلفيق مجل��س بالعكس بودجه 
1404، در بودج��ه 1405 مصوبه مهم��ي در زمينه 
تعيين س��هم مددجويان نهادهاي حمايتي از منابع 
130 همتي وام اشتغال به تصويب رساند. با اين وجود 
براي از بين بردن صف 250 ه��زار نفري مددجويان 
در انتظار دريافت وام اش��تغال، بايد سهم مددجويان 
از منابع در نظر گرفته شده به بيش از 70 همت برسد 
و اين موض��وع منتظر تصميم مه��م مجلس در زمان 

بررسي صحن علني است. 

 تعيين ‌و‌افزايش وام اشتغال سهم مددجويان 
در قانون بودجه 1405 

 بيت‌اله عبدالهي، عضو كميسيون برنامه و بودجه مجلس 
در گفت‌‌وگو با »جوان« با اشاره به اين موضوع كه اعطاي 
وام اشتغال به متقاضيان به عنوان يك كمك هزينه براي 
شروع كس��ب و كار جديد اهميت زيادي دارد، تصريح 
كرد: دولت‌ها به انحاي مختل��ف تلاش مي‌كنند كه به 
معيشت مردم كمك و گذران زندگي را براي‌شان آسان 
كنند. اعطاي وام اش��تغال يكي از مهم‌ترين راهكارها 
براي كمك به مردم اس��ت، زيرا در اين صورت، از يك 
طرف خانواده‌ها توانمند مي‌ش��وند و نيازي به كمك‌ و 
يارانه ندارند و از طرف ديگر رونق اقتصادي را در كشور 

ايجاد مي‌كنند. 
وي ادامه داد: با وجود اينكه كشور در شرايط ركودي به 

س��ر مي‌برد، رقم خوبي براي وام اشتغال در نظر گرفته 
شد. 130 همت براي وام اشتغال در قانون بودجه 1405 
پيش‌بيني شده كه مبلغ قابل قبولي است. موضوع مهم 
اين است كه نظارت بر عملكرد بانك‌ها در زمينه پرداخت 
وام اش��تغال صورت بگيرد، به نحوي ك��ه زمينه براي 
دسترسي به موقع متقاضيان به تسهيلات فراهم شود. 

اي��ن نماينده مجلس خاطرنش��ان كرد: متأس��فانه در 
زمينه ايجاد اشتغال عملكرد مثبتي را در كشور شاهد 
نيستيم. نه تنها زمينه‌س��ازي براي فعاليت اقتصادي 
در كش��ور صورت نمي‌گيرد، بلكه كس��اني كه سرمايه 
دارن��د و مي‌خواهند كس��ب و كاري را ش��روع كنند با 
مش��كلات جدي و موانع بزرگ در نظام اداري كش��ور 

روبه‌رو هستند. 
وي ادام��ه داد: ب��ه ج��اي اينك��ه دول��ت پي��ش پاي 

سرمايه‌گذاران براي شروع يك كسب و كار جديد فرش 
قرمز پهن كند و از آنها اس��تقبال به عمل بياورد، موانع 
اداري و بروكراس��ي عريض و طويلي را پيش روي آنان 
قرار مي‌دهد، اين به معناي جلوگيري از رونق اقتصادي 

در كشور است. 
اين نماينده مجلس خاطرنش��ان كرد: متأسفانه شاهد 
هستيم كه بانك‌هاي كشور اصلًا نقش پررنگي در ارائه 
تسهيلات حمايتي ندارند. اين تسهيلات با شرايط بسيار 
سختگيرانه‌اي در اختيار متقاضيان قرار داده مي‌شود. به 
نحوي كه عملًا متقاضي نمي‌تواند از اين وام‌ها استفاده 

كند و از گرفتن تسهيلات صرف‌نظر مي‌كند. 
عبدالهي گفت: بايد اين موضوع مهم را در نظر داش��ته 
باشيم كه جامعه هدف تسهيلات حمايتي از جمله وام 
اشتغال اقشار ضعيف و آسيب‌پذير جامعه هستند. حتي 
بسياري از اين افراد به ضامن مناسب دسترسي ندارند 
و در روستاها زندگي مي‌كنند و نمي‌توانند ضامن مورد 
نظر بانك را پيدا كنند، اين موارد باعث مي‌شود كه عملًا 

تسهيلات گرهي از مشكلات افراد باز نكند. 
وي ادامه داد: شاهد هستيم كه صف‌هاي طولاني براي 
دريافت تسهيلات حمايتي ايجاد مي‌شود. اگرچه مبلغ 
خوبي براي وام اش��تغال در نظر گرفته ش��ده است، اما 
بايد بر عملك��رد بانك‌ها نظارت كافي ص��ورت بگيرد. 
گزارش‌هاي ماهان��ه از ميزان تس��هيلات پرداختي به 

متقاضيان مي‌تواند كمك‌كننده باشد. 
اين نماينده مجلس خاطرنشان كرد: اينكه مبلغي را به 
عنوان وام اشتغال در بودجه تعيين كنيم، اما به سازوكار 
پرداخت تس��هيلات از س��وی بانك‌ها نظارت نداشته 
باش��يم، مش��كلي را حل نمي‌كند. وقتي متقاضيان به 
موقع به تسهيلات دسترسي پيدا نكنند، عملاً اقدامي در 
راستاي ايجاد شغل براي افراد و افزايش رونق اقتصادي 

در كشور صورت نگرفته است

صف 250هزار نفري وام اشتغال مددجويان در انتظار علاج بهارستان

بهزاد عمران‌زاده، مسئول انديشكده شهر اسلامي ايراني در گفت‌وگو با »جوان«: 
حركت به سمت طرح‌هايي مانند مسكن استيجاري با اعداد محدود، تأثير معناداري در حل معضل مسكن ندارد

بخش مسكن رشد منفي 12/9 درصدي را در 6 ماهه نخست سال ثبت كرد

تشديد معضل مسكن در سايه ساز ناكوك وزارت

ي�ك كارش�ناس ح�وزه مس�كن معتق�د اس�ت: 
»اصلي‌تري�ن مان�ع اجراي سياس�ت واگ�ذاري و 
الحاق زمين، عدم پذيرش اين سياس�ت در سطح 
وزارت راه و شهرس�ازي اس�ت. تا زمان�ي كه اين 
وزارتخان�ه ب�ه قوانين بالادس�تي از جمل�ه قانون 
جهش توليد مس�كن و برنامه هفتم توسعه پايبند 
نباشد، بحران مسكن همچنان تشديد خواهد شد.«

 در شرايطي كه بحران مس��كن به يكي از اصلي‌ترين 
فش��ارهاي اقتصادي ب��ر خانوارهاي ايران��ي، به‌ويژه 
دهك‌هاي پايين جامعه تبديل ش��ده و سهم مسكن 
به بيش از نيمي از س��بد هزينه خانوار رس��يده است، 
بررسي علل توقف و كندي اجراي سياست‌هاي مصوب 
در اين حوزه اهميتي دوچندان يافته اس��ت. با وجود 
تأكيد صريح قانون جهش توليد مسكن و برنامه هفتم 
توسعه بر تسريع در الحاق اراضي و واگذاري زمين به 
مردم، شواهد ميداني و آمارهاي رسمي از وقفه جدي 

در اجراي اين سياست‌ها حكايت دارد. 
بهزاد عمران‌زاده، اس��تاد دانش��گاه، كارشناس حوزه 
مسكن و مس��ئول انديشكده شهر اس�المي ايراني در 
گفت‌وگو با »جوان« با انتقاد صري��ح از رويكرد فعلي 
وزارت راه و شهرس��ازي، ريش��ه بخش عمده بحران 
موجود را ن��ه در كمبود زمين، بلك��ه در عدم پذيرش 
و پيگيري سياس��ت واگذاري و الحاق اراضي از سوي 
متوليان امر مي‌داند. او با اش��اره به نقش تعيين‌كننده 
وزارت راه و شهرس��ازي و تصميمات غيرش��فاف در 
ش��وراي عالي معماري و شهرسازي تأكيد مي‌كند كه 
بي‌توجهي به حكمراني صحيح زمين، علاوه بر تشديد 
بحران مسكن به تعميق شكاف طبقاتي، افزايش فشار 
اقتصادي بر مستأجران و بروز تبعات اجتماعي و حتي 

امنيتي منجر خواهد شد. 
 عدم تمايل وزارت راه به سياس�ت واگذاري و 

الحاق زمين
عمران‌زاده با اش��اره ب��ه چالش‌هاي سياس��تگذاري 
زمين در كشور گفت: مس��ئله زمين از نظر من به اين 
برمي‌گردد كه متأسفانه بخشي از مديران فعلي وزارت 
راه و شهرس��ازي، نگاه مثبتي به سياست توسعه افقي 
شهرها و به‌ويژه الحاق اراضي و واگذاري زمين به مردم 
ندارند. اصلي‌ترين نشانه اين عدم تمايل نيز در جريان 
بررسي برنامه هفتم توسعه آشكار شد؛ جايي كه خود 
وزارت راه و شهرسازي طي مكاتبه‌اي خواستار حذف 
تبصره مربوط به افزايش 0/2 درصدي ظرفيت سكونت 
كشور شد. اين اقدام به‌روش��ني بيانگر عدم همراهي 
متوليان فعلي وزارتخانه با سياس��ت الحاق و واگذاري 

زمين است. 
وي ادامه داد: اگر اراده‌اي براي اجراي اين سياس��ت 
وجود داش��ت، طبيعتاً چنين نامه‌اي نبايد نوش��ته 
مي‌ش��د. به نظر من، مهم‌ترين مانع در مسير اجراي 
سياس��ت‌هاي مرتبط با زمي��ن، خ��ود وزارت راه و 
شهرس��ازي و متوليان فعلي آن هستند. تا زماني كه 
ما به يك حكمراني صحيح و منسجم در حوزه زمين 
نرس��يم و سياس��ت‌هايي كه در برنامه هفتم توسعه 
پيش‌بيني و به قانون تبديل ش��ده‌اند را به‌طور جدي 
دنبال نكنيم، مس��ئله مس��كن همچنان در وضعيت 

بحراني و چالش‌برانگيز باقي خواهد ماند. 

 تصميمات غيرشفاف در شوراي عالي معماري 
و شهرسازي

اين كارش��ناس ح��وزه مس��كن در ادامه با اش��اره به 
نقش ش��وراي عالي معماري و شهرسازي اظهار كرد: 
فرآيندهاي تصميم‌گيري در ش��وراي عالي معماري 
و شهرس��ازي، چه در موض��وع زمين و چه در س��اير 
موضوعات، شفافيت لازم را ندارد و اين مسئله خود يكي 
از موانع جدي در اين حوزه است. گاهي شاهد هستيم 
دو قطعه زمين با ش��رايط كاملًا مش��ابه در دو استان 
مختلف، تصميمات متفاوتي درباره آنها اتخاذ مي‌شود، 
به ‌طوري ‌كه يك زمين الحاق مي‌شود، اما زمين ديگر با 

همان شرايط الحاق نمي‌شود. 
وی افزود: اين تفاوت‌ها ناش��ي از تصميماتي است كه 
در شوراي عالي معماري و شهرسازي گرفته مي‌شود، 
اگرچه بخشي از اين تصميمات مبتني بر بررسي‌هاي 
تخصصي در كميته‌هاي فني اس��ت، اما شاخص‌ها و 
ملاك‌هاي تصميم‌گيري شفاف نيست و همين مسئله 

محل ايراد جدي است. 
 جهت‌گيري وزارت راه، عامل تعيين‌كننده

عمران‌زاده ادامه داد: حتي اگر فرض كنيم بررسي‌هاي 
كارشناسي به‌درستي انجام ش��ود، تصميماتي كه در 
صحن شورا اتخاذ مي‌شود، معمولاً تحت تأثير ملاحظات 
سياسي و عوامل مختلف قرار دارد. با اين حال، با وجود 
همه ايراداتي كه به س��اختار و فرآيند ش��وراي عالي 
معماري و شهرس��ازي وارد اس��ت، جهت‌گيري كلي 

وزارت راه و شهرسازي نقش تعيين‌كننده‌اي دارد. 
اين استاد دانش��گاه تصريح كرد: اگر سياست الحاق و 

واگذاري زمين جزو سياست‌هاي پذيرفته‌ شده وزارت 
راه و شهرس��ازي باشد، دبير ش��وراي عالي معماري و 
شهرس��ازي و وزير مي‌توانند با كاهش زمان بررس��ي 
پرونده‌ها، قرار دادن اين موضوع در اولويت كاري شورا 
و اقدامات مشابه، بخش قابل توجهي از موانع موجود را 
برطرف كنند. اما اگر عدم پذيرش اين سياست در سطح 
وزارتخانه وجود داشته باشد، عملًا كار در اين حوزه به 

نتيجه نخواهد رسيد. 
 زمين، گلوگاه اصلي بحران مسكن

عمران‌زاده در بخش ديگري از سخنان خود با تأكيد بر 
نقش زمين در بحران مسكن گفت: چه در طرح نهضت 
ملي مس��كن و چه در طرح جواني جمعيت و خانواده، 
بخش مهمي از موضوع ب��ه واگذاري زمي��ن يا واحد 
مسكوني بازمي‌گردد. اساساً يكي از گلوگاه‌هاي اصلي 

مسئله مسكن، بحث زمين است، چراكه بخش عمده 
هزينه ساخت مسكن را زمين تشكيل مي‌دهد. 

وي افزود: تا زماني كه مسئله زمين در كشور حل نشود 
و حكمراني علمي، دقيق و مبتني بر سياست‌هاي كلان 
در اين حوزه شكل نگيرد، نمي‌توان انتظار داشت بحران 

مسكن حل شود. 
 واگذاري زمين، ابزاري براي عدالت اجتماعي

اين كارش��ناس حوزه مسكن با اش��اره به بعُد عدالت 
اجتماعي سياست واگذاري زمين تصريح كرد: سياست 
الحاق اراضي و واگ��ذاري زمين، به‌ويژه ب��ا تمركز بر 
شهرهاي متوس��ط، كوچك و روس��تاها كه در برنامه 
هفتم توس��عه نيز م��ورد تأكيد قرار گرفت��ه، از منظر 
عدالت اجتماعي اهميت زيادي دارد. بخش عمده‌اي 
از دهك‌هاي پايين جامعه، مسئله اصلي‌شان مسكن 
اس��ت.  وی ادامه داد: واگ��ذاري زمين به اف��راد فاقد 
مسكن مي‌تواند به‌عنوان يك سياست توزيع و بازتوزيع 
ثروت عمل كند و حتي به قطع چرخه فقر نسلي كه در 

نسل‌هاي مختلف تكرار مي‌شود، كمك كند. 
  سفته‌بازي زمين و تعميق شكاف طبقاتي

عمران‌زاده با انتقاد از نقش س��فته‌بازان زمين و ملك 
گفت: متأسفانه امروز شاهد هس��تيم كه بورس‌بازان 
زمين و ملك كه عمدت��اً بانك‌ه��ا و بنيادهاي بزرگ 
اقتصادي هستند، فرآيندهايي را رقم مي‌زنند كه نتيجه 
آن به زيان دهك‌هاي پايين جامعه تمام مي‌شود. اگر 
در گذش��ته با پديده خان‌وخاني مواجه بوديم، امروز 

بنيادهاي بزرگ اقتصادي جاي آن را گرفته‌اند. 
اين استاد دانشگاه افزود: جريان ثروت ناشي از زمين، 

ملك و مس��كن به نف��ع طبقات بالاي جامعه ش��كل 
مي‌گيرد و همين روند باعث تعميق شكاف طبقاتي و 
بدتر شدن وضعيت دهك‌هاي پايين جامعه مي‌شود. 

 مس�كن، عامل اصل�ي فش�ار اقتص�ادي بر 
خانوارها

عمران‌زاده با اشاره به سهم بالاي مسكن در سبد هزينه 
خانوار گفت: امروز مس��كن حدود ۵۰ تا ۶۰ درصد از 
سبد هزينه خانوار، به‌ويژه در دهك‌هاي پايين را به خود 
اختصاص داده است. بسياري از اتفاقات و ناآرامي‌هاي 
اخير ريشه اقتصادي دارند و حل مسئله مسكن مي‌تواند 

فشار اصلي هزينه‌ها را از دوش خانوارها بردارد. 
وي تأكيد كرد: اگر قانون جهش توليد مسكن و طرح 
نهضت ملي مس��كن در سال‌هاي گذش��ته به‌درستي 
اجرا مي‌شد، شايد بس��ياري از اين تبعات اجتماعي و 

اقتصادي با اين شدت بروز نمي‌كرد. 
 وقفه در نهضت ملي مسكن و تبعات آن

اين كارشناس حوزه مسكن افزود: در دولت سيزدهم، 
سياست الحاق اراضي به‌طور جدي از سوي وزارت راه 
و شهرسازي پيگيري مي‌شد و همين مسئله باعث شد 
حجم قابل توجهي از الحاق اراض��ي در آن دوره اتفاق 
بيفتد. اگر اين سياست ادامه پيدا مي‌كرد، وقفه‌اي در 
طرح نهضت ملي مسكن ايجاد نمي‌شد و مي‌توانستيم 
ش��اهد پيش��رفت قابل توجهي در تحقق اهداف اين 

طرح باشيم. 
وی ادامه داد: امروز بخش قاب��ل توجهي از متقاضيان 
طرح نهضت ملي مس��كن ب��ه دليل عدم پيش��رفت 
پروژه‌ها و پرداخت نش��دن تس��هيلات بانكي در حال 
انصراف هس��تند. برخي پروژه‌ها حتي آغاز نش��ده‌اند 
و اين وضعيت در آمارهاي رس��مي نيز به‌وضوح ديده 

مي‌شود. 
 آمارهاي منفي بخش مسكن

عمران‌زاده تصريح كرد: رش��د منف��ي 12/9 درصدي 
بخش مسكن در شش ‌ماهه نخست سال، در حالي ثبت 
شده كه در سال ۱۴۰۲ رشد مثبت حدود ۱۴ درصد را 
شاهد بوديم. اين تفاوت نشان مي‌دهد اقداماتي كه بايد 
در حوزه نهضت ملي مسكن انجام مي‌شد، به‌ درستي 

پيگيري نشده است. 
عمران‌زاده با انتقاد از تمركز بر طرح‌هاي كم‌اثر گفت: 
حركت به سمت طرح‌هايي مانند مسكن استيجاري با 
اعداد محدود، تأثير معناداري در حل معضل مس��كن 
ندارد و نمي‌تواند جايگزين طرحي ش��ود كه پشتوانه 

قانوني و ظرفيت اجرايي كشور را در اختيار دارد. 
  حل بحران مسكن، راهكار اصلي كاهش فشار 

اقتصادي
عمران‌زاده در پايان خاطرنشان كرد: مسئله اصلي امروز 
كشور، مسئله اقتصادي است و در سطح خانوار، هزينه 
مسكن و اجاره‌بها اصلي‌ترين فشار بر دهك‌هاي پايين 
جامعه محسوب مي‌شود. حل اين مسئله مي‌تواند بخش 

بزرگي از مشكلات اقتصادي مردم را كاهش دهد. 
اين استاد دانشگاه تأكيد كرد: تداوم وضعيت بحراني 
مسكن در ش��رايط فعلي مي‌تواند تبعات اجتماعي و 
حتي امنيتي به دنبال داشته باشد. حل مسئله مسكن 
دهك‌هاي پايين، اساسي‌ترين و مؤثرترين راهكار براي 
بهبود معيش��ت و كيفيت زندگي اين خانوارهاست و 

جايگزين بنيادين ديگري براي آن وجود ندارد. 

جبران خدمت در لايحه بودجه 1405
 كاهش كارآمدي نظام اداري 

با تداوم فشار بر حقوق كاركنان دولت 
  امیرحسین جانمحمدی*

در ساليان اخير، تشديد و تداوم تورم مزمن در اقتصاد ايران، فشارهاي 
معيش��تي قابل‌توجهي را بر كاركنان دولت تحميل كرده است. اين در 
حالي است كه نرخ افزايش حقوق و مزاياي اسمي كاركنان، به‌طور مستمر 
پايين‌تر از نرخ تورم قرار داشته و در نتيجه، شاهد كاهش معنادار حقوق 
و مزاياي حقيقي آنان بوده‌ايم، به طوري كه تورم تجميعي در دوس��ال 
اخير بالغ ب��ر 86درصد بوده اس��ت، اما ضرايب حق��وق كاركنان دولت 
صرفاً 44درصد رشد داشته است. )1(  اين شكاف مزدي نه‌تنها سطح رفاه 
كاركنان دولت را تضعيف كرده، بلكه آثار منفي آن به‌تدريج بر كارآمدي 

نظام اداري كشور نيز نمايان شده‌ است. 
كاركنان دولت س��تون فقرات ديوانس��الاري و مج��ري اصلي وظايف 
حاكميتي هستند. تداوم كاهش قدرت خريد اين گروه، انگيزه، بهره‌وري 
و كيفيت ارائه خدمات عمومي را تحت تأثير قرار مي‌دهد و در ميان‌مدت، 
توان دولت در جذب و نگهداش��ت نيروي انس��اني كارآمد، متخصص و 
متعهد را با چالش جدي مواجه مي‌س��ازد. در چنين ش��رايطي، لايحه 
بودجه س��ال ۱۴۰۵ تلاش كرده است تا به‌صورت محدود بخشي از اين 

ناترازي مزدي را جبران كند. 
در نسخه اوليه لايحه بودجه س��ال 1405، افزايش ۲۰درصدي حقوق 
كاركنان دولت پيشنهاد شده بود كه با مخالفت كميسيون تلفيق مجلس 
شوراي اسلامي مواجه شد. در نهايت، پيشنهاد جديد مبتني بر تركيب 
»افزايش يك رقم ثابت به‌صورت مساوي براي تمامي كاركنان« در كنار 
»رشد ۲۰ درصدي ضرايب حقوقي« مطرح شد. اين رويكرد، در مقايسه 
با افزايش درصدي، به عدالت نزديك‌تر است، چراكه كاركنان با دريافتي 
پايين‌تر و مزاياي خارج از حكم كمتر، س��هم بيشتري از افزايش حقوق 
خواهند داشت. همچنين افزايش سقف معافيت مالياتي تا ۴۰ميليون 
تومان، به‌طور مس��تقيم به نفع حقوق‌بگيران كم‌درآمد تمام مي‌شود و 
مي‌تواند بخشي از فشار معيشتي آنان را كاهش دهد. به گفته سخنگوي 
كميسيون تلفيق افزايش حقوق كاركنان در سال آينده بين 20 تا 43 
درصد رشد خواهد داشت، با توجه به اين موضوع مي‌توان انتظار داشت 
حداقل حقوق براي س��ال آينده 18ميليون و 600 هزار تومان خواهد 
بود. ) با احتس��اب 3ميليون تومان به عنوان افزاي��ش ثابت و 20 درصد 
رشد ضرايب سالانه(. با اين حال اين افزايش حقوق جبران تورم سالانه 

را نخواهد كرد. 
اتخاذ رويكرد انقباضي در بودج��ه عمومي در س��اليان اخير، از طريق 
كاهش تعداد كاركنان يا تداوم كاهش حقوق واقعي آنان نسبت به تورم، 
پيامدهاي اقتص��ادي نامطلوبي به همراه دارد. چنين سياس��ت‌هايي با 
تضعيف سمت تقاضا، به تعويق ركود اقتصادي دامن مي‌زند، اين در حالي 
است كه براساس تجربه س��ال‌هاي اخير و مباني نظري، فرضيه چرخه 
دستمزد - تورم در اقتصاد ايران از پشتوانه تجربي و نظري قوي برخوردار 
نيست، به‌ويژه زماني كه سياست‌هاي انقباضي در حوزه پولي نيز همزمان 

اعمال مي‌شوند. 
از سوي ديگر، نسبت دادن تورم مزمن به كسري بودجه دولت، نيازمند 
بازنگري جدي اس��ت. حجم بودجه عمومي ايران در مقايس��ه با توليد 
ناخالص داخلي، سهم كوچكي دارد و شواهد نش��ان مي‌دهد كه عامل 
اصلي تورم، نوسانات و بي‌ثباتي در بازار ارز است نه صرفاً كسري بودجه. 
بنابراين، تمركز افراطي بر كاهش هزينه‌هايي نظير حقوق كاركنان كه 

ماهيتاً غيرقابل اجتنابند، راهبردي نادرست تلقي مي‌شود. 
رويكرد صحيح در اصلاح س��اختار بودجه، به‌جاي انتخاب راه‌حل‌هاي 
آس��ان، اما پرهزينه اجتماعي بايد معطوف به رش��د و بهب��ود منابع و 
درآمدهاي پايدار دولت باشد. حتي در صورتي كه براي دوره‌اي محدود 
استفاده از ابزارهايي مانند استقراض يا انتشار اوراق بدهي اجتناب‌ناپذير 
باشد، شرايط كنوني مي‌تواند زمان مناس��بي براي چنين اقدامي تلقي 
ش��ود، چراكه هزينه‌هاي اجتماعي، اداري و بهره‌وري ناش��ي از كاهش 
واقعي حقوق كاركنان دولت، به ‌مراتب بيش از هزينه‌هاي مالي استقراض 

خواهد بود. 
در كنار همه اين ملاحظ��ات، نبايد از تبعات اجتماع��ي و نهادي تداوم 
تضعيف معيشت كاركنان دولت غافل شد. كاهش مستمر قدرت خريد، 
علاوه بر فرسايش سرمايه انساني به بي‌انگيزگي، افزايش تمايل به خروج 
از بخش دولتي و حتي گسترش رفتارهاي جبراني در نظام اداري منجر 
مي‌ش��ود، پديده‌اي كه در نهايت هزينه‌هاي آن به كل جامعه تحميل 
خواهد شد. حفظ حداقل‌هاي معيشتي كاركنان دولت، نه يك امتياز ويژه، 
بلكه پيش‌شرط حكمراني كارآمد و ارائه خدمات عمومي باكيفيت است. 
در نهايت، در چارچ��وب قوانين فعلي نيز اصلاحات ف��وري قابل انجام 
اس��ت. بخش قابل‌توجهي از كاركنان دولت، به‌دليل كاستي‌هاي فصل 
دهم قانون مديريت خدمات كشوري، دريافتي‌اي كمتر از حداقل حقوق 
دارند. مستثني كردن مزايايي نظير حق عائله‌مندي و اولاد و فوق‌العاده 
مناطق كمتر توسعه‌يافته و سختي كار از محاسبه حداقل حكم كارگزيني 
و همچنين رعايت عدالت در تصويب و تخصيص بودجه‌هاي رفاهي به 
دستگاه‌هاي مختلف مي‌تواند گامي مؤثر در جهت ترميم عدالت مزدي و 

كاهش فشار معيشتي اين گروه باشد. 
در مجموع، تداوم شكاف ميان تورم و افزايش حقوق كاركنان دولت صرفاً 
يك مسئله معيشتي نيست، بلكه به چالشي ساختاري در كارآمدي نظام 
اداري و كيفيت حكمراني تبديل ش��ده است. سياست‌هايي كه با هدف 
انضباط مالي، ساده‌ترين مسير، يعني فشردن هزينه‌هاي نيروي انساني 
را انتخاب مي‌كنند، در عمل با تضعيف تقاضا فرسايش سرمايه انساني و 
تشديد نارضايتي اجتماعي، هزينه‌هايي به‌مراتب سنگين‌تر به اقتصاد و 

جامعه تحميل مي‌كنند. 
لايحه بودجه ۱۴۰۵، با وجود محدوديت‌ها نشانه‌هايي از اصلاح اين نگاه 
را در خود دارد، اما موفقيت آن منوط به درك اين واقعيت است كه حقوق 
و مزاياي كاركنان دولت هزينه‌اي قابل حذف نيس��ت، بلكه سرمايه‌اي 
ضروري براي ثبات اداري، ارائه خدمات عمومي باكيفيت و تحقق اهداف 
توسعه‌اي كشور است. مقوله جبران خدمت در بودجه عمومي بايد از يك 
نگاه حداقلي و هزينه‌محور به رويكردي راهبردي و مبتني بر بهره‌وري 
ارتقا يابد. نظام جبران خدمات، صرفاً ابزاري براي پرداخت حقوق نيست، 
بلكه يكي از مهم‌ترين اهرم‌هاي دولت براي حفظ انگيزه، ارتقاي عملكرد و 
تضمين كيفيت سرمايه انساني در بخش عمومي محسوب مي‌شود؛ امري 
كه توجه به آن در نهايت به كاهش هزينه‌هاي پنهان، بهبود كارآمدي و 

افزايش اثربخشي سياست‌هاي عمومي منجر خواهد شد. 
۱. مركز آمار 

*کارشناس اقتصادی

آرين فضلي
  یادداشت  گفت‌وگو

  گزارش
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رش�د منفي 12/9 درصدي بخش مس�كن در 
ش�ش‌ماهه نخس�ت س�ال در حالي ثبت شده 
كه در سال ۱۴۰۲ رش�د مثبت حدود ۱۴ درصد 
را ش�اهد بودي�م. اين تف�اوت نش�ان مي‌دهد 
اقداماتي كه بايد در حوزه نهضت ملي مسكن 
انجام مي‌شد به‌درس�تي پيگيري نشده است
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