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دسته‌گل تراستي‌هاي » يوآن- درهم«

 نظام بانكي به جاي تضعيف درهم
 وابستگي به درهم را با تراستي‌ها تشديد كرده است 

مجموع�ه اقدامات نظ�ام بانك�ي از تثبي�ت ن�رخ ارز واردات در 
‌70هزار توم�ان و تخلي�ه مناب�ع ارزي كش�ور ت�ا ‌كاهش‌نیافتن 
وابس�تگي به ش�بكه تراس�تي‌هاي يوآن- درهم در كنار رسوب 
7ميليارد دلاري منابع ارزي كشور در جيب تراستي‌ها و همچنين 
اختلال در تجارت خارجي كش�ور با سازوكار غلط تخصيص ارز به 
خصوص ‌كاهش‌نیافتن وابستگي به درهم همگي عواملي هستند 
كه امروز ش�اهد ای�ن وضعيت بازار ارز و طلا در كش�ور هس�تيم. 

         
نظام بانكي كه مس��ئول اصلي بازار ارز و طلا كش��ور است، طبق قانون 
جديد بانك مركزي، در ماه‌هاي ابتدايي س��ال جاري با تثبيت نرخ ارز 
واردات روي ‌70هزار تومان و آربيتراژ بالا بين نرخ ارز وارداتي با نرخ ارز 
آزاد، به تقويت جريان واردات دامن زد و همين موضوع موجب صفوف 
طولاني براي واردات ش��د، در كن��ار اين موضوع نظ��ام بانكي به جاي 
حذف تراس��تي‌ها و ارتباط مس��تقيم بين تجار ايراني و چيني، شبكه 
يوآن- درهم را نه تنها تضعيف نكرده بلكه آن را تقويت كرده اس��ت و 
با وجود اينكه بخش عمده واردات م��ا از چين صورت مي‌پذيرد ولي به 
دليل ‌كاهش‌نیافتن وابستگي به درهم و عدم‌اجراي توافق دوجانبه بين 
بانك مركزي ايران و بانك مركزي جمهوري خلق چين، كالاهاي چيني 
يك بار به بنادر امارات و از آنجا به بنادر ما مي‌آيند و به اين ترتيب هزينه 

تجارت چندبرابر مضاعف خواهد شد. 
  7ميليارد دلار منابع كشور در جيب تراستي‌ها 

مهم‌ترين دليل وضعيت فعلي بازار ارز كشور، رسوب ‌7ميليارد دلاري 
منابع ارزي كشور در دست تراس��تي‌هاي فعال در بازار درهم است كه 
همين مس��ئله موجب ش��ده منابع لازم براي تجار در پايان سال مالي 
دلاري و يوآني فراهم نشود و همه تقاضای تأمين ارز به سمت ارز بازار 
آزاد رفته است و عملًا بانك مركزي ارزي براي مداخله به دليل تثبيت 
نرخ ارز واردات و همچنين باقي ماندن منابع ارزي در دست تراستي‌هاي 
يوآن- درهم و تسويه كالا با طلا نيز در ماه‌هاي اخير متوقف و در كنار اين 
دلايل نيز توقف تسويه نفت با طلا نيز مزيد بر علت شده است تا كشور 
در زمينه تجارت خارجي با مشكل مواجه شود. نكته اساسي اين است 
كه چرا سياستگذار پولي كشور بايد تا اين حد در سياست‌هاي تجاري 

كشور دخالت كند و به اين شكل بازار را به هم بزند. 
در ط��رف تقاضای بازار ارز و ط�ال نيز بانك‌هاي دولت��ي و خصوصي با 
حداكثر توان در حال خلق پول براي اشخاص خاص و زيرمجموعه‌هاي 
خود و اعطاي وام بانكي به آنها هس��تند تا به اين ترتيب، تقاضاي ارز از 
محل رشد نقدينگي غيرمولد و غيرمفيد بانك‌هاي خصوصي و غيردولتي 
نيز تشديد شود و اين وضعيت نيز در سكوت و عدم‌نظارت بانك مركزي 

رقم خورده است!
نكته بعدي س��ازوكار غل��ط تخصيص ارز اس��ت؛ با اين س��ازوكار غلط 
تخصيص ارز در كشور، واردكننده بايد يك بار هنگام خريد كالا، ارز را از 
بازار خريداري و يك بار هم براي خريد ارز تخصيص‌يافته از طرف بانك 
مركزي، ارز را خريداري كند. يكي از مواردي كه اخلال جدي در مبادلات 
كش��ور ايجاد كرده الزام واردكنندگان به ثبت سفارش و لزوم مشخص 
بودن منشأ ارز براي ترخيص كالاست. بر اين اساس هر واردكننده تنها 
در صورتي مي‌تواند كالايي را وارد كند كه منشأ ارزي كه با آن كالا را تهيه 
كرده است، مشخص باش��د، اما از آنجا كه بانك مركزي ارز درخواستي 
تاجر را دير تخصيص مي‌دهد كه گاهي بيش از شش ماه طول مي‌كشد، 
تاجر ارز مورد نياز ب��راي واردات را از بازار آزاد تهي��ه میک‌ند و به طرف 
خارجي مي‌پردازد. وقتي كالا به كشور رسيد، تا زماني كه ارز بانك مركزي 
تخصيص نيافته كالا در گمرك مي‌ماند و پس از تخصيص امكان ترخيص 
كالا خواهد بود. يكي از مشكلاتي كه اين سازوكار براي تاجر ايجاد مي‌كند 
اين است كه در زمان تخصيص، تاجر بايد پول مضاعفي داشته باشد تا 

بتواند ارز بانك مركزي را بخرد و سپس كالا را ترخيص کند. 
  تشديد وابستگي تجارت خارجي ايران به درهم

ارسلان محمدي، كارشناس اقتصادي در گفت‌وگو با »جوان« پيرامون 
لزوم تغيير فوري سياس��ت‌هاي ارزي كشور با اش��اره به وضعيت اين 
روزهاي بازار ارز و طلا در كش��ور گفت: افزايش قيمت ارز در بازار آزاد 
را نمي‌توان به يك عامل يا يك ش��وك مقطعي نسبت داد. آنچه امروز 
در بازار ارز كشور مشاهده مي‌شود، حاصل برهم‌كنش مجموعه‌اي از 
تصميمات نادرست در سياستگذاري ارزي، مداخلات غيرضروري در 
تجارت خارجي، ضعف نظارت بر شبكه بانكي و استمرار سازوكارهاي 
معيوبي است كه در نهايت به كاهش عرضه مؤثر ارز و تشديد تقاضاي 
غيرمولد منجر شده اس��ت. در اين ميان، نقش بانك مركزي به‌عنوان 
مسئول اصلي بازار ارز و طلا، نقشي تعيين‌كننده و در عين حال محل 

پرسش جدي است. 
وي در ادامه افزود: در ماه‌هاي ابتدايي سال جاري، بانك مركزي با تثبيت 
نرخ ارز واردات در محدوده‌اي نزديك به ‌۷۰هزار تومان، عملًا ش��كاف 
قابل توجهي ميان نرخ ارز تخصيصي به واردات و نرخ ارز بازار آزاد ايجاد 
كرد. اين شكاف، يك آربيتراژ جذاب و كم‌ريسك را شكل داد كه نتيجه 
طبيعي آن، هجوم تقاضا براي واردات بود. در چنين شرايطي، به جاي 
آنكه منابع ارزي كشور به س��مت تقويت صادرات، بازگشت ارز حاصل 
از صادرات و تأمين نيازهاي واقعي اقتصاد هدايت شود، جريان واردات 
به‌صورت غيرمتوازن تقويت شد. صف‌هاي طولاني براي ثبت سفارش 
واردات، نه نشانه رونق اقتصادي، بلكه علامتي روشن از خطاي قيمتي 
در سياست ارزي و تخليه منابع ارزي به دليل سياست غلط بانك مركزي 
است. وقتي ارز ارزان‌تر از واقعيت بازار در اختيار واردكننده قرار مي‌گيرد، 
انگيزه براي واردات بيش از نياز واقعي شكل مي‌گيرد و در مقابل، انگيزه 
صادرات و بازگشت ارز تضعيف مي‌ش��ود. نتيجه اين سياست، كاهش 

عرضه ارز در بازار آزاد و فشار صعودي بر قيمت‌هاست. 
اين كارش��ناس اقتصادي با اش��اره به وابس��تگي بيش از حد به درهم 
در تجارت خارجي در س��ايه اهمال‌كاري بانك مرك��زي گفت: يكي از 
مهم‌ترين ضعف‌هاي س��اختاري بازار ارز كشور، اس��تمرار وابستگي به 
تراس��تي‌هاي فعال در بازار درهم و عدم‌اصلاح سازوكار تجارت با چين 
است. با وجود آنكه بخش عمده واردات ايران از چين انجام مي‌شود، بانك 
مركزي به‌جاي حركت به سمت اجراي واقعي توافقات دوجانبه پولي با 
بانك مركزي چين و تسويه مستقيم بين ريال با يوآن، به دلايل متعدد 
و ذي‌نفعان بسيار در بازار درهم، به س��مت تقويت كانال تراستي‌هاي 
یوآن- درهم يوآن حركت كرد كه اين اقدام غلط و اشتباه، در نهايت با 
رسوب ‌7ميليارد دلاري منابع در دست تراستي‌ها در پايان سال مالي و 
عدم‌امكان دسترسي بانك مركزي به آن در اين روزها، موجب تشديد 

وضعيت مخرب در بازار ارز كشور شده است. 
وي در پايان گفت: يكي از ريش��ه‌اي‌ترين دلايل بي‌ثباتي بازار ارز در 
كشور، وابستگي ساختاري تجارت خارجي به درهم امارات و شبكه‌اي 
از تراستي‌هاس��ت كه به‌عنوان واس��طه ميان ايران و شركاي تجاري، 
به‌ويژه چين عمل مي‌كنند. اين وابستگي كه در سال‌هاي اخير به‌ جاي 
كاهش، تقويت شده، عملًا بازار ارز كش��ور را به يك گلوگاه شكننده 
تبديل كرده اس��ت؛ گلوگاهي كه هر اختلال در آن، به‌سرعت خود را 
در افزايش قيمت ارز آزاد، تشديد انتظارات تورمي و فشار بر معيشت 
مردم نشان مي‌دهد. در چنين ش��رايطي، كاهش وابستگي به درهم 
نه يك انتخاب، بلكه يك ضرورت ب��راي كنترل بازار ارز و بازگرداندن 
ثبات به اقتصاد كشور است. از همين رو كاهش وابستگي به درهم در 
تجارت خارجي، راهكار كنترل بازار ارز در كشور است و تراستي‌ها بايد 

دست‌شان از تجارت بين ايران و چين قطع شود.

تشكيل جلسه فوري تيم اقتصادي دولت درباره ارز و معيشت

عجب »همتی« با چک برگشتی

یک مس�ئول دولتی از احتمال زیاد پذیرش 
استعفای فرزین و جایگزینی عبدالناصر همتی 
در بانک مرکزی خبر داد. همتی، وزیر پیشین 
اقتصاد دولت چهاردهم بود که فقط چند ماه 
پس از آغاز به کار دولت به عل�ت ناتوانی در 
کنترل بازار ارز استیضاح شد، و از وزارت کنار 
رفت. او در س�ال 97 که رئیس بانک مرکزی 
بود وقتی دلار 13تومان شد گفته بود »عوامل 
فاندامنتال، دلار 13تومانی را برنمی‌تابد و دلار 
به 11تومان بازمی‌گردد.«  آیا اکنون اگر دوباره 
رئیس‌ ش�ود می‌تواند با عوام�ل فاندامنتال 
دلار 140 تومان�ی را 70تومان کند؟! یعنی آیا 
او با وضعیت عرضه و تقاض�ای واقعی ارز )نه 
س�فته‌بازی‌های کوتاه‌م�دت(، وضعیت تراز 
پرداخت‌ها )صادرات، واردات، جریان سرمایه( 
و وضعیت ذخایر ارزی می‌توان�د در بازار ارز 
ثبات ایجاد کند. آیا بازگشت همتی یک کار 
»کارشناسی« و س�نجیده برای کنترل بازار 
ارز اس�ت یا باید گفت دولت عجب »همتی« 
کرده‌ است با یک »چک برگشتی«؟! »جوان« 
در گزارش�ی به این موضوع پرداخته اس�ت.

بازگش��ت نام عبدالناصر همتي به صدر اخبار 
پولي و بانكي، همزمان ب��ا التهاب‌هاي تازه در 
ب��ازار ارز و س��كه، سياس��تگذاري ارزي دولت 
را به ترديد كش��انده اس��ت چه آنكه همتي در 
آغاز به كار دولت چهاردهم وزير اقتصاد دولت 
ش��د اما پس از چند ماه و در پي ناتواني در مهار 
نوس��انات ارزي، با رأي مجل��س از كابينه كنار 
گذاشته شد، پس حالا که گزينه جدي رياست 
بانك مركزي شده است، جاي نگراني دارد. اين 
اقدام در ش��رايطي صورت مي‌گيرد كه بازار ارز 
با ش��وك‌هاي پي‌درپي، كاهش اعتماد فعالان 
اقتصادي و فش��ار معيشتي بر اقش��ار مختلف 
مواجه است و افكار عمومي انتظار تغيير رويكرد 
و ترميم اعتبار سياستگذار پولي را دارد، بنابراين 
جابه‌جايي يك مدير با كارنامه‌اي مناقشه‌برانگيز، 
نمي‌تواند پاسخ مناسبي به بحران اعتماد در بازار 
ارز باش��د و صرفاً تكرار چرخه‌اي آزموده‌ش��ده 
تلقي خواهد شد. ثبات ارزي بيش از هر چيز به 
انسجام نهادي، استقلال عملي بانك مركزي و 
تصميم‌هاي مبتني بر واقعيت‌هاي اقتصاد كلان 
وابسته است. در چنين فضايي، معرفي چهره‌اي 
كه پيش‌تر نتوانسته اس��ت انتظارات را برآورده 
كند، نيازمند توضيحي روشن و اقناع‌كننده از 

سوي دولت ارزيابي مي‌شود. 
         

از چند ماه گذشته كه كمبود كالاهاي اساسي 
در بازار جدي و قيمت اقلام سفره مردم روزبه‌روز 
گران‌تر شد، مسئولان مدعي شدند اين وضعيت 
حاصل تش��ديد تحريم‌ها و آثار جنگ 12روزه 
است، اما با اعتراضات واردكنندگان نهاده‌هاي 
دامي و كالاهاي اساس��ي و همچنين اعتراض 
دامداران و مرغداران مش��خص ش��د دولت در 
بحث واردات كالاهاي اساس��ي ب��ا كمبود ارز 
مواجه شده است و گفته مي‌شود علت كمبود 
ارز اين است كه تراستي‌ها و صرافي‌هاي اميني 
كه از سوي دولت و بانك مركزي انتخاب شدند، 
نفت كش��ور را فروخت��ه و پ��ول آن را تحويل 

نداده‌اند. 
ش��بكه تراس��تي به مجموعه‌اي از شركت‌ها، 
حساب‌ها و واس��طه‌هاي مالي غيرشفاف گفته 
مي‌شود كه به‌صورت غيررسمي يا نيمه‌رسمي، 
نقش واس��طه نقل‌وانتقال پول را بين كشورها 
ايفا مي‌كنند، بدون اينكه پول مستقيماً از بانك 

كشور مبدأ به بانك كشور مقصد منتقل شود.
برخي از شركت‌هاي تراستي فروش محموله‌هاي 
نفتي و صرافي‌هاي امين، با اي��ن ترفند كه ارز 
حاصل از فروش نفت را در ظاهر وصول كرده‌اند، 
اما در عمل هيچ پولي را به كشور بازنگردانده‌ و 
موجب انجام معاملات بي‌پشتوانه نفتي شده‌اند، 

باعث كمبود ارز در كشور شده‌اند. 
اين فساد آش��كار به نحوه نظارت وزارت نفت و 

بانك مركزي بر كارگزاراني كه خودشان انتخاب 
كرده‌اند، برمي‌گردد. 

تا همي��ن چن��د م��اه پيش، اي��ن نظ��ارت و 
حساب‌كش��ي از ق��درت و اثربخش��ي بالاتري 
برخوردار بود اما در چند ماه اخير تغييراتي ايجاد 
شده كه اين نظارت‌ها هم كمرنگ‌تر شده است 
و شركت‌هاي تراستي و صرافي‌ها، خود را ملزم 
به پاسخگويي براي تحويل ارز حاصل از فروش 

نفت نمي‌دانند. 
به عبارت��ي، تا پيش از ورود اين تراس��تي‌هاي 
جديد، اين فس��اد رخ نداده بود و در حالي كه  
الان اين تراس��تي‌ها و صرافي‌هاي امين جديد 
مي‌گويند ب��ه دليل تحريم‌ه��ا نمي‌توانيم پول 
نفت را به كش��ور برگردانيم، س��اير تراستي‌ها 
و صرافي‌ه��ا در همين تحريم‌ها پ��ول نفت را 

تحويل مي‌دهند. 
تراس��تي‌هاي متخلف، بارها ديده ش��ده است 
اسناد سوئيفت فيك و جعلي به بانك مركزي و 
وزارت نفت ارائه داده‌اند و پس از دو هفته متوجه 
مي‌ش��وند كه اين س��وئيفت و نقل و انتقالات 
واقعي نبوده و ارزي برنگشته است. تراستي‌ها و 
صرافي‌ها هم بابت اين فساد پاسخگو نيستند، 
البته به طور قطع مقص��ران اصلي اين جريان، 
وزارت نف��ت و بان��ك مركزي ب��ه دليل ضعف 
در نظارت بر عملكرد كارگزاران و تراس��تي‌ها 

هستند. 
     سوئيفت جعلي تراس�تي‌ها به وزارت 

نفت و بانك مركزي 
كنشگران معتقدند اين فساد در بين صرافي‌ها و 
شركت‌هاي تراستي بارها ديده شده و اسنادي 
هم در اختيار است و بايد اعلام عمومي شود كه 
اين صرافي‌ها و تراس��تي‌ها كه خودِ اين نهادها 
آنها را انتخاب كرده‌اند تا به امروز چه ميزان ارز را 

با چه بازه زماني تأخير، تسويه نكرده‌اند. 
توجه داشته باشيم الان خسارت اين تأخير در 
تس��ويه ارز را واردكنندگان و مردم مي‌پردازند 
و بايد مش��خص ش��ود كه منافع خالي‌خواني و 
تأخير در برگشت ارز به جيب چه كساني مي‌رود 
كه صداي نهادهاي مس��ئول در برابر اين فساد 

درنمي‌آيد. 
عضو هيئت مدي��ره واردكنن��دگان نهاده‌هاي 
دام و طيور ايران به عنوان مطلع از عملكرد اين 
تراستي‌هاي متخلف گفت: برخي از صرافي‌ها 
و تراستي‌هاي مشكوك به فس��اد خالي‌خواني 
از جمله »ح. الف«، »ب. ص«، »ب. ز«، س��هم 
زي��ادي در ايجاد بح��ران ام��روز در تأمين ارز 
كالاهاي اساسي دارند و دقيقاً وزير نفت و رئيس 
كل بانك مركزي بايد درباره فعاليت مشكوك 
اين افراد در ح��وزه ارز حاص��ل از فروش نفت 

پاسخ دهند. 
اگر امروز ارز كافي براي واردات كالاهاي اساسي 
وجود ندارد، به دليل اي��ن مافياي فروش نفت 
كشور اس��ت كه خودِ آقايان فرزين و پاك‌نژاد 
اين تراس��تي‌ها را انتخ��اب كردن��د و بايد در 
برابر وقوع اين حجم از فس��اد ك��ه اعداد آن به 
چندميليارد دلار مي‌رسد، به بخش خصوصي 
و مردم پاسخگو باشند. محمدمهدي نهاوندي 
افزود: در همين مدت هم شاهد كمبود كالاي 
اساسي و افزايش پي در پي اين كالاها شده‌ايم 
و دقيق��اً اين وضعيت بحراني مصادف ش��ده با 
ادعاي وزير نفت مبني ب��ر اينكه صادرات نفت 
بس��يار بهتر از گذشته اس��ت! اگر به قول وزير 
نفت وضعيت صادرات نفت كشورمان كه بسيار 
بهتر از گذشته است چرا شاهد اين گرفتاري در 
تأمين ارز براي واردات كالاي اساسي هستيم و 
اختلالات ارزي افزايش يافته و مهم‌تر اينكه چه 

كساني ذي‌نفع اين اختلالات ارزي هستند؟ 
وي تأكيد كرد: ش��ك نداش��ته باش��يد كه اثر 
فس��اد اين صرافي‌ها و تراس��تي‌هاي جاعل و 
خالي‌خوان، بسيار بيشتر از تحريم‌ها و تخفيفات 
نفتي است و تأثير اختلال در نظم فعاليت‌هاي 
ارزي و ذي‌نفع‌هاي خاص��ي كه وارد اين حوزه 

ش��دند، از محدوديت‌هاي تحريمي به مراتب 
بيشتر است. 

   خدائي�ان: بانك مرك�زي نمي‌تواند در 
موضوع ارز از خود رفع مسئوليت كند

روز گذش��ته در تراكم اخبار منتش��ر ش��ده از 
وضعيت بازار ارز و س��كه و برگزاري جلس��ات 
اضطراري بي‌نتيجه تيم اقتصادي دولت، رئيس 
س��ازمان بازرسي در نشست ش��وراي‌عالي قوه 
قضائيه، از بررس��ي و تحقيقات اين سازمان در 
حوزه ارز خب��ر داد. به گزارش مه��ر، ذبيح الله 
خدائيان، رئيس س��ازمان بازرس��ي با اشاره به 
مأموريت چن��دي پيش رئيس ق��وه قضائيه به 
سازمان بازرسي پيرامون برگزاري نشست‌هاي 
مس��تمر با ش��وراي هماهنگي دس��تگاه‌هاي 
نظارت��ي درباره وضعيت نوس��انات ب��ازار ارز و 
بررس��ي عملكرد دس��تگاه‌هاي متولي در اين 
زمينه مي‌افزايد: طي مدت اخير، چهار جلسه را 
با حضور اعضاي شوراي هماهنگي دستگاه‌هاي 
نظارتي، تعدادي از مس��ئولان اقتصادي دولت 
و همچنين برخي نماين��دگان حوزه اقتصادي 
مجلس شوراي اسلامي درباره وضعيت نوسانات 
بازار ارز و بررسي عملكرد دستگاه‌هاي متولي در 

اين زمينه تشكيل داده‌ايم. 
در نخستين جلس��ه مقرر شد هيئتي مركب از 
رئيس س��ازمان برنامه و بودج��ه، رئيس بانك 
مركزي، وزير اقتصاد و رؤساي كميسيون‌هاي 
اقتصاد و برنامه و بودجه مجلس، طرحي را براي 
س��اماندهي وضع موجود ب��ازار ارز ارائه دهند 
كه در اين خصوص، طرحي ۱۷م��اده‌اي ارائه 
شده اس��ت و هم اكنون در دس��تور كار دولت 
قرار دارد، همچنين در اين جلس��ات مقرر شد 
هيئتي متش��كل از نمايندگان دس��تگاه‌هاي 
نظارتي، موضوع نوس��انات ارز را بررسي کنند 
و چنانچ��ه در اين قضيه به قص��ور يا تقصيري 
برخورد كردند، مصاديق را ب��ه مراجع مربوط 

معرفي كنند. 
    212شخص حقيقي و حقوقي عدم‌رفع 

تعهد ارزي صادراتي دارند 
خدائيان مي‌گويد: بر اس��اس اطلاعات موجود 
در س��امانه بانك مركزي، تعداد ۲۱۲ش��خص 
حقيق��ي و حقوقي ك��ه اكث��ر آنه��ا دولتي و 
ش��به‌دولتي هس��تند، عدم‌رفع تعهدات ارزي 
صادراتي دارند، همچنين طبق اطلاعات موجود 
در اين سامانه، عدم‌رفع تعهدات ارزي در حوزه 
واردات داريم. طبق بررسي‌هاي صورت‌گرفته، 
برخي از اش��خاصي ك��ه رفع تعه��دات ارزي 
صادراتي خود را انجام نداده‌اند، مدعي هستند 
دليل اين موضوع سياس��ت‌هاي اتخاذشده از 

ناحيه بانك مركزي است. 
وي همچنين با اش��اره به مبالغ كلاني كه نزد 
تراس��تي‌هاي بانكي و غيربانكي وج��ود دارد، 
مي‌افزايد: سؤال ما اين اس��ت كه دستگاه‌هاي 

متولي مطلع از تعداد تراس��تي‌ها و مبالغ كلان 
ارز رس��وب كرده ن��زد آنها، چرا اق��دام درخور 
توجهي انج��ام نمي‌دهند؟ طب��ق قانون، بانك 
مركزي مديريت موض��وع ارز را بر عهده دارد و 
نمي‌تواند در اين موضوع از خود رفع مسئوليت 
كند. ما وقتي ميزان تراستي‌هاي رسوب كرده 
را از بانك مركزي، س��ازمان برنام��ه و بودجه و 
وزارت نفت پيگي��ري مي‌كنيم، با اين پاس��خ 
روبه‌رو مي‌ش��ويم ك��ه اطلاعي در اي��ن زمينه 
نداريم، چنانچه متوليان مربوط نمي‌توانند در 
اين خصوص اقدامي انج��ام دهند، اجازه دهند 
ساير دستگاه‌هاي نظارتي به موضوع ورود كنند. 
متأسفانه متوليان امر در اين زمينه، مصوباتي را 
از برخي هيئت‌ها دريافت مي‌كنند و طبق آنها، 
اج��ازه نمي‌دهند دس��تگاه‌هاي نظارتي به اين 

مقوله ورود كنند. 
    تشكيل جلسه هماهنگي تيم اقتصادي 

دولت 
مدير رواب��ط عمومي بانك مرك��زي مي‌گويد: 
پيرو تأكيد رئيس‌جمهور محترم و در راس��تاي 
جلسات اخير هماهنگي تيم اقتصادي دولت در 
خصوص سياست‌هاي ارزي، تجاري و معيشتي 
مردم، بعد از ظهر روز دوشنبه ادامه اين جلسات 
در بانك مركزي برگزار ش��د. نتاي��ج حاصل از 
اين جلس��ات به زودي در دول��ت جمع‌بندي و 

اطلاع‌رساني مي‌شود. 
    ري�زش ‌۱۰ميليون‌توماني س�كه تمام 

نسبت به سقف قيمتي
بازار طلا و سكه ايران در معاملات روز گذشته، 
تح��ت تأثير همزم��ان اصلاح س��نگين قيمت 
جهاني طلا، نق��ره و عقب‌نش��يني دلار آزاد از 

سقف‌هاي ديروز، وارد فاز كاهشي شد. 
روز گذشته از حدود س��اعت 11صبح، ريزش 
قيمت دلار و س��كه آغاز ش��د. طلاي ۱۸عيار و 
س��كه امامي به ترتيب با كاهش ح��دود يك و 
‌۱۰ميليون‌توماني به ترتيب  15میلیون‌و248 و 
160میلیون‌و140هزارتومان دادوستد شدند. 

در بازار ارز، دلار آزاد كه در معاملات روز يك‌شنبه 
با جهش هيجاني تا سطح ۱۴۴هزارو‌۵۰۰تومان 
صعود كرده ب��ود، ديروز با عقبگ��رد از اين قله، 
در محدوده ۱۴۱هزارو‌۳۰۰تومان معامله شد. 
اين كاهش بي��ش از ۳هزار‌توماني دلار، يكي از 
عوامل اصلي فش��ار بر قيمت‌ه��اي داخلي طلا 

و سكه بود. 
در بازارهاي جهاني نيز اونس طلا با سقوط حدود 
۷۰دلاري از ركورد تاريخ��ي 4هزارو۵۵۰دلار 
عقب نشس��ت و به محدوده 4هزارو۴۷۰دلار 
رسيد؛ افتي كه در نتيجه سودگيري معامله‌گران 
و افزايش خوش‌بيني نسبت به مذاكرات صلح 
اوكراين رقم خورد. همزمان نق��ره جهاني نيز 
با ريزش بي��ش از ۴درص��دي از قله ۸۶دلاري 
فاصله گرفت و به حوالي ۷۶دلار عقب نشست. 
برآيند اي��ن تحولات، فضاي ب��ازار داخلي را از 
هيجان صعودي خالي و قيمت‌ها را وارد مسير 

اصلاح كرد. 
    چگونه شبكه تراستي‌ها بازار ارز را قفل 

كرده است؟
همايون علي‌اكبري، كارشناس اقتصادي با اشاره 
به رسوب منابع ارزي كشور در حساب تراستي‌ها 
گفت: مهم‌ترين عامل وضعيت كنوني بازار ارز، 
رسوب حدود ۷ميليارد دلار از منابع ارزي ايران 
در اختيار تراستي‌هاي فعال در بازار درهم است. 
اين منابع، به ‌جاي آنكه در چرخه رسمي تأمين 
ارز قرار گيرند و در اختيار تجار واقعي گذاشته 
شوند، عملًا قفل ش��ده‌اند. در مقاطع حساس، 
به‌ويژه در پايان س��ال مالي دلاري و يوآني، اين 
انس��داد ارزي باعث مي‌ش��ود منابع لازم براي 
تأمين ارز واردات فراهم نشود و تمام فشار تقاضا 

به سمت بازار آزاد سوق پيدا كند. 
علي‌اكبري ادامه داد: در چنين شرايطي، بانك 
مركزي به‌دليل تثبيت نرخ ارز واردات و كاهش 
منابع مداخله‌اي، عملًا توان مديريت مؤثر بازار 
را از دست مي‌دهد. توقف تسويه كالا با طلا در 
ماه‌هاي اخير و همچنين توقف تسويه بخشي از 
صادرات نفت با طلا، اين تنگناي ارزي را تشديد 
كرده و دسترسي كش��ور به ابزارهاي جايگزين 

تأمين ارز را محدودتر ساخته است. 
وي تصريح ك��رد: كاهش وابس��تگي به درهم 
در تج��ارت خارجي، ي��ك راه��كار كليدي و 
اجتناب‌ناپذير براي ثبات‌بخش��ي ب��ه بازار ارز 
است. تا زماني كه تجارت ايران با چين و ساير 
شركاي اصلي از مسير تراستي‌هاي درهمي و 
ش��بكه مالي امارات عبور كند، بي‌ثباتي ارزي 
تداوم خواهد داشت. قطع دس��ت تراستي‌ها، 
اجراي واقعي توافقات پولي دوجانبه، تس��ويه 
مستقيم با يوآن و تنوع‌بخشي به ارزهاي مورد 
استفاده در تجارت خارجي، مجموعه اقداماتي 
اس��ت كه مي‌تواند اقتصاد ايران را از وابستگي 

پرريسك به درهم خارج كند. 
اين كارشناس اقتصادي گفت: وابستگي شديد 
تجارت خارجي كشور به يك ارز خاص، به‌ويژه 
درهم ام��ارات، يكي از نقاط ضعف س��اختاري 
اقتصاد ايران اس��ت. هرچند فاصل��ه گرفتن از 
درهم از منظر اجرايي كار س��اده‌اي نيست، اما 
در مجموع به نفع اقتصاد كش��ور خواهد بود و 
بايد به‌صورت تدريجي اما هدفمند دنبال شود 
تا تجارت خارجي ايران از يك گلوگاه پرهزينه و 

آسيب‌پذير رها شود. 

زينب زرين

بهناز قاسمی
  گزارش یک

 لايحه بودجه ۱۴۰۵ 
چرا بايد رد مي‌شد؟

رد كليات لايحه بودجه سال۱۴۰۵ 
در كميس��يون تلفي��ق مجل��س 
ش��وراي اس�المي نبايد به منزله 
تقابل مجلس با دولت يا بن‌بست و 
كارشكني تلقي شود، زيرا اين اقدام 
در واقع پاس��خي به مجموعه‌اي از 
كاستي‌هاي س��اختاري، ابهامات 
حقوقي و ناسازگاري‌هاي اقتصادي 
بود ك��ه در متن لايحه به چش��م 
مي‌خورد، به همين منظور مجلس 
تأكيد دارد بايد در راستاي تأمين منافع عمومي حركت كرد، یعنی آنكه 
بودجه سالانه مهم‌ترين سند مالي كش��ور محسوب مي‌شود و نقشي 
تعيين‌كننده در جهت‌دهي به سياست‌هاي اقتصادي، تنظيم مناسبات 
مالي دولت و تأثيرگذاري مس��تقيم بر معيش��ت م��ردم ايفا مي‌كند، 
بنابراين طبيعي است هنگامي كه چنين سندي فاقد شفافيت، انسجام 
و پايبندي به قوانين بالادستي باشد، رد آن براي اصلاح كردن، ضرورتي 

عقلاني و قانوني تلقي مي‌شود. 
بررسي‌هاي اوليه انجام‌ش��ده بر لايحه بودجه سال۱۴۰۵ و تطبيق 
ارقام پيش��نهادي با عملكرد س��ال جاري و تفريغ بودجه سال‌هاي 
گذشته، نشان‌دهنده ش��كاف معنادار ميان واقعيت‌هاي مالي كشور 
و برآوردهاي درج‌ش��ده در متن لايحه اس��ت. تجربه‌هاي پيش��ين 
به‌روش��ني اثبات كرده اس��ت اتكا به منابع خوش‌بينانه و غيرقابل 
تحقق، زمينه‌ساز شكل‌گيري كسري‌هاي پنهان مي‌شود كه در نهايت 
از مسيرهاي پرهزينه‌تري جبران خواهد شد. بودجه‌اي كه قرار است 
مبناي تصميم‌گيري اقتصادي قرار گيرد، بايد از قابليت اتكاي آماري 
و انطباق با واقعيات موجود برخوردار باشد و نبود اين ويژگي، اعتبار 

آن را به‌شدت تضعيف مي‌كند. 
يكي از برجس��ته‌ترين ايرادات وارد بر لايحه، خارج كردن بخش قابل 
توجهي از منابع و مصارف بودجه عمومي تحت عنوان س��ازوكارهاي 
موسوم به جمعي‌خرجي است. اين اقدام بدون رعايت الزامات قانوني و 
اصول صريح قانون اساسي انجام شده و عملاً اصل تمركز منابع و مصارف 
در بودجه عمومي را مخدوش ساخته است. هنگامي كه رقم بزرگي از 
گردش مالي كشور خارج از چارچوب ش��فاف بودجه تعريف مي‌شود، 
امكان رديابي، نظارت و پاسخگويي به حداقل مي‌رسد و همين مسئله، 
زمينه انحراف در تخصيص منابع را فراهم مي‌آورد. اين در حالي است 
دولت مدعي است بودجه نهادهاي به اصطلاح خاص را حذف كرده ولي 

در اقدامي به افراد خاص بودجه داده شده است!
بي‌توجهي به قوانين مصوب مرتبط با اصلاح ساختار بودجه نيز از ديگر 
دلايل اساسي رد لايحه به ش��مار مي‌رود. اين قوانين با هدف افزايش 
شفافيت، كاهش وابستگي‌هاي پرريسك و ايجاد انضباط مالي تدوين 
ش��ده‌اند، اما در متن لايحه پيشنهادي، نشانه‌اي روش��ن از پايبندي 
عملي به اين الزامات مشاهده نمي‌ش��ود. تغيير رويه در نحوه محاسبه 
مابه‌التفاوت نرخ ارز، بدون ارائه توضيح شفاف و مستند، ابهامي جدي 
در منابع بودجه ايجاد كرده و امكان ارزيابي آثار واقعي آن بر تراز مالي 

كشور را دشوار ساخته است. 
ثبات رويه در تدوين بودجه ش��رط لازم براي مقايس��ه‌پذيري و 
اعمال نظارت مؤثر است، اما لايحه بودجه ۱۴۰۵ با تغيير در شيوه 
ارائه ارقام و جابه‌جايي رديف‌ها، اين اصل را ناديده گرفته اس��ت. 
هنگامي كه ساختار بودجه هر سال دچار تغييرات غيرقابل توجيه 
مي‌شود، ارزيابي عملكرد و س��نجش ميزان تحقق اهداف اعلامي 
عملًا ناممكن خواهد شد. چنين رويكردي به‌طور طبيعي جايگاه 
نظارتي قوه مقننه را تضعيف و بخشي از اختيارات قانوني آن را به 

مجري منتقل مي‌كند. 
مسئله كسري بودجه در لايحه پيش��نهادي به شيوه‌اي نگران‌كننده 
مديريت شده است. افزايش برداش��ت از منابع بين‌نسلي و گسترش 
انتشار اوراق مالي اس�المي، بدون اصلاح جدي در ساختار هزينه‌ها، 
نشان مي‌دهد كسري واقعي بودجه مهار نشده است. اين روش تأمين 
مالي، هزينه‌هاي امروز را به آين��ده منتقل مي‌كند و پيامدهاي آن در 
قالب تورم، افزايش بدهي عمومي و كاهش ثبات اقتصادي بروز خواهد 
كرد. چنين پيامدهايي در نهايت مستقيماً معيشت مردم را تحت تأثير 
قرار مي‌دهد، همچنين افزايش بهاي كالاها و خدمات از طريق افزودن 
2درصد به نرخ ماليات بر ارزش‌افزوده، در كنار بي‌توجهي به نرخ واقعي 
تورم در تعيين ميزان افزايش حقوق كاركنان و بازنشس��تگان، فشار 
مضاعفي بر ق��درت خريد خانوارها وارد مي‌كن��د. هنگامي كه درآمد 
اسمي با رشد هزينه‌هاي زندگي همراس��تا نباشد، كاهش سطح رفاه 
اجتناب‌ناپذير خواهد بود. اين وضعيت به‌ويژه براي اقشار حقوق‌بگير 
و ثابت‌درآمد، آثار سنگين‌تري به همراه دارد و مي‌تواند نارضايتي‌هاي 

اجتماعي را تشديد كند. 
در لايحه بودجه۱۴۰۵، پيش‌بيني روشني براي جبران اين فشارها از 
طريق بسته‌هاي حمايتي هدفمند مشاهده نمي‌شود. نبود برنامه‌اي 
جامع و شفاف براي حمايت از اقشار آسيب‌پذير، نشان‌دهنده غفلت از 
پيامدهاي اجتماعي تصميم‌هاي مالي اس��ت. بودجه‌اي كه قرار است 
ابزار تحقق عدالت اقتصادي باشد، نمي‌تواند نسبت به تعميق شكاف 
معيش��تي بي‌تفاوت باقي بماند و اين خلأ، يكي از نقاط ضعف جدي 

لايحه محسوب مي‌شود. 
وابس��تگي بودجه به منابع نفتي نيز با وجود ادع��اي كاهش، در عمل 
همچنان پابرجاست. بررسي‌هاي كارشناسي نشان مي‌دهد سهم واقعي 
نفت در تأمين منابع بودجه به‌مراتب بيش از رقم اعلام‌شده است و اين 
وابستگي از طريق انتقال منابع به سرفصل‌هاي كم‌شفاف و سازوكارهاي 
فرابودجه‌اي پنهان شده است. چنين رويكردي، اصل جامعيت بودجه 
را نقض میک‌ند و امكان نظارت دقيق را محدود مي‌سازد. پنهان‌سازي 
وابس��تگي به درآمدهاي ناپاي��دار، تصميم‌گيري اقتص��ادي را بر پايه 

تصويري ناقص از واقعيت بنا مي‌كند. 
ي��ادآوري اين نكته نيز ضروري اس��ت ك��ه رد كلي��ات لايحه بودجه 
س��ال۱۴۰۵ را نبايد در چارچوب مچ‌گيري سياس��ي يا ايجاد مانع در 
مسير اداره كشور تفسير كرد. چنين برداشتي، ساده‌سازي يك تصميم 
تخصصي و تقليل آن به س��طح منازعات روزمره اس��ت، در حالي كه 
ماهيت اين اقدام، ريشه در وظيفه ذاتي نهاد قانونگذار براي صيانت از 
منافع عمومي و تضمين سلامت تصميم‌گيري مالي دارد. بودجه‌ريزي، 
عرصه آزمون حسن‌نيت‌ها يا محل تسويه‌حساب‌هاي جناحي نيست، 
بلكه فرايندي فني، مبتني بر داده‌هاي دقي��ق و متكي بر تحليل‌هاي 

واقع‌گرايانه محسوب مي‌شود. 
وقتي لايحه‌اي با ابهام‌هاي آماري، تغييرات غيرش��فاف در س��اختار 
ارقام و فاصله محسوس با عملكردهاي گذشته ارائه مي‌شود، پذيرش 
آن بدون اصلاح، به معناي چشم‌پوش��ي از اص��ول بديهي حكمراني 
مالي خواهد بود. رد كليات در چنين ش��رايطي، اب��زاري قانوني براي 
بازگرداندن لايحه به مسير صحيح تلقي مي‌شود. اين اقدام يادآور آن 
است كه بودجه بايد بر مبناي اطلاعات صحيح، قابل راستي‌آزمايي و 
منطبق با واقعيت‌هاي اقتصادي تدوين شود، نه بر پايه برآوردهايي كه 

تحقق آنها محل ترديد جدي است. 
از منظر منافع عمومي نيز حساسيت نسبت به محتواي بودجه اهميتي 
دوچندان دارد. ارقامي كه در جداول بودجه درج مي‌شود، در نهايت به 
تصميمي منجر خواهد ش��د كه بر زندگي روزمره مردم اثر مي‌گذارد، 
بنابراين نظارت دقيق بر اين اعداد، به معناي دفاع از حقوق شهروندان و 
جلوگيري از تحميل هزينه‌هاي پنهان به جامعه است. رد كليات لايحه 
بودجه۱۴۰۵ را بايد نشانه‌اي از مسئوليت‌پذيري و تأكيد بر اين اصل 

دانست كه بودجه، ابزار تأمين منافع عمومي است.

وحيد عظيم‌نيا

دبیر گروه اقتصادی 

خدائيان: بر اساس اطلاعات موجود در 
سامانه بانك مركزي، تعداد ۲۱۲شخص 
حقيقي و حقوقي كه اكثر آنها دولتي و 
شبه‌دولتي هستند، عدم‌رفع تعهدات 
ارزي صادراتي دارن�د، همچنين طبق 
اطلاع�ات موج�ود در اي�ن س�امانه، 
عدم‌رفع تعهدات ارزي در حوزه واردات 
داريم. طبق بررسي‌هاي صورت‌گرفته، 
برخي از اشخاصي كه رفع تعهدات ارزي 
صادراتي خود را انجام نداده‌اند، مدعي 
هستند دليل اين موضوع سياست‌هاي 
اتخاذشده از ناحيه بانك مركزي است
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