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از هفته گذش�ته و ب�ا تحويل لايح�ه بودجه 
دولت به مجل�س ك�ه از ارقام س�ند دخل و 
خرج دول�ت در 1405 رونمايي ش�د، موضوع 
ماليات‌ه�ا به ویژه مالي�ات ب�ر ارزش افزوده 
مورد توجه رسانه‌ها، كارشناسان و نمايندگان 
مجلس قرار گرفته اس�ت. مجم�وع ارزيابي 
اظهارات نمايندگان تاكنون نش�ان مي‌دهد 
احتمال چك�ش كاري و كاهش رق�م ماليات 
ب�ر ارزش اف�زوده در بودج�ه زي�اد اس�ت. 

بار قابل توجهي از افزايش رقم ماليات در س��ال 
آينده همچنان بر دوش دهك‌هاي كم درآمد و 
طبقه شفاف جامعه است. دولت در بودجه سال 
۱۴۰۵ درآمدهاي مالياتي را 2/700 هزار ميليارد 
تومان پيش‌بيني كرده است، يعني رشدي معادل 
۵۰ درصد به درآمدهاي وصولي داده است، گرچه 
ظرفيت مالياتي كشور با توجه نسبت ماليات به 
توليد ناخالص داخلي در مقام مقايس��ه با ساير 
كشورها بس��يار كم و فاصله زيادي دارد، ولي در 
بودجه ۱۴۰۵ بخشي از ماليات وصولي با افزايش 
۲درصدي ماليات بر ارزش‌افزوده تأمين خواهد 
شد. با توجه به اينكه ماليات بر ارزش‌افزوده از نوع 
ماليات‌هاي غيرمستقيم است و از مصرف‌كنندگان 
نهايي يعني از آحاد مردم اخذ مي‌شود، بار مالي 
آن بر مصرف‌كنندگان با درآمدهاي پايين خواهد 
بود و افرادي با درآمدهاي بالا فشار كمتري بر آنها 

وارد مي‌شود. 
با اين حال رئيس سازمان برنامه و بودجه تأكيد 
كرد  منابع حاصل از اين افزايش به اقشار ضعيف 
پرداخت خواهد شد. پورمحمدي گفت: »ماليات 
بر ارزش اف��زوده را كس��اني پرداخت مي‌كنند 
كه مصرف زيادي دارند. كس��ي كه كت‌ و شلوار 
۵۰ميليوني مي‌خواهد بپوشد،  2درصد از آن را 

بايد بدهد كه به قشر ضعيف بدهيم.« 
  انتق�اد از فش�ار مس�تقيم ماليات‌ها بر 

عموم جامعه
موضوع ماليات‌ها در روزه��اي اخير مورد توجه 
نمايندگان مجلس قرار گرفته و جلساتي پيرامون 
آن با برخي  اعضاي اقتصادي دولت برگزار شده 

است. 
علي نيكزاد ثمرين، نايب رئيس مجلس شوراي 
اسلامي در نشستي با حضور وزير امور اقتصادي 
و دارايي، رئيس س��ازمان امور مالياتي كش��ور و 
جمعي از نمايندگان گفت: »وزير امور اقتصادي 
و دارايي چندين بار مطرح كردند كه اثر تورمي 

افزايش 2درصدي ماليات ب��ر ارزش افزوده يك 
درصد اس��ت، يعني 2درصد بر ماليات و ارزش 
افزوده اضافه كرده‌اند اما اثر تورمي‌ آن يك درصد 
اس��ت كه اين بحث مورد قبول نمايندگان قرار 
نگرف��ت. وی ادعا مي‌كند اي��ن افزايش به دليل 
نداش��تن منابع كافي ب��راي اج��راي كالابرگ 
الكترونيكي هفت دهك از جامعه صورت گرفته و 
مجدد به آقاي وزير اقتصاد تأكيد شده است روي 
اين موضوع تدبير كنند، چراكه شايد مجلس با 

افزايش ماليات به ارزش افزوده موافقت نكند. 
وي يادآور شد: »در اين نشست نمايندگاني كه 
در حوزه اقتصادي صاحب‌نظر هستند به اين مهم 
اشاره كردند كه حداقل ۵۰۰ هزار ميليارد تومان 
معافيت مالياتي داريم كه براي اقشار مستضعف 

هزينه نمي‌شود و معافيت مالياتي حداقل ۵۰۰ 
همت در مقابل ۶۰۰ همتي است كه كل بودجه 

عمراني محسوب مي‌شود.« 
  استفاده از منابع ماليات بر ارزش افزوده 

براي كالابرگ، كارايي لازم را ندارد
حبيب قاسمي، عضو كميسيون عمران مجلس 
نيز با انتقاد از اثرات افزايش 2درصدي ماليات بر 
ارزش افزوده گفت: »هدف از اين افزايش، ارتقاي 
منابع بودج��ه‌اي از حدود ه��زار و۸۲۰ همت به 
۲هزار و۷۳۰ همت اس��ت كه نشان‌دهنده رشد 
حدود ۵۰ درصدي اس��ت. حدود ۴۰درصد اين 
افزايش ناش��ي از تورم و افزايش قيمت كالاها و 

خدمات است.« 
قاسمي افزود: »با توجه به تأثير اين افزايش بر تورم 

و گراني كالاها و خدمات، اين اقدام فشار مستقيم 
بر مردم وارد مي‌كند. گويا هدف از دريافت ماليات، 
تأمين منابع دولت است، اما دولت بخشي از اين 
منابع را به صورت كالابرگ بازمي‌گرداند كه عملًا 
ممكن اس��ت به تمام دهك‌ها نرس��د، در حالي 
كه درياف��ت ماليات از ارزش اف��زوده براي همه 

مصرف‌كنندگان يكسان است.« 
وي همچنين به اهمي��ت معافيت‌هاي مالياتي 
اشاره كرد و گفت: »تعديل معافيت‌هاي مالياتي 
مي‌تواند جايگزين افزايش درصد ماليات شود. 
بسياري از معافيت‌ها به ش��ركت‌ها، مؤسسات 
و افراد داراي ت��وان مالي بالا تعل��ق مي‌گيرد، 
بنابراي��ن از ديدگاه عدالت مالي بهتر اس��ت به 
جاي افزايش ۱۰ درصد به ۱۲ درصد، معافيت‌ها 

بازنگري شود.«  قاس��مي بيان كرد: »با توجه به 
فشار مالي مستقيم بر مردم و اثر تورمي اين اقدام، 
پيش‌بيني مي‌ش��ود اين موضوع در كميسيون 
تلفيق بودجه به عنوان يك چالش جدي مطرح 
ش��ود و مجلس راه‌حل‌هاي جايگزين مبتني بر 
عدالت مالي و كاهش معافيت‌هاي غيرضروري 

را بررسي كند.« 
 هشدار درباره فشار مضاعف بر خانوارها 

و تقاضاي مصرفي 
عدالت مالياتي، گمش��ده نظام اقتصادي كشور 
است. در س��ال‌هاي گذش��ته و با كاهش اتكا به 
درآمدهاي ناپاي��دار نفتي، اگرچ��ه درآمدهاي 
مالياتي افزايش قابل ملاحظه‌اي داش��ته است 
اما فشار ماليات بيش��تر بر دوش طبقات شفاف 

جامعه به ويژه كارمندان و بخ��ش توليد بوده و 
موضوع افزايش پايه‌هاي مالياتي همچنان مورد 

كم توجهي قرار گرفته است. 
به عنوان مثال در شرايطي كه سال‌هاي سال بر 
لزوم دريافت ماليات از خانه‌هاي خالي به عنوان 
راهكاري براي مديريت عرضه مسكن تأكيد شده 
است دولت در سال آينده ماليات اين بخش را نه 
تنها افزايش نداده، بلكه كاهش 60 درصدي نيز 
داده است. در موضوع ماليات بر ارزش افزوده نيز 
شاهد همين روند سياستگذاري هستيم. در واقع 
دولت به جاي افزاي��ش عدالت مالياتي و كاهش 
فش��ار ماليات بر توليد و عموم جامعه كه حالا با 
تورم بالاي 50 درصد دست به گريبان هستند و 
همين تورم نيز به نوعي اخذ ماليات چندجانبه از 
آنان است باز هم مردم را  درگير ماليات‌هاي ديگر 

از جمله ماليات بر ارزش افزوده میک‌ند. 
يك عضو هيئت نمايندگان اتاق بازرگاني تهران با 
انتقاد از افزايش ۶۲ درصدي درآمدهاي مالياتي 
در لايحه بودج��ه ۱۴۰۵ تأكيد ك��رد: »تحقق 
چنين رشدي در ش��رايط ركود اقتصادي، افت 
تقاضا و كاهش قدرت خري��د خانوارها را در پی 
دارد و مي‌تواند فشار مضاعفي بر بنگاه‌هاي شفاف 

و مصرف‌كنندگان وارد كند.« 
عباس آرگون در گفت‌وگو با ايس��نا، با اشاره به 
شرايط فعلي اقتصاد كشور گفت: »واقعيت اين 
است كه معمولاً در شرايط ركودي، درآمدهاي 
مالياتي كاهش پيدا مي‌كند و امروز هم ما با نوعي 

ركود اقتصادي مواجه هستيم.« 
وي افزود: »ناترازي ان��رژي، فعاليت بنگاه‌ها را با 
مشكل مواجه كرده، از طرف ديگر پس از اتفاقات 
اخير ش��اهد افت تقاضا بوده‌ايم و كاهش قدرت 

خريد مردم نيز كاملًا مشهود است.« 
اين عضو هيئت نمايندگان اتاق بازرگاني تهران 
تأیکد کرد: »در چنين شرايطي، پيش‌بيني رشد 
۶۲ درصدي درآمدهاي مالياتي با ابهامات جدي 
همراه است و به نظر مي‌رس��د تحقق اين رقم با 
مشكلات متعددي مواجه ش��ود و كار ساده‌اي 

نباشد.« 
آرگون با اشاره به افزايش ماليات بر ارزش افزوده 
گفت: »ماليات بر ارزش افزوده در نهايت فشارش 
به مصرف‌كننده نهايي برمي‌گردد و حالا كه اين 
نرخ  2درصد هم افزايش پيدا كرده اس��ت، عملًا 
بار بيشتري به مردم تحميل مي‌شود. در شرايط 
تورمي فعلي، اين موضوع مي‌تواند فشار مضاعفي 
بر خانواره��ا وارد كند و بر تقاض��اي مصرفي اثر 

منفي بگذارد.« 
اين فعال اقتصادي با اش��اره به بحث گس��ترش 
پايه‌هاي مالياتي افزود: »اينكه فعاليت‌هايي كه 
تاكنون زير پوش��ش مالياتي نبوده‌اند شناسايي 
شوند، حرف درستي است، اما بايد مشخص شود 
تا امروز چه ميزان ماليات از اين بخش‌ها گرفته 
نشده است و دولت دقيقاً چه سهمي را مي‌خواهد 

از فعاليت‌هاي خاكستري تأمين كند.« 
وی تصریح کرد: »تجربه س��ال‌هاي قبل نشان 
مي‌دهد اگ��ر چه صحبت از گس��ترش پايه‌هاي 
مالياتي مطرح مي‌شود، اما در عمل دوباره فشار 
اصلي ب��ه همان بخش‌هاي ش��فاف اقتصاد وارد 
مي‌شود، يعني بنگاه‌هايي كه از ابتدا ماليات خود 

را پرداخت مي‌كردند.« 
آرگون تأكيد كرد: »اين رويكرد مشكلات جدي 
براي فعاليت اقتصادي ايجاد مي‌كند و هم براي 
بنگاه‌ها و هم براي م��ردم تبعات منفي به همراه 

دارد.« 
 افزايش پايه‌هاي مالياتي به جاي افزايش 

ماليات‌ها
نمايندگان مجلس نگران تبعات تورمي افزايش 
ماليات‌ها هس��تند و حالا بايد ديد ب��ا توجه به 
جلسات متعدد در اين‌باره در نهايت چه تصميمی 

اتخاذ مي‌شود. 
 مجتبي يوسفي، س��خنگوي كميسيون تلفيق 
بودجه ۱۴۰۵ با اش��اره به برگزاري اولين جلسه 
رسمي اين كميسيون در سه شيفت كاري گفت: 
»حساسيت بالاي منابع و مصارف بودجه به‌ويژه 
در بخش درآمدها موجب شد نمايندگان با حضور 
وزرا و مس��ئولان اقتصادي دولت، بررس��ي‌هاي 
جدي و ش��فافی درباره فروش نفت، بازگش��ت 
منابع نفتي، درآمدهاي مالياتي و حقوق گمركي 

داشته باشند.« 
در كنار هشدار نمايندگان مجلس، كارشناسان 
نيز نسبت به اثرات افزايش فشار مالياتي بر توليد 
و عموم جامعه ابراز نگراني كرده‌اند و تأكيد دارند 
افزايش ماليات بر ارزش افزوده بدون اصلاحات 
ساختاري و سياس��ت‌هاي حمايتي، نابرابري و 
بي‌عدالتي اجتماعي را تش��ديد می‌كند، اعتماد 
عمومي را فرس��ايش مي‌دهد و ب��ه جاي بهبود 
پايدار بودجه، هزينه‌ه��اي اقتصادي و اجتماعي 
بلندمدتي بر كشور تحميل مي‌كند. همچنين به 
گفته آنها دولت بايد بيشتر از افزايش ماليات‌ها بر 
افزايش پايه‌هاي مالياتي و كاهش معافيت‌هاي 

مالياتي تمركز كند. 

اصلاح�ات ان�رژي در كش�ورهايي ك�ه ب�ا 
مش�كلات اقتصادي همچون كسري بودجه 
و وابستگي به س�وخت‌هاي فسيلي روبه‌رو 
هس�تند، ض�روري اس�ت، ام�ا تجربه‌هاي 
جهان�ي نش�ان مي‌ده�د اي�ن اصلاح�ات 
ب�ه دلاي�ل مختلف�ي شكس�ت مي‌خورند. 

ايران طي سه سال گذش��ته ۱۲ميليارد دلار 
سوخت وارد كرده و در عمل ۱۲۷ميليارد دلار 
يارانه پنهان انرژي پرداخ��ت مي‌كند. برخي 
كارشناسان معتقدند بخش��ي از تورم نزديك 
به ۵۰ درصد امروز، ناش��ي از كس��ري بودجه 
ارزي حاصل از همين واردات س��وخت است. 
از س��وي ديگر پرداخت اين يارانه‌ها به‌شدت 
ناعادلانه بوده است. بر اساس گزارش‌ها، دهك 
دهم جامعه ۲۲ برابر دهك اول از يارانه انرژي 

بهره مي‌برد. 
در اين شرايط امسال حدود ۳۵ درصد كشور با 
قطعي برق و گاز مواجه بودند. طبق برآوردهاي 
صورت گرفته ادامه روند فعلي مي‌تواند موجب 
شود ۶۰ تا ۷۰ درصد كشور سال آينده با قطعي 
برق و گاز مواجه شوند. از اين رو اصلاحات انرژي 
در كشور ضرورتي جدي است، چراكه ناترازي 
انرژي در كش��ور نه فقط يك مس��ئله، بلكه به 

چالش ملي تبديل شده است. 
تجربي��ات جهان��ي نش��ان مي‌ده��د موفقيت 
اصلاحات انرژي نيازمند رعايت الزاماتي است. 
در دو دهه گذشته، اصلاح يارانه‌هاي انرژي در 
سطح جهان تجربه‌اي پرچالش بوده است. نتايج 
مطالعات صندوق بين‌المللي پول نشان مي‌‌دهد 
از ۲۸ نمونه، ۱۲ مورد اصلاح موفقيت‌آميز و ۱۱ 
مورد موفقيت جزئي داشته‌ و پنج مورد ناموفق 

بوده‌اند. 
اصلاحات موفق، كاهش تدريجي يارانه‌ها، بهبود 
كارايي شركت‌هاي دولتي و افزايش درآمدهاي 
دول��ت را به همراه داش��ته ‌اس��ت، درحالي‌كه 
اصلاحات ناموفق با عقبگرد قيمت‌ها يا ناكامي 

در افزايش بهره‌وري همراه شده‌اند. 
 علت ناترازي انرژي در كشور

كم‌توجهي به بهره‌وري و قيمت‌گذاري غلط دو 
موضوعي است كه كارشناسان به عنوان عوامل 

مهم ناترازي انرژي در كشور به آن تأكيد دارند. 
محمد دلاوري، كارشناس اقتصادي در اين باره 
گفت: اگر تمركز خود را ب��ر افزايش بهره‌وري 
انرژي مي‌گذاشتيم، با همين ميزان مصرف هم 

وضعيت اقتصادي بهتري مي‌داشتيم. 
وي با اش��اره به هدفگذاري رش��د 8 درصدي 
افزود: دس��تيابي به اين ه��دف نيازمند هزينه 
بسيار زيادي براي رشد توليد است. مادامي‌ كه 
توجه خود را معطوف به افزايش بهره‌وري نكنيم، 

وضعيت ناترازي انرژي اصلاح نمي‌شود. 
داود منظور، رئيس سابق سازمان برنامه و بودجه 
اما قيمت‌گذاري غلط را از عوامل مهم ناترازي 
انرژي عنوان كرد و گفت: اشتباهي كه ما درباره 
انرژي انجام داديم اين اس��ت كه به نام خدمت 
اجتماعي ان��رژي را زير قيم��ت واقعي به مردم 
رسانديم، در حالي‌كه مي‌توانستيم به جاي اين 
كار انرژي را در صنعت و توسعه صنعتي كشور 

به‌كار گيريم. 
وي افزود: اين اشتباه موجب شده است هزينه 
ان��رژي ارزان ه��م از جيب مردم ك��ه به‌نحوي 
خودشان صاحبان صنايع هستند برداشته شود. 
بايد براي اصلاح ش��رايط انرژي، سابقه خود را 

مورد ارزيابي قرار دهيم. 
 چند خطا در اصلاحات انرژي 

كمبود داده‌هاي دقيق و شفاف درباره يارانه‌ها 
يك��ي از اصلي‌ترين موانع اصلاحات اس��ت. در 
بسياري از كشورها، حتي بار مالي كامل يارانه‌ها 
در بودجه ملي منعكس نمي‌شود و در كشورهاي 
صادركننده نفت، يارانه‌ها عمدتاً ضمني و از ديد 
عموم پنهان هس��تند. تجربه كش��ورهاي غنا، 
مكزيك، نيجريه، فيليپين، اوگاندا و يمن نشان 
مي‌‌دهد نبود شفافيت اطلاعاتي مانع اصلي بوده 
است. از سوي ديگر كاهش يارانه بدون حمايت 
اجتماع��ي، بي‌توجهي به كنترل اث��ر تورمي و 
اصلاحات در ش��رايط ركود نيز از ديگر دلايل 
شكس��ت سياس��ت اصلاحات انرژي در برخي 

كشورهاي جهان است. 
 دوراه�ي اصلاح�ات تدريج�ي ي�ا 

ضرب‌الاجلي
با توجه به دليل عدم موفقيت برخي كشورها در 
حل مس��ئله ناترازي انرژي، كارشناسان تأكيد 

دارند اصلاحات يارانه‌ها زمان��ي موفق خواهد 
بود كه به‌ص��ورت تدريجي، ش��فاف و همراه با 
حمايت اجتماع��ي اجرا ش��ود. همچنين بايد 
اثرات اجتماعي، تورمي و سياسي اين اصلاحات 

به دقت مديريت شود. 
با اين حال برخي كارشناس��ان معتقدند ريشه 
اصلي نات��رازي انرژي، س��ركوب مزمن قيمت 
انرژي است، بنابراين اصلاحات تدريجي ديگر 
كارساز نيس��ت و ادامه وضع موجود كشور را با 

بحران‌هاي شديدتر روبه‌رو مي‌كند. 
محمد صادق‌الحسيني از اقتصاددانان و يكي از 
اين كارشناسان است. وي در چهارمين نشست 
تخصصي گفت‌وگوهاي ان��رژي گفت: ناترازي 
انرژي امروز به‌قدري عميق ش��ده كه ما نه‌تنها 
مزيت اس��تراتژيك خود را براي وابسته‌سازي 
كشورها به‌ويژه از مس��ير صادرات گاز از دست 
داده‌ايم، بلك��ه از درآمده��اي ارزي حياتي آن 
نيز محروم ش��ده‌ايم. اين وضعيت، توان دولت 
براي بازتوزيع يارانه‌هاي مؤثر، چه نقدي و چه 

غيرنقدي را عملًا از بين برده است. 
اين اقتصاددان با اشاره به بن‌بست سياست‌هاي 
غيرقيمتي در حوزه انرژي تصريح كرد: شرايط 
انرژي اي��ران به مرحله‌اي رس��يده ك��ه ديگر 
حتي اسم آن سياس��تگذاري هم نيست، چون 
سياستگذاري زماني معنا دارد كه انتخاب وجود 
داشته باشد. الان ما انتخابي نداريم به طوري كه 

امسال روزهای زیادی برق يا گاز نداشته‌ايم. 
صادق‌الحسيني با اشاره به انباشت سياست‌هاي 
غيرقيمتي در دهه‌هاي گذشته افزود: ايران در 
عمل به بهشت سياست‌هاي غيرقيمتي تبديل 
ش��ده اس��ت. تنها گزينه‌ موجود تغيير قيمتي 
در تمام حامل‌هاي انرژي اس��ت كه نه به‌عنوان 
انتخاب، بلكه به‌عنوان يك اجبار سياستي بايد 

در دستور كار باشد. 
اين اقتصاددان ريش��ه اصلي نات��رازي انرژي را 
سركوب مزمن قيمت دانست و اظهار داشت: در 
علم اقتصاد مفهومي به نام ناترازي وجود ندارد. 
وقتي از ناترازي حرف مي‌زنيم، يعني قيمت‌ها 
دستكاري شده‌اند. شكاف بين عرضه و تقاضا نه 
با افزايش توليد پر مي‌شود، نه با سرمايه‌گذاري و 
نه با بهينه‌سازي، مگر اينكه قيمت واقعي باشد. 
وي با انتقاد تند از سياس��ت‌هاي بهينه‌س��ازي 
دولتي تأكيد كرد: بهينه‌سازي دولتي چيزي جز 
كلاه گذاشتن سر مردم و گروگان گرفتن آينده 
اقتصاد انرژي كشور نيست. اگر بخواهيم اصلاح 
قيمت را تدريجي انجام دهيم، ۲۷ س��ال طول 

مي‌كشد و به ۲۷ شوك قيمتي نياز دارد. 
داور نظ��ري، كارش��ناس اقتص��ادي ني��ز ب��ا 
آسيب‌شناس��ي مديريت انرژي كشور با اشاره 
به مفهوم حكمراني انرژي تماش��اگر گفت: در 
اين نوع حكمراني، مش��كل را حل نمي‌كنيم تا 
تبديل به چالش ش��ود؛ چالش را رها مي‌كنيم 

تا مسئله ش��ود و با انباشت مس��ائل، در نهايت 
بحران مي‌سازيم. 

نظري با تأكيد بر فقدان راه‌حل‌هاي جمعي در 
زمان بحران افزود: اولين راهكار در حوزه انرژي، 
فاصله گرفتن از حكمراني تماشاگري و حركت 

به سمت حكمراني توانگر است. 
وی با اشاره به تجربه كارت سوخت يادآور شد: 
در س��ال ۱۳۸۴ روزانه ۲۷ ميليون ليتر بنزين 
وارد مي‌كرديم. با تغيير ريل حكمراني، در تير 
۱۳۸۶ واردات به صفر رس��يد. اگر آن سياست 
ادامه پيدا مي‌ك��رد و قيمت بنزي��ن با افزايش 
حقوق فيكس مي‌شد، امروز ۵۰ درصد ناترازي 

فعلي وجود نداشت. 
اين كارشناس اقتصادي راهكار اصلي را تغيير 
مبناي تخصيص يارانه دانس��ت و ب��ا يادآوري 
اينكه انرژي متعلق به مردم ايران است، نه دولت 
گفت: ما اج��ازه نداريم به م��ردم بگوييم گاز و 
بنزين چند تمام مي‌شود. بايد انرژي را بر اساس 
ژول به خانوار تخصيص دهيم. نظري هشدار داد 
بدون شكل‌گيري بازار مبادله، آزادسازي قيمت 

مي‌تواند به فاجعه اجتماعي منجر شود. 
عبور از گردنه ناترازي انرژي مس��تلزم تركيبي 
همزمان از اصلاح قيمتي، بازطراحي حكمراني 
و حمايت اجتماعي هدفمند است. تجربه ايران 
و جهان نش��ان مي‌دهد تداوم سركوب قيمت 
انرژي، ناترازي را تش��ديد ك��رده و اصلاحات 
صرفاً تدريجي در شرايط بحران كارايي ندارد، 
اما آزادسازي ناگهاني بدون پشتوانه نهادي نيز 

مي‌تواند به بحران اجتماعي منجر شود. 
مجموع توصيه‌ه��اي كارشناس��ان را اينگونه 
مي‌توان ارزيابي كرد كه راهكار عملي براي عبور 
از ناترازي ان��رژي، واقعي‌س��ازي قيمت انرژي 
همراه با بازتوزيع مستقيم منافع به مردم است، 
به‌گونه‌اي كه يارانه‌ها به‌جاي قيمت به خانوارها 
و به‌صورت شفاف و قابل مبادله تخصيص يابد. 
همزمان باي��د بهره‌وري ان��رژي در بخش‌هاي 
توليد و مصرف افزايش يابد، شركت‌هاي دولتي 
اصلاح ش��وند و بازار مبادله انرژي شكل گيرد. 
تنها در اين چارچوب اس��ت كه مي‌توان تعادل 
انرژي، ثبات اجتماعي و پايداري اقتصادي را به‌ 

طور همزمان تضمين كرد. 

چرا برخي سياست‌هاي اصلاحات انرژي شكست مي‌خورند؟

تعديل قيمت انرژي، تنها با رعايت چارچوب‌هاي نهادي كارآمد، بهره‌وري اقتصادي و ثبات اجتماعي به‌طور همزمان تضمين مي‌شود

گردنه خطرناك ناترازي انرژي
نرگس گودرزي

   گزارش 2

به جاي فشار مستقيم بر مردم در معافيت‌هاي مالياتي بازنگري شود

احتمال مخالفت مجلس با افزايش ماليات بر ارزش افزوده 

سعيده زماني
  گزارش یک

تيغ دولبه افزايش حقوق كارمندان
 حذف هزينه‌هاي غير‌بهره‌ور، بازتخصيص منابع به كاركنان متخصص 

 و حركت به سمت نظام پرداخت مبتني بر عملكرد
 راهكار مديريت دولت براي كاهش هزينه‌هاست

در بودجه ۱۴۰۵، دولت با كنترل رشد حقوق كاركنان و مستمري 

هادي اسماعيلي
بازنشس�تگان و ثابت نگه‌داش�تن هزينه‌هاي عمراني، تلاش   گزارش 3

میک‌ند رش�د مخارج را محدود كند. در نتيجه، با وجود رش�د 
اسمي حدود ۳۰ درصدي بودجه، مخارج حقيقي دولت كاهش يافته است. اين كنترل مخارج 
اگرچه موجب كاهش كسري بودجه نسبت به سال قبل شده است و هم كسري عملياتي و 
هم كس�ري پنهان بودج�ه را كاهش مي‌دهد ام�ا به دليل ش�كاف زياد با ت�ورم انتقادات 

گسترده‌اي داشته است. 
طبق لايحه بودجه ۱۴۰۵، افزايش حقوق و مزاياي كاركنان دولت ۲۵درصد تعيين ش��ده است، 
اين در حالي است كه تورم پيش‌بيني‌شده حدود 45/5 درصد است و در نتيجه، دستمزد حقيقي 
كارمندان دولت بيش از ۲۰ درصد كاهش مي‌يابد. اين وضعيت يك »پارادوكس« ايجاد مي‌كند؛ از 
طرفي افزايش بيشتر حقوق، كسري بودجه و تورم را تشديد مي‌كند، اما از طرفي ديگر افزايش فعلي 

نيز انگيزه متخصصان را كاهش می‌دهد و به خروج نيروي انساني ماهر منجر مي‌شود. 
به گفته رئيس مركز پژوهش‌هاي مجلس، رويكرد كلي بودجه ۱۴۰۵ انقباضي و معطوف به مهار 
كسري بودجه است؛ منابع با احتياط برآورد شده و هزينه‌ها متناسب با توان مالي دولت تنظيم شده‌اند. 
با اين حال، ادامه كاهش قدرت خريد كاركنان و بازنشستگان مي‌تواند به افت سرمايه انساني دولت و 

كاهش كيفيت خدمات عمومي منجر شود. 
رئيس مجلس شوراي اسلامي در نشست علني روز يك‌ش��نبه، ۷ دي ماه مجلس شوراي اسلامي 
تأكيد كرد: در لايحه بودجه با توجه به تورم موجود افزايش ۲۰ درصدي حقوق كارمندان محل ايراد 
است، بحث معيشت مردم و حقوق كارمندان و كارگران موضوع مهمي است كه مجلس با جديت 

آن را دنبال خواهد كرد. 
مالك شريعتي، نماينده مردم تهران نيز در اين نشست نسبت به بي‌عدالتي در افزايش حقوق‌ها در 
بودجه 1405 هشدار داد و گفت: بر اساس گزارش مركز پژوهش‌هاي مجلس، اگر عزيزان كتابچه 
گزارش را دارند، در صفحات ۲۳ و ۲۴ تأثير افزايش ۲۰ درصدي حقوق بگيران در سال آينده برآورد 
شده است. با توجه به پلكان‌هاي مالياتي، عملًا فردي كه در سال ۱۴۰۴ حقوق ۲۰ ميليون تومان 
دريافت مي‌كرده، فقط ۴ ميليون تومان افزايش حقوق خواهد داشت، اما در سطوح بالاتر، اين افزايش 
تصاعدي است، به طوري كه فردي با حقوق ۷۰ ميليون تومان، 17/5 ميليون تومان افزايش، يعني 

۲۵ درصد افزايش خواهد داشت. 
وي تأكيد كرد: اگر از عدالت سخن مي‌گویيم، بايد اين موارد اصلاح شود. منابع كشور محدود است و 
همين منابع محدود بايد به گونه‌اي توزيع شود كه بيشترين نفع آن به طبقات محروم و پايين دست 
برسد. حقوق بگيران به ويژه در رده‌هاي پايين، جزو اقشار مستضعف محسوب مي‌شوند. ما با وجود 
كمبود منابع، فقط ۲۰ درصد افزايش حقوق در نظر گرفته‌ايم، اما به جدول مربوط به دستگاه‌هاي 

اصلي پيوست بودجه نگاه كنيد. 
اين نماينده مجلس خطاب به رئيس‌جمهور و رئيس سازمان برنامه و بودجه گفت: اعتبارات هزينه‌اي 
سازمان برنامه و بودجه كه عمدتاً مربوط به پرسنل است، براي سال آينده ۳۰ درصد افزايش يافته 
است. بنده اين موضوع را در كميسيون تلفيق به ش��ما تذكر دادم، اما پاسخي داده نشد. چرا براي 
سازمان برنامه و بودجه ۳۰ درصد افزايش در نظر گرفته شده، اما براي عموم حقوق بگيران ۲۰ درصد؟ 

اين خلاف قانون، خلاف عدالت و خلاف شعارهايي است كه مطرح مي‌شود. 
حقوق و دستمزد بزرگ‌ترين بخش مصارف هزينه‌اي دولت در بودجه ۱۴۰۵ است، اما رشد آن از 
تورم عقب مانده است. حل اين چالش نيازمند راه‌حل‌هاي ميانه از جمله حذف هزينه‌هاي غير‌بهره‌ور، 
بازتخصيص منابع به كاركنان متخصص و حركت به سمت نظام پرداخت مبتني بر عملكرد است. در 
غير اين صورت، بي‌توجهي به شكاف ميان دستمزد و تورم مي‌تواند به خروج گسترده متخصصان از 

دستگاه‌هاي دولتي و كاهش كيفيت حكمراني در سال‌هاي آينده منجر شود. 

رضا دهشیری |‌ جوان


