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88523060سرويس  اقتصاد‌‌ي

نابرابري مالياتي، مانع شكل‌گيري رونق پايدار در اقتصاد ايران است

ماليات بر درآمد شركت‌ها يكي از منابع مهم تأمين مالي دولت‌ها 
و ابزاري براي سياستگذاري اقتصادي است. در ايران نيز كاهش 
اتكا به درآمده�اي نفتي و جايگزين�ي آن با درآمده�اي پايدار 
مالياتي همواره يك هدف راهبردي بوده است. ماليات شركت‌ها 
با ن�رخ قانون�ي ۲۵درصد تعيين ش�ده كه در مقايس�ه با س�اير 
كش�ورها رقم ميانه و نزديك به متوسط كشورهاي عضو سازمان 
هم�كاري و توس�عه اقتص�ادي )OECD( محس�وب مي‌ش�ود. 

     
با اين حال، ميزان ماليات وصولي از شركت‌ها نسبت به اندازه اقتصاد 
ايران بسيار ناچيز است،به‌طوري كه طبق پايگاه داده اطلاعات اشخاص 
حقوقي سازمان همكاري و توسعه اقتصادي، از ميان ۱۱۸ كشور مورد 
بررسي در سال ۲۰۲۱، تنها در ۱۲ كشور]۱[ شاهد نسبت ماليات بر 
درآمد شركت به توليد ناخالص داخلي كمتر از ايران هستيم. اين رقم 
براي ايران تقريباً نصف ميانگين كش��ورهاي OECD گزارش شده 
است. اين وضعيت نش��ان مي‌دهد به‌‌رغم نرخ بالاي ماليات بر درآمد 
شركت‌ها، چالش‌هايي در نظام مالياتي شركت‌هاي ايران وجود دارد 
كه منجر به عملك��رد ضعيف اين پايه ماليات��ي در تأمين درآمدهاي 

دولت شده است. 

نرخ قانوني ماليات بر اشخاص حقوقي در ايران و كشورهاي منتخب- سال ۲۰۲۴)1(

توضيحات: كشور‌هاي امريكا، آلمان، كانادا، ايتاليا و كره جنوبي، داراي 
نرخ ماليات در سطح ملي )فدرال( و س��طح محلي )ايالتي( هستند و 
مقدار گزارش ش��ده در نمودار، حاصل اعمال هر دو ن��رخ با توجه به 
قوانين هر كشور اس��ت. براي مثال نرخ ماليات بر شركت‌ها در امريكا 
در سطح ملي معادل ۲۱ درصد و نرخ ماليات محلي با توجه به مناطق 
مختلف بين صفر تا ۱۲ درصد متغير اس��ت. همچنين در كشور‌هايي 
كه نرخ ماليات بر درآمد شركت‌ها پلكاني تعيين شده ‌است، بالاترين 

پلكان مبنا قرار گرفته است. 

نسبت ماليات اشخاص حقوقي به توليد ناخالص داخلي - سال ۲۰۲۱)1(

   شكاف ميان ماليات قانوني و ماليات مؤثر
نرخ مؤثر ماليات شاخصي است كه درصد واقعي ماليات پرداخت‌شده 
از سود شركت را نشان مي‌دهد. به بيان س��اده، اگر يك شركت تمام 
سود مشمول ماليات خود را با نرخ ۲۵ درصد بپردازد و هيچ معافيتي 
نداش��ته باش��د، نرخ مؤثر مالي��ات آن ۲۵ درصد خواهد ب��ود، اما در 
عمل بسياري از ش��ركت‌ها بخشي از س��ود خود را به دلايل مختلف 
)معافيت‌ها، مشوق‌ها و ...( مش��مول ماليات نمي‌كنند و كمتر از نرخ 

قانوني ماليات مي‌پردازند. 

 ارزيابي اطلاعات بي‌ن��ام اظهارنامه‌هاي ماليات بر درآمد ش��ركت‌ها 
نش��ان مي‌دهد متوس��ط وزن‌دار نرخ مؤثر ماليات شركت‌ها در ايران 
بسيار كمتر از نرخ قانوني است. برآوردها حاكي است در سال ۱۴۰۰ 
شركت‌هاي ايراني به طور ميانگين تنها حدود7/4درصد از سودشان 
را به عن��وان ماليات پرداخته‌اند كه كمتر از يك‌س��وم نرخ قانوني ۲۵ 
درصدي است. به بيان ديگر، شركت‌ها به طور متوسط بخش بزرگي از 
سود خود را عملًا ماليات نمي‌دهند. در اين محاسبه وزن‌دهي بر مبناي 
سود قبل از ماليات شركت انجام شده ‌است و مي‌توان رابطه نرخ مؤثر 

را به صورت زير بازنويسي كرد: 

به صورت كلي دو دليل اصلي مي‌توان براي فاصله بين نرخ قانوني و نرخ 
مؤثر شركت‌ها در نظر گرفت:

۱. قوانين مالياتي ناظر به معافيت‌ها، بخشودگي‌ها و مشوق‌هاي 
مالياتي: بهره‌من��دي از معافيت‌هاي ماليات��ي موجب كاهش مأخذ 
ماليات و در نتيجه كاهش ماليات متعلق شركت مي‌شود. بخشودگي‌ها 
و اعتبارات مالياتي نيز موجب كاهش مستقيم ماليات اشخاص خواهند 
ش��د. بنابراين بهره‌مندي شركت از اين مش��وق‌هاي مالياتي موجب 
كاهش ماليات متعلق شركت مي‌شود درحالي كه سود قبل از ماليات 
)مخرج كسر در محاسبه نرخ مؤثر( ثابت است. اين عليت، اثر تجميعي 
تمامي معافيت‌ها، بخشودگي‌ها و ساير مشوق‌هاي مالياتي بر ماليات 

قطعي شركت را نمايندگي مي‌كند. 
۲. كتمان درآمد مشمول ماليات توس�ط مؤدي: در صورتي كه 
شركت داراي فرار مالياتي باشد و قس��متي از سود خود را به سازمان 
امور مالياتي گزارش ندهد، ممكن است نرخ مؤثر ماليات شركت كاهش 
يابد. اين مهم در صورتي است كه شركت درآمد‌هاي معاف از ماليات 
خود را گزارش دهد ولي درآمد‌هاي مشمول ماليات خود را كتمان کند. 
براي مثال شركت »الف« را در نظر بگيريد كه ۱۰۰ واحد درآمد معاف 

از ماليات و ۱۰۰ واحد درآمد مشمول ماليات دارد. در صورتي كه اين 
شركت صرفاً ۱۰۰ واحد درآمد معاف خود را گزارش کند، نرخ مؤثر آن 
صفر درصد محاسبه مي‌شود درحالي كه اگر تمامي درآمد‌هاي شركت 

گزارش شود، نرخ مؤثر معادل 12/5 درصد محاسبه خواهد شد. 
يك��ي از روش‌هاي قابل اس��تفاده براي تش��خیص دادن اث��ر اين دو 
سازوكار، رجوع به شركت‌هايي است كه انگيزه فرار مالياتي يا كتمان 
درآمد در آنها يا وجود نداش��ته باشد يا بس��يار كمتر باشد. براي اين 
منظور شركت‌هاي بزرگ عضو بورس به دليل شفافيت اطلاعات اين 
شركت‌ها و همچنين تمايل‌شان به شناسايي سود و انتشار اطلاعات آن 
در بازار سرمايه مي‌توانند معيار خوبي براي بررسي نقش فرار مالياتي 
در كاهش نرخ مؤثر مالياتي باشند. همچنين به دليل حساسيت بيشتر 
سازمان امور مالياتي بر شركت‌هاي بزرگ انتظار مي‌رود احتمال وقوع 
فرار مالياتي در شركت‌هاي بزرگ كمتر باش��د. جدول زير نرخ مؤثر 
برآورد شده براي تعدادي از شركت‌هاي بزرگ فعال در بورس را مبتني 
بر صورت‌هاي مالي تلفيقي نش��ان مي‌دهد. همان‌طور كه مش��اهده 
مي‌شود، نرخ مؤثر مالياتي محاسبه شده براي اين گروه شركت‌ها نيز 

اختلاف معناداري با نرخ قانوني ماليات بر درآمد شركت‌ها دارد. 

نرخ مؤثر مالياتي برآورد شده برخي شركت‌هاي بزرگ فعال 
در بورس

مأخذ: يافته‌هاي پژوهش مبتني بر صورت‌هاي مالي حسابرسي شده 
در سامانه كدال )نام شركت‌ها ذكر نشده، اما بر اساس صورت‌هاي مالي 

واقعي اين داده‌ها استخراج شده است(. 
پيامد چنين شكافي آن است كه بار اصلي ماليات شركت‌ها بر دوش آن 
دسته از بنگاه‌هايي افتاده كه از معافيت‌ها برخوردار نيستند. ميانگين 
7 درصد ن��رخ مؤثر ماليات اين س��ؤال را پيش مي‌كش��د كه آيا همه 
شركت‌ها به طور يكنواخت همين حدود ماليات مي‌پردازند يا بعضي 
تقريباً مالياتي نمي‌دهند و برخي ديگر ماليات كامل؟ براي پاسخ بايد 

به توزيع نرخ‌هاي مؤثر در بين شركت‌ها نگاه كنيم. 

   توزي�ع ناعادلانه ب�ار مالياتي بي�ن ش�ركت‌هاي بزرگ و 
كوچك

مطالعه توزيع نرخ مؤثر ماليات در بين همه شركت‌هاي مشمول ماليات 
كشور تصوير روشن و در عين حال نگران‌كننده‌اي را آشكار مي‌كند: 
شركت‌ها به دو دسته كاملًا متمايز تقسيم ش��ده‌اند. بيش از نيمي از 
شركت‌ها )حدود ۶۷ درصد( هيچ‌گونه معافيت يا بخشودگي مالياتي 
نداش��ته‌ و تقريباً ماليات كامل را پرداخت كرده‌اند؛ نرخ مؤثر ماليات 
اين شركت‌ها در سال ۱۴۰۰ حدود ۲۴درصد تا ۲۵درصد )نزديك به 
حداكثر مقدار ممكن( بوده اس��ت. در سوي ديگر، حدود ۱۴درصد از 
شركت‌ها عملًا از ماليات معاف بوده‌ و نرخ مؤثر بسيار ناچيز بين صفر 
تا يك درصد داشته‌اند، يعني تقريباً هيچ مالياتي نسبت به سود خود 
نپرداخته‌ان��د. نزديك به ۲۰درصد باقيمانده ش��ركت‌ها نيز نرخ‌هاي 
مؤثري بين اين دو حد داشته‌اند كه بيانگر بهره‌مندي از معافيت‌هاي 
جزئي يا پرداخت ماليات بخش��ي از سود است. نكته قابل توجه اينكه 
اين الگوي دوقطبي در سال‌هاي اخير پايدار بوده و تغيير محسوسي 
نكرده است؛ به بيان ديگر، نظام مالياتي ما سال‌هاست دو گروه عمده 
»همه‌ماليات‌دهندگان« و »تقريباً معاف‌ها« را ميان شركت‌ها ايجاد 

كرده است. 

توزيع نرخ مؤثر ماليات بر درآمد شركت‌ها طبق اظهارنامه اشخاص حقوقي 
در سال ۱۴۰۰

مأخذ: يافته‌هاي پژوهش مبتني بر اظهارنامه‌هاي ماليات بر عملكرد 
اشخاص حقوقي و ماليات قطعي شده آن. 

توضيحات: هر س��تون نمودار، نش��ان دهن��ده درص��دي از تعداد 
شركت‌هاي مورد بررسي اس��ت كه نرخ مؤثر ماليات قطعي محاسبه 
ش��ده آنها در بازه کی واحد درص��دي نرخ ماليات بر درآمد ش��ركت 
است. براي مثال اولين ستون سمت چپ، نش��ان دهنده درصدي از 
شركت‌هاي مورد بررسي اس��ت كه نرخ مؤثر ماليات بر درآمد قطعي 
آنها در بازه صفر تا کی درصد قرار داشته است. آخرين ستون نمودار 
از سمت راست نماينده تمامي مقاديري كه نرخ مؤثر مالياتي بيشتر از 

۲۵ درصد دارند، است. 

 

اين توزيع نشان مي‌دهد عمده شركت‌هاي فعال در كشور از معافيت‌ها 
و مشوق‌هاي مالياتي برخوردار نيستند. شركت‌هايي كه نتوانسته‌اند 
به هر دليل از مشوق يا معافيت استفاده كنند، عملًا نزديك به حداكثر 
نرخ قانوني ماليات مي‌پردازند. در مقاب��ل، گروهي ديگر - كه اغلب از 

ميان شركت‌هاي بزرگ‌تر هستند - بخش عمده سودشان به واسطه 
مشوق‌ها و معافيت‌ها از ماليات مصون مانده است. 

تعداد زياد ش��ركت‌هاي بدون معافيت در كنار نس��بت پايين ماليات 
به توليد ناخالص داخلي نش��ان مي‌دهد بيش��تر ش��ركت‌هاي بزرگ 
كشور، مشمول انواع معافيت‌ها و مش��وق‌هاي مالياتي هستند و نرخ 
مؤثر پاييني دارند. اطلاعات اظهارنامه‌هاي مالياتي نيز اين مشاهده را 
تأييد مي‌كند. براي مقايسه نرخ مؤثر ميان شركت‌هاي بزرگ، متوسط 
و كوچك، ابتدا ش��ركت‌ها بر مبناي س��طوح سود‌آوري‌شان صدك 
بندي شدند. در اين تقسيم بندي، كم سود‌ترين شركت‌ها در صدك 
کی و پرس��ودترين ش��ركت‌ها در صدك ۱۰۰ قرار مي‌گيرند. در اين 
دسته‌بندي، هر صدك نزديك ۲هزار و۲۰۰ شركت را شامل مي‌شود. 
لازم به ذكر است با توجه به سهم ۹۱ درصدي صدك صدم از كل سود 
شناسايي شده در سال، مهم‌ترين عامل تعيين كننده در توزيع وزن‌دار 

نرخ مؤثر مالياتي كشور، شركت‌هاي صدك صدم خواهند بود. 
ش��كل زير متوسط س��اده نرخ مؤثر ش��ركت‌هاي هر صدك را نشان 
مي‌دهد. طبق نتايج به‌دست‌آمده، متوسط نرخ مؤثر ماليات شركت‌ها 
در صدك‌هاي مياني )صدك پنج تا صدك نود وچهارم( در بازه ۲۰ تا 
حدود ۲۳ درصد نوسان مي‌كند ولي در صدك‌هاي پايين و صدك‌هاي 
بالا شاهد كاهش قابل توجه متوس��ط نرخ مؤثر شركت‌ها هستيم به 
شكلي كه متوسط نرخ مؤثر ماليات صدك صدم به 8/9 درصد كاهش 
مي‌يابد. الگوي نتايج به دست آمده در س��اير سال‌هاي مورد بررسي 
نيز الگوي مش��ابهي را پيروي مي‌كند. در اين سال‌ها نيز متوسط نرخ 
مؤثر شركت‌هاي مياني در همسايگي ۲۰ درصد بوده و شاهد كاهش 
متوسط نرخ مؤثر در صدك‌هاي پايين و بالا هستيم. اين نتايج فرضيه 
برخورداري بيشتر شركت‌هاي بزرگ از معافيت‌هاي مالياتي را تقويت 
مي‌كند. نكته ديگري كه در اين شكل مشاهده مي‌شود، كاهش قابل 
توجه نرخ مؤثر مالياتي براي ش��ركت‌هاي بسيار كوچك )صدك کی 

تا پنج( است. 

متوسط نرخ مؤثر ماليات قطعي حساب شده شركت‌ها در هر صدك - سال ۱۴۰۰

مأخذ: يافته‌هاي پژوهش مبتني ب�ر اظهارنامه‌هاي ماليات بر 
عملكرد اشخاص حقوقي و ماليات قطعي شده آن. 

توضيحات: متوسط‌گيري به صورت متوس��ط بدون وزن نرخ مؤثر 
قطعي ش��ركت‌هاي هرصدك محاسبه شده اس��ت. صدك بندي بر 
مبناي سود قبل از ماليات محاسبه شده شركت‌ها انجام شده ‌است. به 
اين صورت كه پرسود‌ترين شركت‌ها در صدك صدم و كم سود‌ترين 

شركت‌ها در صدك يكم قرار گرفته‌اند. 
متوس��ط توزيع لزوماً تصوير دقيقي از وضعيت شركت‌ها ارائه نكرده 
است و همچنان نمي‌توان گفت متوسط نرخ مؤثر ۲۰ تا ۲۲ درصدي 
در شركت‌هاي متوسط ناشي از يك توزيع همگن است يا از يك توزيع 
چند قطبي تبعيت مي‌كند. ش��كل زير تلاش مي‌كند توزيع نرخ مؤثر 
ماليات شركت‌ها در صدك‌هاي مختلف را نشان دهد. براي اين منظور، 
درصد شركت‌هاي با نرخ مؤثر صفر تا کی درصد، کی تا ۱۰ درصد، ۱۰ 
تا ۲۰ درصد و ۲۰ تا ۲۵ درصد به صورت مجزا براي هر صدك محاسبه 

شده و در اين شكل قابل مشاهده است. 
همان‌طور كه مشاهده مي‌ش��ود، در شركت‌هاي با سود‌دهي متوسط 
)غير از صدك ی��ک تا پنج و صدك ۹۰ ت��ا ۱۰۰(، به صورت ميانگين 
نزديك ۸۰ درصد كل شركت‌ها نرخ مؤثر مالياتي بين ۲۰ تا ۲۵ درصد 
دارند و عملًا يا مشمول معافيت مالياتي نش��ده‌اند يا معافيت آنها در 
مقايسه با ساير شركت‌ها بس��يار كمتر است. اين درحالي است كه در 
همين گروه شركت‌ها، بين هفت تا ۱۵ درصد در هر دهك داراي نرخ 
مؤثر مالياتي صفر تا کی درصد بوده‌اند. بنابراين همان‌طور كه مشاهده 
ش��د، توزيع ناهمگن نرخ مؤثر مالياتي مختص به شركت‌هاي بزرگ 
نبوده و در همه سطوح سود‌آوري شركت‌ها شاهد حضور شركت‌هاي 

معاف از ماليات در كنار شركت‌هاي مشمول ماليات هستيم. 
نكته ديگري كه در اين نمودار مشاهده مي‌شود، روند صعودي سهم 
ش��ركت‌هاي با نرخ مؤثر صفر تا کی در ش��ركت‌هاي بزرگ است. در 
شركت‌هاي متوسط به بالا )صدك ۸۰ تا ۱۰0(، هرچه به صدك ۱۰۰ 
نزديك‌تر مي‌شويم، سهم شركت‌هاي با نرخ مؤثر ۲۰ تا ۲۵ درصدي 
كاهش و سهم ش��ركت‌هاي با نرخ مؤثر صفر تا کی درصدي افزايش 
مي‌يابد. به صورتي كه سهم شركت‌هاي با نرخ ۲۰ تا ۲۵ درصد از ۶۷ 
درصد در صدك نودم، به ۱۶ درص��د در صدك صدم كاهش مي‌يابد. 
سهم شركت‌هاي با نرخ مؤثر صفر تا کی درصد نيز از ۱۱ درصد به ۳۶ 

درصد افزايش مي‌يابد. 

 توزيع نرخ مؤثر ماليات قطعي در هر صدك شركت - سال ۱۴۰۰
مأخذ: يافته‌هاي پژوهش مبتني بر اظهارنامه‌هاي ماليات بر عملكرد 

اشخاص حقوقي و ماليات قطعي شده آن. 
توضيحات: غير از بازه ۲۰ تا ۲۵ درصد، ساير بازه‌ها به صورت بسته- 
باز اعمال شده‌اند. بازه ۲۰ تا ۲۵ درصد به صورت بسته- بسته اعمال 
شده ‌است به معناي آنكه هم ش��امل مقدار ۲۰ و هم شامل مقدار ۲۵ 

درصد مي‌شود. صدك بندي بر مبناي سود قبل از ماليات محاسبه شده 
شركت‌ها انجام شده ‌است. به اين صورت كه پرسود‌ترين شركت‌ها در 

صدك صدم و كم سود‌ترين شركت‌ها در صدك يكم قرار گرفته‌اند. 
به منظور فهم بهتر شكل قبلي، در شكل زير سهم تجمعي صدك‌هاي 
مختلف رسم شده ‌است. اين نمودار س��هم هريك از چهار دسته نرخ 
مؤثر صفر تا کی درصد، کی تا ۱۰ درصد، ۱۰ تا ۲۰ درصد و ۲۰ تا ۲۵ 
درصد را براي صدك‌هاي کی تا ۹۰، صدك ۹۱ تا ۹۹ و نهايتاً صدك 
۱۰۰ نشان مي‌دهد. همان‌طور كه مشاهده مي‌شود، تراكم شركت‌هاي 
بدون معافيت در ميان بنگاه‌هاي كوچك و متوسط بسيار بيشتر است؛ 
حدود ۸۰درصد از شركت‌هاي با سود متوسط )صدك‌هاي ۱۰ تا ۹۰ 
سودآوري( نرخ مؤثر بين ۲۰درصد تا ۲۵درصد داشته‌اند، يعني تقريباً 
ماليات كامل پرداخته‌اند. در مقابل، هرچه به سمت شركت‌هاي بزرگ 

و پرسود حركت كنيم، برخورداري از معافيت‌ها بيشتر مي‌شود. 
براي نمونه، در بين شركت‌هاي بس��يار بزرگ و پرسود كشور )بالاي 
صدك ۹۹، معادل يك درصد بالاي��ي(، اكثريت آنها ماليات بس��يار 
اندكي مي‌پردازند: حدود ۵۷درصد از اين شركت‌هاي بزرگ در سال 
۱۴۰۰ ن��رخ مؤثر كمت��ر از ۱۰درصد داش��ته‌اند، در حالي كه همين 
نسبت در شركت‌هاي كوچك‌تر )صدك‌هاي پايين‌تر( تنها ۱۶درصد 
بوده اس��ت. به بيان ديگر، بيش از نيمي از ش��ركت‌هاي بزرگ كشور 
ماليات ناچيزي )زير يك‌دهم س��ود خود( داده‌اند، اما اكثريت قاطع 
ش��ركت‌هاي كوچك و متوس��ط نزديك به يك‌چهارم سودشان را به 
خزانه ماليات واريز كرده‌اند. چنين اختلاف فاحش��ي به وضوح نشان 
مي‌دهد ش��ركت‌هاي بزرگ به مراتب بيش از س��ايرين از معافيت‌ها 
بهره‌مند ش��ده‌اند و ش��ركت‌هاي كوچك‌تر فش��ار مالياتي به مراتب 

بالاتري را تحمل مي‌كنند. 

توزيع نرخ مؤثر قطعي شركت در گروه‌هاي مختلف بر مبناي صدك 
شركت - سال ۱۴۰۰

مأخذ: يافته‌هاي پژوهش مبتني بر اظهارنامه‌هاي ماليات بر عملكرد 
اشخاص حقوقي و ماليات قطعي شده آن. 

 توضيح�ات: غير از ب��ازه ۲۰ تا ۲۵ درصد، س��اير بازه‌ه��ا به صورت 
بسته- باز اعمال شده‌اند. بازه ۲۰ تا ۲۵ درصد به صورت بسته- بسته 
اعمال ش��ده‌ اس��ت به معناي آنكه هم ش��امل مقدار ۲۰ و هم شامل 
مقدار ۲۵ درصد مي‌ش��ود. صدك بندي بر مبناي سود قبل از ماليات 
محاسبه شده شركت‌ها انجام شده ‌است. به اين صورت كه پرسود‌ترين 
شركت‌ها در صدك صدم و كم سود‌ترين شركت‌ها در صدك يكم قرار 
گرفته‌اند.   اهميت اين ش��كاف زماني دوچندان مي‌ش��ود كه به سهم 
شركت‌هاي بزرگ در اقتصاد كشور بنگريم. بنا بر آمارها ۹۱درصد از كل 
سود قابل ماليات شركت‌ها تنها توسط شركت‌هاي واقع در صدك صدم 
)بزرگ‌ترين شركت‌ها( كسب مي‌شود. به عبارت ديگر، بخش اعظم سود 
و درآمد بخش شركت‌هاي كشور در دست تعداد كمي شركت بزرگ 
متمركز شده است اما همين شركت‌هاي پرسود، همان‌طور كه ديديم، 
به لطف معافيت‌ها و مش��وق‌ها ماليات بس��يار اندكي مي‌پردازند. در 
نتيجه، بخش ناچيزي از پايه مالياتي عظيم آنها به درآمد دولت تبديل 
مي‌شود. در مقابل، شركت‌هاي كوچك و متوسط كه روي‌هم‌رفته سهم 
اندكي )كمتر از ۱۰درصد( در سودآوري كل دارند، چون از معافيت‌ها 
بي‌بهره‌اند، ناچارند عمده ماليات وصول��ي را تأمين كنند. اين واقعيت 

نشان‌دهنده توزيع ناعادلانه بار مالياتي است. 
در باره علل افزايش بهره‌مندي از معافيت‌هاي مالياتي در ميان 

شركت‌هاي بزرگ، چهار فرضيه اصلي به نظر مي‌رسد:
اول، توسعه به واسطه معافيت‌هاي مالياتي: اعطاي معافيت مالياتي 
به برخي فعاليت‌ها، منجر به امكان توس��عه بيش��تر ش��ركت در اين 
فعاليت‌ها شده ‌اس��ت. براي مثال ش��ركت به دليل پرداخت ماليات 
كمتر، منابع مالي بيشتري در اختيار داشته و مي‌تواند سرمايه گذاري 
بيشتري انجام دهد كه منجر به توسعه آن شركت خواهد شد. اين امر 
نهايتاً منجر به شكل‌گيري ش��ركت‌هايي بزرگ در حوزه‌هاي مربوط 
به معافيت‌هاي ماليات��ي مانند معافيت مناط��ق آزاد يا معافيت‌هاي 
فعاليت‌هاي توليدي و معدني شده‌ است. در اين حالت مي‌توان گفت 

توسعه اين شركت‌ها همراه با رشد اقتصادي بوده ‌است. 
دوم، بازتوزيع منابع به س��مت فعاليت‌هاي مع��اف از ماليات: لزوماً 
سرمايه گذاري جديدي به دليل معافيت‌هاي مالياتي صورت نپذيرفته، 
بلكه وجود معافيت‌هاي مالياتي موجب س��وق يافتن س��رمايه‌هاي 
موجود و فع��الان اقتصادي به فعاليت در حوزه‌ه��اي معاف از ماليات 
شده‌ است. براي مثال شخصي كه قصد تأسيس شركت دارد، ترجيح 
مي‌دهد ش��ركت خود را در مناطق آزاد تجاري اح��داث نمايد يا در 
صورت امكان، به دلی��ل بهره‌مندي از معافيت‌ه��اي مالياتي، انگيزه 
بيشتري به منظور انجام فعاليت‌هاي توليدي، معدني خواهد داشت. 
در اين سازوكار لزوماً رشد اقتصادي محقق نمي‌شود، بلكه بيشتر شاهد 
بازتوزيع منابع از فعاليت‌هاي مش��مول ماليات به سمت فعاليت‌هاي 

معاف از ماليات هستيم. 

س�وم، چانه‌زني سياس��ي: نه س��رمايه‌گذاري جديدي رخ داده و نه 
جهت‌دهي به فعالان اقتصادي انجام شده ‌است، بلكه با توجه به قدرت 
چانه‌زني شركت‌هاي بزرگ و دسترسي بيشتر آنها به منابع مالي، حين 
تدوين قانون، معافيت‌ها بيش��تر به س��مت فعاليت‌هاي اين اشخاص 
س��وق يافته اس��ت. در اين حالت تطابق حوزه‌هاي معاف از ماليات و 
ش��ركت‌هاي بزرگ نه يك رويداد اقتصادي، بلكه بيش��تر نتيجه يك 

رويداد سياسي است. 
چه�ارم، انتقال س��ود و اجتناب مالياتي: نه توس��عه‌اي به واس��طه 
معافيت‌هاي مالياتي صورت پذيرفته و نه بازتوزيع منابعي مانند آنچه 
در فرضيه دوم مطرح شد اتفاق افتاده است، بلكه به دليل غيرمحدود 
بودن معافيت‌هاي مالياتي مانند معافيت كامل فعاليت‌هاي توليدي از 
پنج تا ۱۰ سال يا معافيت كامل شركت‌هاي فعال در مناطق آزاد تا ۲۰ 
سال، شركت‌هاي مشمول ماليات تلاش مي‌كنند با انتقال سود خود به 

شركت‌هاي معاف از ماليات، از پرداخت ماليات اجتناب كنند. 
براي مثال در نظر بگيريد ش��ركت »الف« يك واح��د توليدي بوده و 
تمامي درآمد‌هاي آن تا ۱۰ سال آينده معاف از ماليات است. شركت 
»ب« نيز مش��مول ماليات بوده و از هيچ معافيتي برخوردار نيس��ت. 
در اين صورت اگر ش��ركت »ب« بتواند سود خود را به شركت »الف« 
منتقل نمايد )براي مثال از طريق خريد محصولات ش��ركت »الف« 
بيشتر از قيمت بازار(، عملًا سود شركت »ب« به شركت »الف« منتقل 
شده و جزء سود‌هاي شركت »الف« به سازمان مالياتي گزارش مي‌شود 
و معاف از ماليات خواهد بود. اين امر ضمن كاهش درآمد‌هاي مالياتي 
دولت، موجب مشاهده تجميع سود شركت‌ها در شركت‌هاي معاف از 
ماليات )در اين مثال شركت »الف«( مي‌شود. بنابراين در اين سازوكار، 
سود شناسايي شده در ش��ركت‌هاي با معافيت كامل، لزوماً متعلق به 
خود شركت نيست، بلكه ناش��ي از انتقال سود از س��اير شركت‌هاي 

مشمول ماليات به اين شركت است. 
در كنار اين س��ازوكار‌هاي بيان ش��ده، لازم به ذكر است شركت‌هاي 
بزرگ با توجه به دسترسي بيشتر به امكاناتي نظير مشاوران مالياتي، 
بيشتر از ساير شركت‌ها توانايي استفاده از معافيت‌ها و بخشودگي‌ها 
و در نتيجه اجتناب مالياتي را دارا هس��تند. نهايتاً بررسي آنكه كدام 
يك از اين سازوكارها نقش اصلي را داشته است و منجر به بهره‌مندي 
بيشتر شركت‌هاي بزرگ از معافيت‌هاي مالياتي شده‌، نيازمند پژوهش 
و تحقيق ديگري است كه از اهداف اين گزارش خارج است. در قسمت 
بعدي گزارش، مخارج مالياتي ناش��ي از معافيت‌ها و بخشودگي‌هاي 

مالياتي مورد بررسي قرار مي‌گيرد. 
   جمع‌بندي و نتيجه‌گيري

طبق گ��زارش »مجله تحليلي دقيقه« بررس��ي نظام مالي��ات بر درآمد 
شركت‌ها در ايران نشان مي‌دهد كه نرخ مؤثر مالياتي شركت‌ها به مراتب 
كمتر از نرخ قانوني بوده و اين كاهش عمدتاً ناشي از معافيت‌ها و مشوق‌هاي 
گسترده است، اما اين ميانگين پايين نبايد گمراه‌كننده باشد؛ واقعيت آن 
است كه توزيع بار مالياتي بسيار نابرابر بوده و بنگاه‌هاي كوچك و متوسط 
تقريباً ماليات كامل مي‌پردازند، در حالي كه بسياري از شركت‌هاي بزرگ 

با بهره‌گيري از انواع معافيت‌ها ماليات ناچيزي مي‌دهند. 
پيامدهاي اقتصادي اين وضعيت قابل توجه است. اتكا به معافيت‌هاي 
گسترده و در نتيجه عدم وصول بخش زيادي از ماليات شركت‌هاي 
بزرگ، دولت را ناچار كرده اس��ت ب��راي تأمين هزينه‌ه��ا به منابع 
جايگزين و كم‌دوام رو بياورد. محروم شدن دولت از اين بخش بزرگ 
درآمد پايدار، وابستگي به فروش دارايي‌هايي چون نفت يا استقراض را 
تشديد و پايداري مالي دولت را تضعيف کرده است. اين عدم پايداري 
نهايتاً در كسري بودجه مزمن و تورم نمايان مي‌شود. از سوي ديگر، 
تفاوت‌هاي ش��ديد در نرخ مؤثر مالياتي بين شركت‌ها موجب اخلال 
در رقابت س��الم و تخصيص بهينه منابع مي‌شود. شركت‌هايي كه از 
ماليات معاف‌اند يا نرخ مؤثر بس��يار پاييني دارند، مزيتي غيرمنطقي 
نسبت به سايرين پيدا مي‌كنند و حتي ممكن است بنگاه‌ها را تشويق 
كنند صرفاً ب��ه دلیل معافيت، در بخش‌هاي خاصي س��رمايه‌گذاري 
كنند نه به دلیل بهره‌وري آن بخش. اين امر مي‌تواند به انتقال سود و 
اجتناب مالياتي بين شركت‌ها نيز دامن بزند؛ مثلًا يك شركت بزرگ 
سود خود را به يك ش��ركت تابعه معاف منتقل كند تا ماليات ندهد. 
در مجموع، اس��تمرار چنين وضعيتي نه تنها عدالت مالياتي را نقض 
مي‌كند، بلكه مي‌تواند به تضعيف رقابت‌پذي��ري اقتصاد و هدررفت 

منابع عمومي منجر شود. 
راه‌حل پايدار، اعمال اصلاحات ساختاري در نظام مالياتي شامل كاهش 
معافيت‌هاي غيرهدفمند و جلوگيري از فرار مالياتي شركت‌هاي بزرگ 
است. تنها در اين صورت مي‌توان انتظار داشت هم درآمدهاي مالياتي 
كش��ور افزايش يابد و وابس��تگي به نفت كاهش پيدا كند، هم محيط 
كسب‌وكار رقابتي‌تر و سالم‌تر شود و هم عدالت اقتصادي كه خواسته 
مردم و سياستگذاران است، بهتر تأمين گردد. منابع فعلي معافيت‌ها 
اگر به‌درستي مديريت ش��وند، مي‌توانند نقش مؤثري در رونق توليد 
و سرمايه‌گذاري ايفا كنند بدون آنكه بار مالياتي ناعادلانه‌اي بر دوش 
بخش ديگري از اقتصاد تحميل شود. با بازنگري در توزيع بار مالياتي 
و ايجاد ش��فافيت در نظام معافيت‌ها، شركت‌هاي بزرگ و كوچك در 
توسعه كشور سهيم شده و كشور از مزاياي يك نظام مالياتي كارآمدتر 

و عادلانه‌تر بهره‌مند خواهد شد. 
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