
سياس�تگذاران اقتصادي به ‌دنبال راه‌هايي هس�تند كه بتوانند هم آرامش را به 
بازار بازگردانند و هم از تكرار تجربه‌هاي پرهزينه گذشته، مانند تزريق بي‌ضابطه 
پول يا سركوب دستوري قيمت‌ها پرهيز كنند. سخنان اخير وزير امور اقتصادي و 
دارايي درباره فعال‌سازي »ابزارهاي مالي جديد« در همين چارچوب قابل تحليل 
است كه قرار است نقش واس�طه‌اي ميان دولت، بازار سرمايه و منابع مردمي ايفا 
كند. هدف اعلامي، هدايت پول‌هاي س�رگردان به مس�يرهاي رس�مي، كاهش 
انگيزه س�فته‌بازي در بازار ارز و طال و كمك به كنترل نوس�انات بدون افزايش 
پايه پولي اس�ت،‌ با اين حال بايد ديد آيا اين ابزاره�ا مي‌توانند در عمل به كمك 
دولت بيايند يا صرفاً به فهرس�ت بلند وعده‌هاي اقتصادي افزوده خواهند شد. 

    
استفاده از ابزارهاي مالي براي مديريت بازار ارز و طلا، موضوع تازه‌اي نيست و بارها تلاش 
شده است با طراحي سازوكارهاي مالي، بخشي از فشار تقاضا از بازارهاي غيرمولد برداشته 
شود. آنچه امروز اين موضوع را دوباره به كانون توجه بازگردانده، تركيب همزمان چند 
عامل يعني كسري بودجه مزمن، رشد نقدينگي، انتظارات تورمي و ضعف اعتماد عمومي به 
سياست‌هاي كوتاه‌مدت است، در چنين فضايي، وزير امور اقتصادي و دارايي از مجموعه‌اي 
از ابزارها سخن گفته كه قرار است در قالب بازار سرمايه و با محوريت بانك مركزي فعال 
شوند. صندوق‌هاي ارزي، اوراق مرابحه ارزي و سپرده‌هاي ارزي از جمله اين ابزارها به شمار 
مي‌روند. منطق مشترك اين ابزارها، فراهم‌كردن امكان حفظ ارزش دارايي براي مردم 

است، بدون آنكه خريد فيزيكي ارز يا طلا صورت گيرد. در نگاه سياستگذار، وقتي مردم 
بتوانند از مسيرهاي رسمي و شفاف، بازدهي متناسب با نرخ ارز يا سود مشخص دريافت 

كنند، انگيزه ورود مستقيم به بازارهاي پرريسك كاهش پيدا مي‌كند. 
صندوق‌هاي ارزي در اين ميان نقش مهم��ي دارند. اين صندوق‌ها به ‌گونه‌اي طراحي 
مي‌شوند كه ارزش واحدهاي س��رمايه‌گذاري آنها متناسب با تغييرات نرخ ارز حركت 
كند. به اين ترتيب، فردي كه نگران كاهش ارزش پول خود است، مي‌تواند به ‌جاي خريد 
دلار در بازار آزاد، واحدهاي اين صندوق‌ها را خريداري كند. تفاوت اصلي در اين است كه 
تقاضا به بازار غيررسمي منتقل نمي‌شود و فشار مستقيم بر نرخ ارز وارد نخواهد شد، البته 
موفقيت اين ابزار، به شفافيت عملكرد صندوق، نحوه مديريت دارايي‌ها و تضمين‌هاي 
قانوني وابس��ته اس��ت.  اوراق مرابحه ارزي نيز ابزار ديگري است كه دولت و شركت‌ها 
مي‌توانند از آن براي تأمين مالي استفاده كنند. در اين سازوكار، سرمايه‌گذار منابع خود 
را در اختيار ناشر اوراق قرار مي‌دهد و در سررسيد مشخص، اصل سرمايه به‌همراه سود 
توافق‌شده را دريافت مي‌كند. تفاوت اين اوراق با نمونه‌هاي ريالي در آن است كه مبناي 
ارزش‌گذاري و بازپرداخت، ارز خارجي در نظر گرفته مي‌شود. همين ويژگي، جذابيت آن 

را براي افرادي كه به‌دنبال پوشش ريسك ارزي هستند، افزايش مي‌دهد. 
سپرده‌هاي ارزي نيز به ‌عنوان يكي از قديمي‌ترين ابزارهاي مالي ارزي شناخته مي‌شوند، 
اما تجربه اعتماد عمومي نسبت به اين سپرده‌ها شكننده است. خاطره محدوديت‌ها در 
برداشت يا تغيير شرايط بازپرداخت، هنوز در ذهن بسياري از سپرده‌گذاران باقي مانده 

است، از اين رو بازگشت اين ابزار به سبد سياستي دولت، بدون ارائه تضمين‌هاي محكم 
و شفاف، با استقبال گسترده مواجه نخواهد شد. 

دولت در كنار كنترل بازار ارز، موضوع عدالت مالياتي و توزيع منابع را نيز در دستور كار 
قرار داده است. اصلاح نحوه توزيع ماليات بر ارزش افزوده و تخصيص آن به همان شهرها 
و روستاهايي كه ماليات در آنها پرداخت شده، بخشي از همين نگاه كلان به اقتصاد است. 
اين رويكرد نشان مي‌دهد سياس��تگذار به‌ دنبال پيوندزدن ثبات اقتصادي با احساس 
عدالت اجتماعي اس��ت كه در كاهش نارضايتي عمومي و افزاي��ش همراهي مردم با 

سياست‌هاي اقتصادي نقش تعيين‌كننده‌اي دارد. 
در بحث كسري بودجه نيز تأكيد دولت بر جلوگيري از فرار مالياتي است و اگر منابع مالي 
دولت از مسير شناسايي پايه‌هاي جديد مالياتي و افزايش كارايي نظام مالياتي تأمين 
شود، نياز به استقراض يا چاپ پول كاهش پيدا مي‌كند. اين مسئله به‌طور مستقيم بر 
انتظارات تورمي اثر مي‌گذارد و مي‌تواند فضاي رواني بازار ارز را آرام‌تر كند، با اين حال 
نبايد از موانع اجرايي غافل شد. ابزارهاي مالي، هرچند در تئوري كارآمد به‌نظر مي‌رسند، 
اما در عمل به زيرساخت‌هاي حقوقي، فني و نهادي نياز دارند. بازار سرمايه در سال‌هاي 
اخير تجربه‌هاي تلخ و شيريني را پشت سر گذاشته اس��ت. بخشي از اعتماد عمومي 
آسيب ديده و بازسازي آن نيازمند زمان و ثبات در تصميم‌گيري است. اگر سياست‌ها 
به‌صورت مقطعي و بدون نقشه راه مشخص اجرا شوند، ابزارهاي مالي جديد نيز ممكن 

است سرنوشتي مشابه طرح‌هاي قبلي پيدا كنند.
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 امين دليري، تحليلگر مسائل اقتصادي 
در گفت‌وگو با »جوان«:

 »بودجه انقباضي« 
راهكاري مناسب است اما ناكافي

لايحه بودجه‌۱۴۰۵ سه‌ش�نبه هفته گذش�ته به مجلس تقديم ش�د. اي�ن بودجه يكي از 
انقباضي‌ترين بودجه‌هاي س�ال‌هاي اخير محس�وب مي‌شود. رشد س�قف بودجه كمتر 
از ‌5درصد پيش‌بيني ش�ده كه با تورم بي�ش از ‌40درصد به معناي كاه�ش واقعي حدود 
‌35درصد در ان�دازه بودجه دولت اس�ت. امين دلي�ري، تحليلگر مس�ائل اقتصادي در 
گفت‌وگو با »جوان« انقباضي ش�دن بودجه را در ش�رايط تورم فعلي اقدامي ضروري اما 
ناكافي عنوان مي‌كند و مي‌گويد: دولت بايد بدنه س�نگين خود را سبك كند. وي با بيان 
اينكه ساختار بودجه معمولاً به گونه‌اي طراحي مي‌شود كه در عمل ماهيتي انبساطي پيدا 
كند، تأكيد كرد: ش�رايط به گونه‌اي پيش نرود كه دولت مجبور ش�ود از اعداد و تعهدات 
وعده داده ش�ده در بودجه عدول كند. نش�انه‌ها حاكي اس�ت دولت لايحه‌اي به‌شدت 
انقباضي براي بودجه سال۱۴۰۵ تدوين كرده است. پيش‌تر رئيس‌جمهور كسري بودجه 
را عامل تورم خوانده و وزير اقتصاد نيز از صفر شدن كسري بودجه در سال پيش رو خبر 
داده بود. گمانه‌زني‌ها نشان مي‌دهد رشد سقف بودجه س�ال آينده ممكن است كمتر از 
‌۵درصد تعيين شود؛ رقمي كه در مقايس�ه با تورم فعلي به معناي يك انقباض واقعي در 
اندازه بودجه دولت خواهد بود؛ كاهشي كم‌سابقه كه مي‌تواند پيامد‌هاي گسترده‌اي براي 
هزينه‌هاي عمومي، پروژه‌هاي عمراني و سياست‌هاي حمايتي دولت به همراه داشته باشد. 

    
ناترازي مالي به گرهي كور در اقتصاد تبديل شده است. بر اين اساس دولت 
در بودجه1405 با هدف مديريت كسري بودجه و تورم، به اصطلاح هزينه‌ها 
را چلانده و شاهد يكي از انقباضي‌ترين بودجه‌هاي سال‌هاي اخير هستيم. 
به نظر جنابعالي بودجه انقباضي در ش�رايط فعلي چقدر مؤثر اس�ت و چه 

پيامدهايي دارد؟
دولت‌ها در شرايط تورم، ناچار هستند بودجه را انقباضي تدوين كنند و اين سياست معقولي است، 
اما بايد توجه داشت سياست انقباضي، اثر ركودي نيز دارد و در شرايط ركود تورمي فعلي اتخاذ 
سياست‌هاي صحيح مشكل است. اما مهم‌ترين راهكار دولت در اين شرايط، كوچك شدن اندازه 
دولت و سبك شدن بدنه سنگين دستگاه‌هاي دولتي است كه بخش قابل توجهي از درآمدهاي 
دولت، صرف هزينه‌هاي جاري و پرداخت حقوق و دستمزد كارمندان مي‌شود. بخشي از سياست 
كوچك‌سازي دولت از سال‌هاي گذشته آغاز شده اما بايد ديد چه ميزان اجرايي شده است چراكه 
طبيعتاً مقاومت‌هاي زيادي براي اجراي آن مي‌شود. در حال حاضر شاهد موازي‌كاري بسياري 
از دستگاه‌هاي بودجه‌خوار هستيم و در چنين ش��رايطي ادغام دستگاه‌ها و حذف دستگاه‌هاي 
ناكارآمد در كاهش هزينه‌هاي دولت اثر جدي دارد. از سوي ديگر افزايش يارانه‌هاي نقدي نيز 
جزو مواردي است كه هزينه‌هاي دولت را افزايش مي‌دهد، با اين حال اين يارانه‌ها به دليل افزايش 
نرخ تورم و گران شدن مداوم كالاهاي اساسي ناكارآمد بوده و بيشتر موجب هدررفت منابع دولتي 
شده است. در واقع اين يارانه‌ها نه تنها به كنترل قيمت‌ها منجر نشده بلكه در عمل باعث تشديد 
فشار بر دولت و كسري بودجه و جبران آن از طریق راه‌هاي تورم‌زا شده است، بنابراين بدون اينكه 
منابع جديد اختصاص دهيم، مي‌شد با همان ارز 28هزارو500 توماني كالاهاي تثبيت شده به 

دست مردم رساند؛ اقدامي كه در دهه اول انقلاب شاهد آن بوديم و موفقيت‌آميز بود. 
 تغيير ادبيات دولت از سياست‌هاي انبساطي به انقباضي چه چشم‌اندازي را 

در شاخص‌هاي كلان پيش رو قرار مي‌دهد؟
امروز دولت به دلايل درهم‌تنيدگي مشكلات، دچار سردرگمي است. بودجه انقباضي در شرايط 
تورم مؤثر است اما همان گونه كه عنوان كردم باعث ركود و افزايش بيكاري مي‌شود. در مجموع 
تأثيرات مثبت بودجه انقباضي نفي نمي‌شود اما اصلاحات ديگري هم نياز است. اجراي سياست 
انقباضي معمولاً با هزينه‌هاي سنگيني همراه اس��ت؛ از كاهش رشد اقتصادي گرفته تا ركود و 
افت اشتغال، هرچند ممكن است فشار تورمي تا حدي كاهش يابد، اما كاهش مخارج جاري و 
عمراني مي‌تواند بخش مولد اقتصاد را با چالش جدي مواجه كند. يكي از موارد مبهم در بودجه، 
وضعيت يارانه‌هاي نقدي است كه با توجه به تورم سال آينده اگر قرار بود رقمش افزايشي مي‌شد، 
بودجه انقباضي نبود، بنابراين اين نگراني ايجاد مي‌شود كه دولت مجبور شود براي تأمين منابع، 
از اعداد و تعهدات وعده داده شده در بودجه عدول كند )كسري بودجه نهان، آشكار شود( و در 

نهايت ناچار به برداشت از بانك مركزي و در تحميل سياست‌هاي تورم‌زا شود. 
 بررسي جداول كلان لايحه بودجه1405 نشان مي‌دهد دولت در سال آينده 
روي جهش قابل توجه درآمدهاي مالياتي حساب باز كرده است، به‌طوري 
كه درآمد مالياتي خالص بدون احتس�اب حقوق گمركي با افزايشي حدود 
‌50درصدي به 2هزارو700هزارميليارد تومان رس�يده اس�ت. اين افزايش 

ماليات‌ها چه اثراتي دارد؟
بله درآمدهاي مالياتي دولت در بودجه1405 افزايش يافته است. اين سطح از رشد درآمدهاي 
مالياتي در ش��رايطي كه اقتصاد با چالش‌هايي همچ��ون ركود توليد، كاه��ش قدرت خريد و 
محدوديت‌هاي سرمايه‌گذاري مواجه است، چالش‌برانگيز است. بخشي از اين ماليات، ماليات بر 
ارزش‌افزوده است كه در نهايت اخذ آن در شرايط تورم فشار بيشتري بر مردم وارد مي‌كند، بنابراين 
انتظار مي‌رود در شرايط ركود تورمي، سياستگذار به جاي ماليات‌هايي كه فشار را بر اقشار مردم و 

گروه‌هاي شفاف بيشتر كند، تمركز بيشتري به ماليات بر عائدي سرمايه داشته باشد.

88523060سرويس  اقتصاد‌ي

سعيده زماني

با »تعارض منافع« نمي‌شود فرايند صدور كارت بازرگاني را اصلاح كرد

 وزارت صمت 
متولي فاجعه كارت‌هاي بازرگاني است

نهاد ناظر بايد موضوع خسارت »كارت‌هاي بازرگاني« نامعتبر و تخلفات اين حوزه را از متولي اصلي يعني وزارت صمت پيگيري كند

‌ماده۳ ‌قانون مقررات ص��ادرات و واردات، مبادرت به امر 
صادرات و واردات كالا به صورت تجاري را مستلزم داشتن 
كارت بازرگاني دانسته است، بنابراين كارت بازرگاني در 
نظام حقوقي كش��ورمان، به‌عنوان مجوز رسمي ورود به 

عرصه تجارت خارجي شناخته مي‌شود.
اين كارت، ش��رط لازم براي ثبت سفارش، ترخيص كالا، 
ص��ادرات، واردات و ايفاي تعه��دات ارزي ناش��ي از اين 
فعاليت‌ها محسوب مي‌شود، به همين دليل قانونگذار صدور 
آن را به فرايندي چندمرحله‌اي و مبتني بر احراز صلاحيت 
متقاضيان مقيد كرده است، با اين حال رخدادهاي اخير 
نش��ان مي‌دهد فاصله‌اي معنادار مي��ان الزامات قانوني و 

اجراي عملي آنها ايجاد شده است. 
بر اس��اس آيين‌نامه‌هاي اجرايي مربوط، نقطه آغاز صدور 
كارت بازرگاني، ثبت درخواست در سامانه جامع تجارت 
است. اين س��امانه، به‌عنوان درگاه ملي مديريت تجارت 
خارجي، تحت مديريت وزارت صنع��ت، معدن و تجارت 
فعاليت مي‌كند و محل تجميع اطلاعات هويتي، مالياتي، 

بانكي و ثبتي متقاضيان است. 
در همين مرحله، فرايند اهليت‌سنجي آغاز و استعلام‌هاي 
لازم از مراجع مختلف اخذ مي‌ش��ود و طبع��اً بدون تأييد 
اين اس��تعلام‌ها، پرونده امكان ورود ب��ه مراحل بعدي را 

پيدا نمي‌كند. 
پس از تكميل بررسي‌هاي اوليه، وزارت صمت موظف است 
صلاحيت متقاضي را از منظر قانوني و اجرايي تأييد كند. 

اين تأييد، مبتني ب��ر قوانين مبارزه با قاچ��اق كالا و ارز و 
مقررات مرتبط با تجارت خارجي انجام مي‌شود، نكته مهم 
آن اس��ت كه فقط در صورت صدور اين تأييديه است كه 

پرونده به اتاق بازرگاني مربوط ارجاع مي‌شود. 
اتاق بازرگان��ي، در اين مرحل��ه، بررس��ي‌هاي تكميلي، 
آزمون‌هاي مرتب��ط و تش��ريفات اداري نهاي��ي را انجام 
مي‌دهد، اما صدور كارت بدون پشتوانه تأييد وزارت صمت، 

فاقد اعتبار قانوني است. 
اين ساختار نش��ان مي‌دهد نقش وزارت صمت در صدور 
كارت بازرگاني، نقشي محوري و تعيين‌كننده است. سامانه 

جامع تجارت، ابزار اجرايي اين وزارتخانه براي اعمال نظارت 
پيشيني و اعتبارسنجي متقاضيان به شمار مي‌رود، بنابراين 
هرگونه نقص يا ضعف در فرايند صدور كارت، مستقيماً به 

عملكرد اين سامانه و تصميمات متولي آن بازمي‌گردد. 
در مقابل، بانك مركزي در اين چرخه، مسئوليتي متفاوت بر 
عهده دارد. وظيفه اين نهاد، نظارت بر ايفاي تعهدات ارزي و 

مديريت جريان بازگشت ارز حاصل از صادرات است. 
بانك مرك��زي، صادركنن��ده كارت بازرگاني محس��وب 
نمي‌شود و اختيار صدور يا تمديد آن را ندارد، با اين حال 
گزارش‌هاي اين بانك درباره عدم‌ايفاي تعهدات ارزي، بايد 
به ‌عنوان هشدار جدي براي ساير دستگاه‌ها تلقي شود و 
زمينه اقدام فوري نهادهاي مسئول را فراهم آورد. بديهي 
است نمي‌توان موضوع را از متولي اصلي آن پيگيري نكرد و 

ديگر نهادها را مقصره جلوه داد. 
طرح موضوع شناسايي صدها كارت بازرگاني فاقد ايفاي 
تعهد ارزي و طرح پرس��ش‌هاي متعددي مبني بر اينكه 
كارت‌ها در چه بازه زماني صادر شده‌اند؟ چه ميزان فعاليت 
تجاري انج��ام داده‌اند؟ چه س��ازوكارهايي ب��راي پايش 
عملكرد آنها وجود داشته است؟ صحيح است اما پاسخ به 
اين پرسش‌ها، بدون بررس��ي دقيق نقش وزارت صمت و 

نحوه اعمال نظارت آن، ممكن نيست. 
نهاد ناظر، بر اساس اصول پذيرفته‌شده حكمراني، وظيفه دارد 

پيش از آنكه تخلف به مرحله بحران برسد، مداخله كند. 
نظارت، به‌معناي واكنش صرف پس از وقوع تخلف تعريف 
نمي‌شود. كاركرد اصلي نظارت، شناسايي نقاط آسيب‌پذير 
و اصلاح آنها پيش از انباش��ت خس��ارت است. وقتي پس 
از گذش��ت دو س��ال، حجم بالايي از كارت‌هاي بازرگاني 
فاقد ايفاي تعهد ارزي شناسايي مي‌شود، اين وضعيت از 

ناكارآمدي نظارت پيشيني حكايت دارد. 
در اين ميان، تمركز بر اصطلاحاتي مانند »كارت بازرگاني 

اجاره‌اي« نمي‌تواند مسئله را به ‌درستي تبيين كند. 
آنچه اهميت دارد، فراهم ش��دن امكان سوءاس��تفاده از 
مجوزي است كه بايد با سختگيري و دقت بالا صادر شود. 
اگر ساختار صدور كارت به‌گونه‌اي طراحي شده باشد كه 

افراد فاقد توان مالي يا قصد ايفاي تعه��دات بتوانند وارد 
چرخه تجارت خارجي شوند، مسئوليت آن متوجه متوليان 

طراحي و اجراي اين ساختار خواهد بود. 
وزارت صم��ت، به‌عن��وان مرجع اصلي سياس��تگذاري و 
اجراي فرايند صدور كارت بازرگاني، در اين مقطع ناگزير 
از پاسخگويي است.  اين پاس��خگويي، بايد مبتني بر ارائه 
توضيحات مستند درباره نحوه صدور كارت‌ها، معيارهاي 

اهليت‌سنجي و سازوكارهاي نظارتي باشد. 
صرف تأكيد بر سيس��تمي بودن فرايندها، بدون بررسي 
كارآمدي آنها، نمي‌تواند افكار عمومي و نهادهاي نظارتي 
را قانع كند. همزمان، انتظار م��ي‌رود نهادهاي نظارتي با 

رويكردي فعال‌تر وارد عمل شوند. 
نظارت مؤثر، مستلزم دسترس��ي به داده‌هاي دقيق، تحليل 
مس��تمر و اقدام بموقع اس��ت. تأخي��ر در ورود، هزينه‌هاي 
اقتصادي و اعتباري سنگيني براي كشور به‌همراه دارد و امكان 
اصلاح تدريجي را از ميان مي‌برد، همچنين مسئله كارت‌هاي 

بازرگاني، صرفاً يك پرونده اجرايي يا اداري نيست. 
اين موضوع، ب��ه اعتماد عمومي نس��بت به س��ازوكارهاي 
اقتصادي و عدالت در دسترسي به مجوزها گره خورده است. 
ش��فافيت در فرايند صدور، تعيين دقيق مس��ئوليت‌ها و 
برخورد قاط��ع با نقص‌هاي س��اختاري، مي‌تواند از تكرار 

چنين بحران‌هايي جلوگيري كند. 
اكنون كه ابعاد مسئله آشكار شده اس��ت، انتظار مي‌رود 

برخورد با ريشه‌هاي آن در دستور كار قرار گيرد. 
اصلاح سامانه‌ها، بازنگري معيارهاي اهليت‌سنجي و تقويت 
نظارت پيشيني، اقداماتي است كه بدون جنجال رسانه‌اي و 
با تكيه بر قانون، قابليت اجرا دارد. در غير اين صورت، تداوم 
وضعيت موجود، صرفاً به انتقال بح��ران به مراحل بعدي 

منجر خواهد شد. 
هرچند كارت بازرگاني، ابزار توسعه تجارت و رشد اقتصادي 
است، اما فقط زماني مي‌تواند اين نقش را ايفا كند كه صدور 
آن با دقت، شفافيت و مسئوليت‌پذيري همراه باشد. تحقق 
اين هدف، مستلزم پذيرش مسئوليت از سوي متوليان و 

مطالبه‌گري مستمر از سوي نهادهاي ناظر است. 

 دولت با ابزارهاي مالي تازه به ‌دنبال مهار ارز مي‌رود

كارت بازرگاني، مجوزي عادي براي فعاليت اقتصادي نيست 
هادي اسماعيلي
  گزارش يك

و طبعاً جايگاهي تعيين‌كننده در چرخه تجارت خارجي و 
مديريت منابع ارزي كشور دارد، بنابراين موضوع شناسايي 
صدها كارت بازرگاني كه تعهدات ارزي ناشي از فعاليت آنها ايفا نشده است، مسئله را از 
يك بحث تخصصي محدود خارج و به مسئله‌اي عمومي در حوزه حكمراني اقتصادي 
تبديل مي‌كند، همچنين پرسش اصلي، معطوف به اشخاص استفاده‌كننده از اين كارت‌ها 

نيست، بلكه متوجه سازوكاري است كه امكان صدور و تداوم اعتبار چنين مجوزهايي را 
فراهم كرده اس�ت چراكه كارت بازرگاني، دسترسي مس�تقيم به واردات، صادرات و 
تعهدات ارزي ايجاد مي‌كند و سهل‌انگاري در صدور آن، آثار مستقيم بر منافع عمومي 
برجاي مي‌گذارد. در اين چارچوب، بازخواني دقيق فرايند قانوني صدور كارت بازرگاني 
و تعيين مس�ئوليت نهادهاي دخيل، به ‌ويژه وزارت صنعت، معدن و تجارت، ضرورتي 
اجتناب‌ناپذي�ر تلقي مي‌ش�ود و نهاد ناظ�ر بايد متولي اصل�ي را خطاب ق�رار دهد. 

بازنگري در دهك‌بندي يارانه‌اي
ادامه يارانه نقدي به شكل موجود، تقريباً 
كارايي خود را از دست داده است و صرفاً 
يك رفع تكليف براي دولت محس��وب 
مي‌شود كه اگر آن را »مصيبت« ننامد، 
حتماً بارها براي م��ردم فاكتور مي‌كند 
كه ببيني��د چه ميزان ياران��ه پرداخت 
مي‌كني��م اما نمي‌گوي��د روزي كه اين 
يارانه متولد شد، حدود 45هزار تومان 
معادل تقريبي 45دلار بود ولی به واسطه 
ناتواني مسئولان اجرايي در دولت‌هاي 
مختلف هم‌اكنون به حدود يك‌سوم يك دلار آن زمان رسيده است! پس 
اگر قرار است كسي شماتت شود، اين مسئولان اجرايي و اقتصادي هستند 
كه ارزش پول ملي را به قهقرا برده‌اند. فارغ از اين بحث طولاني كه به عنوان 
زخم كهنه مانده است، اصلاح يا حذف روند فعلي يارانه‌هاي نقدي، به يك 
مسئله مالي محدود نمي‌شود و آثار آن مستقيم بر قدرت خريد، سطح رفاه و 
احساس عدالت اجتماعي خانواده‌ها تأثير مي‌گذارد. در اين شرايط، بازنگري 

در سازوكار توزيع يارانه يك ضرورت است. 
دهك‌بندي درآمدي از ابتدا با هدف شناسايي گروه‌هاي هدف طراحي شد و 
مفروض آن بر اين پايه بود كه دهك‌هاي بالاتر، برخوردار و بي‌نياز از حمايت 
دولتي هستند. اين رويكرد زماني كه شاخص‌ها و داده‌هاي اقتصادي نسبتاً پايدار 
بودند، منطقي به نظر مي‌رسيد، اما گذر زمان، نوسانات شديد اقتصادي، افزايش 
تورم و رشد نامتوازن دستمزدها باعث شده است فاصله ميان درآمد اسمي و 
قدرت خريد واقعي خانوارها افزايش يابد. اكنون بسياري از خانوارهايي كه روي 
كاغذ در دهك‌هاي هشتم تا دهم قرار دارند، در عمل با مشكلات معيشتي قابل 

توجهي مواجهند و حذف يارانه آنان منطقي و منصفانه نيست. 
 پيش��نهاد جديد وزارت »تعاون، كار و رفاه اجتماعي« مبني بر سطح بندي 
درآمدي براي دريافت يارانه، نشان مي‌دهد شكاف ميان آمار رسمي و واقعيت 
زندگي مردم جدي اس��ت، چه آنكه دهك‌بندي فعلي، تصويري ناصحيح و 
يكسان از گروه‌هاي گسترده‌اي ارائه مي‌دهد كه از نظر توان مالي و ساختار هزينه 
متفاوتند. جمعيتي نزديك به 27ميليون نفر در سه دهك بالايي جاي مي‌گيرند 
و بخش��ي از آنها اقليت ثروتمند واقعي هس��تند، در حالي كه اكثريت شامل 
مستأجران شهري و خانواده‌هايي است كه با درآمدي متوسط زندگي مي‌كنند 

و بخش عمده آن صرف هزينه‌هاي مسكن، درمان و آموزش مي‌شود. 
يكي از چالش‌هاي اصلي نظام دهك‌بندي، كاهش دقت در تشخيص نياز 
واقعي خانوارهاست. درآمد ماهانه بدون لحاظ كردن تعداد اعضاي خانوار، 
هزينه‌هاي مسكن و درمان و تفاوت‌هاي شهري- روستايي، معيار ناقصي 
براي سنجش توان مالي است. اختلاف واقعي ميان يك فرد مجرد با درآمد 
مشخص و يك خانواده چهار نفره با همان درآمد، نيازمند سازوكاري است 
كه بتواند اين تفاوت را در سياست‌هاي حمايتي لحاظ كند، بنابراين پيشنهاد 
جديد حركت به سمت سطح‌بندي درآمدي تلاش براي جبران همين نقص 
ساختاري است و در اين الگو، درآمد خانوار در كنار تعداد اعضا و شرايط زندگي 

سنجيده مي‌شود و معيار دقيق‌تري براي دريافت يارانه ارائه مي‌دهد. 
سطح‌بندي درآمدي همچنين مي‌تواند بخشي از بي‌عدالتي‌هاي ناخواسته 
موجود در دهك‌بندي را كاهش دهد. وقتي سياست حمايتي صرفاً بر اساس 
يك عدد دهكي اجرا مي‌شود، بسياري از خانواده‌هاي واقعاً نيازمند حذف 
مي‌شوند و در مقابل، برخي خانواده‌ها با توان مالي بالاتر همچنان مشمول 
يارانه باقي مي‌مانند. اصلاح اين وضعيت مي‌تواند منابع محدود يارانه‌اي را 
به خانواده‌هايي اختصاص دهد كه بيشترين نياز را دارند و كارآمدي هزينه 

عمومي را افزايش دهد. 
در كنار مسائل اقتصادي، بازنگري يارانه با ديگر حوزه‌هاي اجتماعي نيز مرتبط 
است. در خانواده‌هايي كه فرزند معلول دارند، ضعف حمايت‌هاي اقتصادي، 
پيامدهاي گسترده‌تري دارد. چنين خانواده‌هايي با هزينه‌هاي بالاي درمان 
و مراقبت مواجهند و در بسياري موارد، تصميم به محدود كردن فرزندآوري 
مي‌گيرند. اين مسئله به كاهش نرخ باروري منجر مي‌شود و اثرات بلندمدت بر 
ساختار جمعيتي و روند جواني جمعيت دارد، بنابراين اصلاح يارانه‌ها و توجه 
دقيق به شرايط خانوارها مي‌تواند پيامدهاي اجتماعي و جمعيتي مهمي داشته 
باشد، همچنين آثار اقتصادي بازنگري يارانه فقط محدود به عدالت اجتماعي 
نمي‌شود. منابع يارانه‌اي محدود هستند و خطا در هدف‌گيري اين منابع، فشار 
مضاعفي بر بودجه دولت وارد مي‌كند. اختصاص يارانه به خانوارهايي كه توان 
مالي بالاتري دارند، باعث اتلاف منابع مي‌شود و از طرف ديگر، حذف يارانه از 
خانواده‌هايي كه درآمد‌شان واقعاً پايين است، مي‌تواند فشار اقتصادي آنان را 
افزايش دهد. اصلاح اين نظام، رويكردي براي افزايش بهره‌وري منابع عمومي 

و كاهش بي‌عدالتي اقتصادي فراهم مي‌آورد. 
پيوند ميان سياست‌هاي رفاهي و سياس��ت‌هاي جمعيتي در اين زمينه 
اهميت ويژه‌اي دارد. هنگامي كه خانواده‌اي با فرزند معلول با فشار اقتصادي 
مواجه است و حمايت كافي دريافت نمي‌كند، تصميم‌هاي كلان زندگي 
خود را تحت تأثير اين شرايط مي‌گيرد، در نتيجه اصلاح يارانه‌ها و اعمال 
يك سطح‌بندي دقيق‌تر، مي‌تواند امنيت اقتصادي اين خانواده‌ها را افزايش 
دهد و به بهبود شاخص‌هاي جمعيتي كمك كند.  در سطح اجرايي، اجراي 
سطح‌بندي درآمدي نيازمند ايجاد زيرساخت‌هاي اطلاعاتي قوي است. 
دولت بايد بتواند اطلاعات درآمدي و هزين��ه‌اي خانوارها را به‌روز نگه دارد 
و امكان راستي‌آزمايي داده‌ها را فراهم كند. بدون اين زيرساخت‌ها، اصلاح 
صرفاً نمادين خواهد بود، بنابراين بازنگري در دهك‌بندي يارانه، اگر با دقت و 
برنامه‌ريزي همراه شود، مي‌تواند به ارتقاي كارآمدي و عدالت اقتصادي منجر 
شود. پذيرش اين واقعيت كه بسياري از خانوارها در دهك‌هاي بالايي از نظر 

درآمدي پردرآمد محسوب نمي‌شوند، نقطه آغاز اصلاحي ضروري است. 
از سوي ديگر اصلاح سازوكارهاي حمايتي و جايگزيني روش‌هاي كليشه‌اي 
با معياره��اي دقيق‌تر، هم كاراي��ي منابع را افزايش مي‌ده��د و هم اثرات 
مثبت اجتماعي ايجاد مي‌كند، بنابراين بايد براي هدفمند كردن يارانه‌ها، 
معيارهايي چندبعدي به كار گرفته‌ شود كه شامل درآمد، تركيب خانوار، 
وضعيت مسكن و هزينه‌هاي ضروري زندگي مي‌شود، البته تغيير در نظام 
يارانه، حساسيت عمومي زيادي دارد و اطلاع‌رساني شفاف درباره دلايل، 
سازوكار و آثار اصلاح، پيش‌ش��رط پذيرش اجتماعي است و جامعه بايد 
متوجه شود كه هدف از اصلاح، حذف بي‌ضابطه حمايت‌ها نيست و تمركز 

بر توزيع عادلانه‌تر منابع است.
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مورد قبول و پذيرش مى باشد. 

مـدت اعتبار پيشـنهاد/ تضمين :                     

90 روز(براى يك بار در 
سقف مدت اعتبار اوليه 

قابل تمديد باشد)

                                                       www.nidc.ir    http://sapp.ir/nidc     prكانال هاى  اطلاع رسانى شركت ملى حفارى ايران

 شناسه آگهى: 2076381

روش ارزيابى : بر اساس كسب حداقل امتياز مربوط به معيارهاى موجود در استعلام هاى ارزيابى كيفى كه توسط متقاضيان شركت در مناقصه تكميل 
مى شود ،   انجام مى گردد.(حداقل امتياز 50)

مبلغ برآورد (ريال) موضوع مناقصهشماره مناقصهنام مناقصه گزار
مبلغ برآورد                  

ارزى  (يورو)
مبلغ تضمين

شركت ملى 

20040939850001019 حفارى ايران

تعميرات اساسى و تأمين 

قطعات يدكى 2 دستگاه 

دراوكس نشنال 1320
000665/35629/009/000/000ر000ر996ر56

تحويل اسـناد به شـركت: سـامانه تداركات الكترونيكى دولت ( سـتاد ) به نشانى                               

www.setadiran.ir  و اصل ضمانت نامه به آدرس اهواز- بلوار پاسداران بالاتر از ميدان 

فرودگاه – شركت ملى حفارى ايران – ساختمان پايگاه عملياتى – طبقه اول پارت B – اتاق 107 

-  دبيرخانه كميسيون مناقصات- شماره تماس 34100000 – 061-34148522

تاريخ شـروع دريافت اسناد : از روز يك شـنبه 1404/10/07 لغايت             

روز يك شنبه 1404/10/14 

آخرين مهلت ارسال پاسخ استعلام  : روز يك شنبه 1404/10/28    

حسام كمالي
  گزارش2


