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افزايش حقوق يا كاهش فشار مالياتي؟

قدرت خريد خانوارها به نقطه‌اي رسيده 
اس��ت كه تصميمات غل��ط بودجه‌اي، 
بي‌واسطه و فوري، بر معيش��ت آنها اثر 
مي‌گذارد و همين واقعيت، اهميت لايحه 
بودجه۱۴۰۵ را برجسته مي‌كند و موضوع 
افزاي��ش حق��وق كاركنان و دس��تمزد 
كارگران، همزمان با سياست‌هاي مالياتي 
دولت در مرك��ز توجه اف��كار عمومي و 
محافل كارشناس��ي قرار گرفته اس��ت، 
مبني بر اينكه آي��ا مجموعه تصميمات 
پيش‌بيني‌شده مي‌تواند به تقويت واقعي قدرت خريد منجر شود يا فقط 

جابه‌جايي اعداد در جداول بودجه را رقم خواهد زد. 
طرح چنين نكاتي دور از ذهن نيس��ت چراكه تورم مزمن، فاصله ميان 
درآمد و هزينه زندگي را به‌گونه‌اي افزايش داده است كه بخش بزرگي 
از جامعه، افزايش‌هاي محدود حقوق را بي‌اثر مي‌داند. بر همين اساس، 
گروهي از كارشناسان و فعالان كارگري بر اين باورند كه رشد حقوق بايد 
به‌ طور معنادار و حتي فراتر از نرخ‌هاي اعلامي تورم باش��د تا بخشي از 
كاهش قدرت خريد جبران شود. از نگاه آنان، تعلل در اين زمينه به تداوم 
فرسايش معيشتي و بروز پيامدهاي اجتماعي و اقتصادي گسترده منجر 
خواهد شد كه هزينه‌هاي آن در آينده به ‌مراتب سنگين‌تر خواهد بود. 

در براب��ر اين دي��دگاه، گروه��ي از تحليلگ��ران اقتصادي ب��ا نگاهي 
محتاطانه‌ت��ر به موض��وع مي‌نگرند و هش��دار مي‌دهند ك��ه افزايش 
شديد حقوق، بدون اصلاح همزمان ساختار درآمدي دولت، مي‌تواند 
فش��ارهاي جديدي بر اقتصاد تحمي��ل كند، چه آنكه تجربه نش��ان 
مي‌دهد هرگاه افزايش حقوق بدون پش��توانه پايدار اجرا شده، دولت 
براي جبران كسري منابع به ابزارهاي مالياتي يا روش‌هاي غيرمستقيم 
متوسل شده و در نهايت بخشي از افزايش دريافتي مردم از مسيرهايي 
ديگر به خزانه بازگشته است، بنابراين نتيجه چنين چرخه‌اي، تضعيف 

اثر واقعي افزايش حقوق بوده است. 
آنچه در ميان اين دو رويكرد كمتر به‌ صورت منس��جم مورد توجه قرار 
گرفته، تمركز بر مفهوم قدرت خريد واقعي است و به نظر مي‌رسد افزايش 
حقوق به‌تنهايي، بدون توجه به سمت هزينه‌ها، نمي‌تواند تضمين‌كننده 
بهبود معيشت باشد. زماني كه همزمان با رشد حقوق، ماليات‌ها افزايش 
پيدا مي‌كند، قيمت كالاها و خدمات بالا م��ي‌رود و هزينه‌هاي جانبي 
زندگي بيشتر مي‌ش��ود، همچنین اثر مثبت افزايش حقوق به‌ سرعت 
خنثي خواهد شد، بنابراين پرسش اصلي به ميزان افزايش حقوق محدود 

نمي‌شود، بلكه به هماهنگي كلي سياست‌هاي بودجه‌اي بازمي‌گردد. 
نگاهي ب��ه لايحه بودج��ه۱۴۰۵ نش��ان مي‌دهد وابس��تگي دولت به 
درآمدهاي مالياتي در س��ال‌هاي اخير افزايش يافته اس��ت و اين روند 
همچنان ادامه دارد. ماليات، به‌عنوان يكي از ابزارهاي اصلي تأمين منابع 
عمومي در صورت طراحي درس��ت مي‌تواند به توزيع عادلانه‌تر درآمد 
كمك كند، اما زماني كه فشار مالياتي بدون توجه به توان پرداخت اقشار 
مختلف اعمال ش��ود، نتيجه‌اي جز كاهش تقاض��اي داخلي و تضعيف 
رفاه عمومي نخواهد داش��ت. اين مس��ئله به‌ويژه براي حقوق‌بگيران و 
اقشار متوس��ط و كم‌درآمد اهميت مضاعف دارد. اصلاح نظام مالياتي 
بايد بر گسترش پايه‌هاي مالياتي و مقابله با فرار مالياتي متمركز باشد، 
بنابراين افزايش نرخ ماليات براي گروه‌هايي كه پيش‌تر ش��فاف‌ترين 
پرداخت‌كنندگان بوده‌اند، عادلانه نيست و كارايي نظام مالياتي را نيز 
زير س��ؤال مي‌برد. در اين ميان، ماليات بر ارزش‌افزوده جايگاه ويژه‌اي 
دارد كه هرچند وصول آن ساده اس��ت، اما اثر مستقيم آن بر قيمت‌ها، 
فشار بيشتري بر مصرف‌كنندگان نهايي وارد مي‌كند و بار اصلي آن بر 
دوش اقشار كم‌درآمد قرار مي‌گيرد. نرخ ماليات بر ارزش افزوده كه حتي 
فلسفه وجودي اصل آن زير سؤال است، به پيش��نهاد دولت در لايحه 
بودجه۱۴۰۵، از ۱۰ به ۱۳درصد افزايش يافت، البته ادعا ش��ده است 
اين افزايش با هدف متناسب‌سازي حقوق بازنشستگان و تأمين هزينه 
كالابرگ الكترونيكي مطرح شده است. اگر مجلس با چنين پيشنهادي 
موافقت كند، يعني ن��رخ ماليات بر ارزش‌افزوده كالاهاي مش��مول به 

۱۳درصد خواهد رسيد، به عبارتي فشار مالياتي تشديد خواهد شد. 
نقش مجلس شوراي اسلامي در اين ميان اهميت ويژه‌اي پيدا مي‌كند 
و طبعاً در فرايند بررس��ي و اصلاح لايحه بودجه، مس��ئوليتي فراتر از 
پاس��خگويي به مطالبات مقطع��ي دارد و بايد تصميمات��ي بگيرد كه 
وضعيت معيشت خانوارها در سال‌هاي آينده را تحت تأثير منفي قرار 
ندهد. حتماً نمايندگان نيك مي‌دانند نگاه كوتاه‌مدت و غلبه ملاحظات 
سياسي بر تحليل‌هاي كارشناس��ي مي‌تواند هزينه‌هاي بلندمدتي به 
همراه داشته باشد كه جبران آن آسان نخواهد بود، ان‌شاءالله همه آنها 

تعارض منافع ندارند و به فكر منافع جمعي خواهند بود. 
برخي صاحبنظران پيش��نهاد مي‌دهند تمركز صرف بر درصد افزايش 
حقوق كنار گذاشته شود و سياس��ت‌هاي حمايتي هدفمند در دستور 
كار قرار گيرد. كاهش ماليات براي اقشار كم‌درآمد، طراحي يارانه‌هاي 
هوش��مند و كنترل قيمت كالاهاي اساسي از جمله ابزارهايي است كه 
مي‌تواند اثر مستقيم‌تري بر بهبود معيشت داشته باشد. اجراي درست 
اين سياست‌ها، نيازمند شناسايي دقيق گروه‌هاي هدف و جلوگيري از 
هدررفت منابع است كه همواره يكي از چالش‌هاي اصلي سياستگذاري 
اقتصادي بوده اس��ت. لايحه بودجه۱۴۰۵ در شرايطي به مجلس ارائه 
شده است كه اقتصاد كشورمان با مجموعه‌اي از چالش‌ها روبه‌رو است 
و طبعاً در چنين شرايطي، انتخاب ميان افزايش حقوق و كاهش فشار 
مالياتي، نبايد يك تصميم صرفاً حسابداري تلقي شود، چه آنكه انتخابي 
راهبردي است كه مي‌تواند مس��ير اقتصاد را به سمت ثبات يا بي‌ثباتي 
هدايت كند. اگر افزايش حقوق با افزايش همزمان ماليات‌ها و قيمت‌ها 
همراه شود، نتيجه‌اي جز جابه‌جايي ظاهري اعداد در حساب‌هاي مالي 
نخواهد داشت و احس��اس امنيت اقتصادي در جامعه تقويت نخواهد 
ش��د، در مقابل، طراحي سياس��ت‌هايي كه به‌طور همزمان به افزايش 
درآمد واقعي خانوارها و كنترل هزينه‌هاي زندگي توجه كند، مي‌تواند 

زمينه‌ساز بهبود پايدار معيشت باشد. 
دولت نمي‌تواند و نبايد از يك سو، دريافتي اسمي مردم را اندكي افزايش 
دهد و از سوي ديگر با تشديد فشارهاي مالياتي، افزايش عوارض، رشد 
قيمت كالاه��ا و خدمات ي��ا گس��ترش هزينه‌هاي پنهان، برداش��ت 
سنگين‌تري از همان جيب انجام دهد. چنين رويكردي، هرچند ممكن 
است در ظاهر به تعادل حساب‌هاي بودجه‌اي كمك كند، اما در عمل 
به كاهش اعتماد عمومي و احساس بي‌عدالتي اقتصادي منجر خواهد 
شد. برخي ممكن است استدلال كنند كه دولت براي پيشبرد اهداف 
راهبردي، تأمين امنيت اقتصادي، توسعه زيرس��اخت‌ها يا اداره امور 
جاري كشور به منابع مالي بيشتري نياز دارد. اصل نياز به منابع، قابل 
انكار نيست، اما اين استدلال نمي‌تواند توجيهي دقيق، عادلانه و پايدار 
براي خالي‌تر كردن جيب حقوق‌بگيران و اقشار متوسط باشد. تأمين 
منابع، اگر صرفاً بر پايه فشار بر گروه‌هاي شفاف و كم‌قدرت اقتصادي 
بنا ش��ود، عدالت مالي را مخدوش مي‌كن��د و در بلندمدت به تضعيف 

پايه‌هاي درآمدي دولت نيز مي‌انجامد. 
مديريت اقتص��ادي كارآمد، در شناس��ايي منافع جديد، فعال‌س��ازي 
ظرفيت‌هاي مغفول‌مانده و گسترش پايه‌هاي درآمدي سالم معنا پيدا 
مي‌كند. مقابله مؤثر با فرار مالياتي، ساماندهي معافيت‌هاي غيرضرور، 
بهره‌گيري از دارايي‌هاي راكد دولتي و ايجاد بس��ترهاي رشد توليد و 
سرمايه‌گذاري، مسيرهايي هس��تند كه مي‌توانند بدون فشار مستقيم 
بر معيش��ت مردم، منابع پايدار براي دولت ايج��اد كنند. هنر مديريت 
اقتصادي در همين نقطه آشكار مي‌شود؛ جايي كه تأمين منافع عمومي 
با حفظ كرامت و امنيت اقتصادي شهروندان همراه باشد. جان كلام آنكه 
هدف نهايي از بررسي و تصويب لايحه بودجه، بايد حفظ تعادل واقعي 

ميان درآمد خانوارها و هزينه‌هاي زندگي باشد.

برنجي كه روزگاري غذاي مشترك همه اقشار بود، 
امروز به كالايي تبديل شده است كه بخش بزرگي 
از جامعه براي خريدش بايد حساب‌وكتاب كنند. 
يك دهه پيش، پخت برنج ايراني در خانه‌ها عادي 
بود، اما امروز براي بس�ياري به مناس�بتي خاص 
تبديل شده اس�ت. از ‌‌۷هزارتومان در سال1394 
تا ۳۳۰ تا ‌‌400هزارتومان در س�ال1404، مس�ير 
10ساله‌اي طي شده است كه در آن، قدرت خريد 
مردم جا مان�ده و س�فره‌ها كوچك‌تر ش�ده‌اند. 
خلاصه گفتاردرماني وزي�ر جهاد و رئيس‌جمهور 
در خصوص ارزان‌ش�دن قيمت برنج نيز بي‌فايده 
بود. وزير جهاد كشاورزي مدعي است قيمت برنج 
ارزان مي‌شود اما شرايط بازار از حذف اين كالاي 
مهم از سبد معيشت خانوار حكايت دارد. در چنين 
شرايطي واردكنندگاني كه از بهمن ماه پارسال ارز 
ترجيحي دريافت نكرده‌اند، در‌به‌در دنبال تسويه 
بدهي گذشته‌شان و تخصيص ‌300ميليون دلار ارز 
براي واردات ‌600هزار تن برنج براي ايام پاياني سال 
هستند. عضو هيئت مديره انجمن واردكنندگان 
برنج در اين خصوص گفت: دولت همزمان با حذف 
ارز ترجيح�ي برنج، ماليات ب�ر ارزش‌افزوده را از 
‌کیدرصد به ‌10درصد افزايش داده و فشار تورمي 
بيشتري به مصرف‌كننده تحميل كرده است. اگر 
نرخ ارز در ت�الار دوم ‌‌110هزارتوم�ان ثابت بماند 
و ارز هم به س�رعت تخصيص ياب�د، بدون هزينه 
انبارداري، حمل‌و‌نقل، س�ود ب�ازرگان و ماليات، 
قيمت تمام‌شده ‌‌143هزارتومان خواهد بود. به طور 
تقريبي قيمت برنج پاكس�تاني در مبادي ورودي 
‌‌180هزارتومان و برنج هندي 135 تا ‌140هزارتومان 
خواهد بود. قطعاً تم�ام اي�ن پيش‌بيني‌ها و رفع 
التهابات بازار ارز در گرو بازش�دن قفل تخصيص 
ارز اس�ت كه به دس�ت بانك مركزي باز مي‌شود. 

         
برنج ديگ��ر فقط ي��ك كالاي خوراكي نيس��ت، هر 
دانه‌اش نشاني از تورم انباش��ته، افت قدرت خريد و 

فشار معيشتي است.
براساس داده‌هاي رسمي مركز آمار ايران در مهرماه 
۱۴۰۴، متوسط قيمت برنج ايراني درجه ‌يك در بازار 
خرده‌فروشي به حدود ۳۳۰ تا ‌‌400هزارتومان رسيده 
اس��ت، در حالي‌كه همين رقم در مهر سال گذشته 
حدود ‌‌۱۳۰هزارتومان بود، يعني در فاصله ‌12ماهه، 
قيمت اين كالاي اساسي تقريباً 2/5برابر شده است. 
برنج خارجي هم در ماه‌هاي اخير رشد چشمگيري 
داش��ته و در مهر امس��ال به‌ط��ور ميانگي��ن حدود 
‌‌۹۵هزارتومان فروخته شده است؛ رقمي كه نسبت به 
شهريور همين سال نزديك به ‌۸درصد و در مقايسه با 
مهر پارسال نزديك به ‌۹۰درصد افزايش يافته است. 
با اين روند، حتي برنج خارجي هم ديگر آن جايگزين 
اقتصادي سابق نيست و براي بسياري از خانواده‌ها به 

كالايي نسبتاً گران تبديل شده است. 
مقايسه تاريخي اين اعداد تصوير روشني از عمق تورم 

در يك دهه گذشته را نشان مي‌دهد. 
در س��ال۱۳۹۴، بر اس��اس داده‌هاي بانك مركزي، 
ميانگين قيمت ه��ر كيلو برنج ايران��ي ممتاز حدود 
‌۷هزارو‌۵۰۰تومان و برنج خارجي حدود ‌‌۴هزارتومان 
بود. به بيان س��اده، قيمت برنج ايراني طي 10سال 
بي��ش از ۴۰براب��ر و قيم��ت برنج خارج��ي حدود 
24برابر ش��ده است. در همان س��ال، حداقل حقوق 
كارگران حدود ‌‌۷۱۲هزارتومان بود. با اين رقم، يك 
خانوار مي‌توانس��ت نزديك به ۹۵كيل��و برنج ايراني 
خريداري كند، اما در س��ال۱۴۰۴، با حداقل حقوق 
‌۱۰ميليون‌و‌‌۳۹۰هزارتومان همين خانواده فقط قادر 

به خريد ۲۷ تا ۳۱كيلو برنج ايراني است. 
اين مقايسه س��اده، شكاف ميان دس��تمزد و هزينه 

زندگي را بهتر از هر شاخص اقتصادي ديگري آشكار 
مي‌كند. در حالي كه طي 10س��ال گذشته حداقل 
دس��تمزد حدود ۱۲برابر رش��د ك��رده، قيمت برنج 
۴۰برابر افزايش يافته اس��ت، در نتيجه سهم برنج از 
سبد مصرفي خانوارها به‌شدت كاهش يافته و بسياري 

از مردم ناچار به حذف يا جايگزيني آن شده‌اند. 
   دولت براي تنظيم بازار چه كرده است؟

از بهمن ماه سال گذشته، دولت مدام از تخصيص ارز 
ترجيحي برنج س��خن گفته در حالي كه از آن تاريخ 
تاكنون هيچ ارزي براي واردات تخصيص نيافته است. 
نگاهي به آمار واردات برنج نشان مي‌دهد واردات برنج 
در فروردين امسال كه ‌85هزار تن بوده، ارديبهشت 
به ‌173هزار تن، خرداد ماه به ‌225هزار تن و در آبان 

ماه به ‌50هزار تن كاهش يافته است. 
اكنون براي تأمين برنج مورد ني��از در ماه‌هاي پايان 
س��ال به ‌600هزار ت��ن واردات نياز داريم ك��ه با ارز 
تالار دوم كه شناور اس��ت، قرار است وارد شود، البته 
به ش��رطي كه بانك مركزي ‌300ميليون دلار براي 

واردات آن ارز پرداخت كند.
به گفته فعالان بازار از بهمن ماه سال گذشته كه شير 
واردات برنج بسته و تخصيص ارز متوقف شده تاكنون 
دولت صرفاً با گفتاردرماني تلاش كرده است مردم را به 
كاهش قيمت برنج اميدوار كند. تابستان وعده ارزاني 
در شهريور را داد و در ش��هريور وعده ارزاني در پاييز 
و زمستان را داد، در اين مدت نه تنها قيمت‌ها ارزان 
نشد، بلکه قیمت برنج خارجي ناياب و برنج ايراني به 
350 تا ‌‌400هزارتومان افزايش يافت. مرداد امسال با 
افزايش واكنش‌ها به گراني قيمت برنج،، وزارت جهاد 
تمام برنج‌هاي وارد ش��ده را با ن��رخ ‌‌45هزارتومان از 

واردكنندگان خريد و توزيع را به دست گرفت. 
اين ش��ركت بعد از دوماه انب��ار داري، برنجي را كه 
با نرخ ‌‌45هزارتومان از وارد‌كنن��ده خريداري كرده 
بود با نرخ‌هاي 90 ت��ا ‌‌130هزارتومان وارد بازار كرد 
و در كمتر از يك ماه ارز ترجيحي برنج حذف و برنج 
خارجي ناياب ش��د، به همين راحتي هم انبار برنج 
خالي ش��د و هم قيمت‌ها بالا رفت. ب��ه اين ترتيب 
سوء مديريت در وزارت جهاد كشاورز ي كه بين اين 
وزارتخانه و بانك مركزي پاسكاري مي‌شود، هم بازار 

را به هم ريخت و هم سفره‌هاي مردم را از برنج خالي 
كرد. نكته قاب��ل تامل اين اس��ت، در حالي كه همه 
برنج‌هاي وارداتي به بازرگاني دولتي منتقل شده بود، 
وزير جهاد كش��اورزي از گرانفروشي وارد كنندگان 
سخن مي‌گفت و به مردم و افكار عمومي آدرس غلط 
مي‌داد. در حالي كه نخستين گرانفروشي برنج توسط 
ش��ركت بازرگاني دواتي اتتفاق افتاده است. اكنون 
واردكنن��دگان به دنبال تخصي��ص ارز براي واردات 
هس��تند. وزارت جهاد كش��اورزي وعده داده است 
‌300ميليون دلار ارز براي واردات ‌600هزار تن برنج 
در ماه‌هاي پاياني سال تخصيص يابد، اما نكته اصلي 

قيمتي است كه به دست مصرف‌كننده مي‌رسد. 
    برنج پاكستاني ‌‌180هزارتومان و برنج هندي 

‌‌135هزارتومان به گمرك مي‌رسد 
عضو هيئت مدي��ره انجمن واردكنن��دگان برنج در 
نشست خبري- تحليلی بازار برنج در پاسخ به سؤال 
»جوان« درب��اره پيش‌بيني قيمت برن��ج با توجه به 
شناوربودن نرخ ارز در تالار دوم بورس گفت: قيمت 
برنج وارداتي از اين به بعد به دليل نوسان نرخ ارز تالار 
دوم شناور مي‌ش��ود اما اگر در نرخ ‌‌۱۱۰هزارتومان 
تثبيت شود، قيمت برنج پاكستاني ‌‌180هزارتومان 
و برنج هندي 135 تا ‌‌140هزارتوم��ان به گمركات 
مي‌رس��د. اين نرخ‌ه��ا ب��دون هزين��ه حمل‌و‌نقل، 
بنگاه‌داري، س��ود تاجر و مالي��ات برارزش‌افزوده‌اي 

است كه از ‌‌کیدرصد اخيراً به ‌10درصد رسانده‌اند. 
شجاع برزگر افزود: با محاسبه هزينه‌هاي فوق قطعاً 
برنج گران‌تر به دس��ت مصرف‌كننده مي‌رسد، البته 
تمام اين احتمالات به شرطي اس��ت كه قفل ارز به 
دست بانك مركزي باز شود، والا هر تصميم ديگري 
براي اين بازار و سروسامان يافتن قيمت‌ها بي‌نتيجه 
خواهد بود. وي افزود: اعضاي انجمن واردكنندگان 
در شرايطي كه هنوز ارزي دريافت نكرده بودند، در 
ايام حمله اس��رائيل به كش��ور، حدود ‌۱۰۰هزار تن 
برنج را ب��ا قيمت‌هاي مصوب ب��راي تنظيم بازار در 
اختيار وزارت جهاد كشاورزي و ش��ركت بازرگاني 
دولتي قرار دادند، اما تأخير ۱۰ماهه در پرداخت ارز 
باعث شد بسياري از شركت‌هاي كوچك در آستانه 

ورشكستگي قرار گيرند. 

  تأمين‌كنندگان هندي و پاكستاني
ديگر برنج را به مقصد بنادر ايران حمل نمي‌كنند 
اين نماينده واردكنندگان با اش��اره به تغيير مس��ير 
تأمين برنج گفت: تأمين‌كنندگان هندي و پاكستاني 
به دليل بي‌اعتمادي ايجادش��ده، از ارسال مستقيم 
محموله به ايران خودداري مي‌كنند و كالا را تنها در 
بندر جبل‌علي امارات تحويل مي‌دهند كه هزينه‌اي 
معادل ۵۰ ت��ا ۶۰ دلار به ازاي هر ت��ن به واردكننده 
تحميل كرده و به خروج غيررسمي ارز از كشور منجر 
ش��ده اس��ت. وي يكي از راهكارهاي فوري را حذف 
سهميه‌بندي واردات، مشابه دو سال گذشته دانست 
و تصريح كرد: تداوم سهميه‌بندي فقط باعث انتقال 
تجارت به كشورهاي واس��ط مانند امارات مي‌شود و 

امنيت تأمين برنج كشور را به خطر مي‌اندازد. 
اين مقام صنفي با بيان اينكه ۱۲۰شركت عضو انجمن 
واردكنندگان برنج هستند، تأكيد كرد: شركت‌هايي 
كه توان مالي محدودي دارند و نهايتاً مي‌توانند در هر 
نوبت ۲۰۰تن وارد كنند، اكنون عملاً از چرخه فعاليت 
خارج شده‌اند. درخواست ما از وزارت جهاد كشاورزي 
و بانك مركزي، تخصيص فوري حداقل ‌۳۰۰ميليون 
دلار ارز است؛ ارزي كه دو ماه پيش وعده آن داده شد 

اما هنوز تأمين نشده است. 
وي با اشاره به وضعيت بازار ش��ب عيد و ماه رمضان 

گفت: در حال حاض��ر برنج هندي و پاكس��تاني به 
‌ندرت در فروش��گاه‌ها و مغازه‌هاي سطح شهر يافت 
مي‌شود، با اين حال در صورت پرداخت معوقات ارزي، 
واردكنندگان آمادگي دارند حداقل ‌۶۰۰هزار تن برنج 

تا پايان سال وارد كنند و بازار را به تعادل برسانند. 
به گفته اين عضو انجمن، از ش��هريورماه امسال عملًا 
تنظيم بازار از دس��ت واردكنندگان خ��ارج و تمامي 
برنج‌هاي وارداتي در اختيار ش��ركت بازرگاني دولتي 
قرار گرفته است، در حالي كه بخش��ي از اين كالاها با 
قيمت‌هاي بسيار پايين از واردكننده تحويل گرفته شده 
و با نرخ بالاتري در بازار عرضه ش��ده‌اند؛ موضوعي كه 

خود به افزايش قيمت مصرف‌كننده دامن زده است. 
وي با اشاره به حذف ارز ترجيحي برنج و تأمين ارز از 
تالار دوم تصريح كرد: تا زمان��ي كه نرخ ارز تالار دوم 
شناور باش��د، قيمت برنج نيز ثبات نخواهد داشت، 
با اي��ن حال اگر بان��ك مركزي به ‌صورت مش��خص 
‌۳۰۰ميليون دلار ارز تالار دوم با نرخ ثابت در اختيار 
واردات برنج قرار دهد، نه ‌تنها تا پايان س��ال بلكه تا 
ارديبهشت سال آينده نيز هيچ مشكلي در تأمين اين 

كالاي استراتژيك وجود نخواهد داشت. 
  »معوقات ارزي« پاشنه آشيل سياست‌هاي 

بازار برنج
دبير انجمن واردكنندگان برنج ايران گفت كه معوقات 
ارزي 1/2ميليارد يورويي، هر سياستي را در بازار برنج 

ناكام مي‌گذارد. 
مجيدرض��ا خاك��ي، دبي��ر و س��خنگوي انجم��ن 
واردكنندگان برن��ج ايران در اين نشس��ت خبري با 
تشريح »تحليل بازار برنج و بررسي چالش‌هاي حوزه 
تأمين« اعلام كرد كه عدم‌پرداخت معوقات ارزي بيش 
از 1/2ميليارد يورويي به واردكنندگان، مهم‌ترين مانع 
پيش روي ثبات بازار است و تا زماني كه اين مشكل 
حل نشود، هيچ سياست ديگري در بازار برنج موفق 
نخواهد بود. خاكي وضعيت فعلي بازار را نتيجه شواهد 
ميداني دانست كه نشان مي‌دهد سياست‌هاي اعمالي 
بدون حل اين ريش��ه اصلي، بي‌نتيجه خواهند ماند. 
وي با مرور وضعيت تأمين برنج كش��ور اعلام كرد كه 
ميانگين بلندمدت نياز سالانه 3/5ميليون تن است كه 
سهم توليد داخلي حدود ‌۲ميليون تن و سهم واردات 
1/5ميليون تن است. سخنگوي انجمن واردكنندگان 
به آمار واردات در سه سال اخير اشاره كرد و گفت: در 
س��ال‌هاي ۱۴۰۲، ۱۴۰۳ و ۹ماهه ۱۴۰۴، مجموعاً 
3/3ميليون تن واردات صورت گرفته اس��ت. خاكي 
با اشاره به خشكسالي ش��ديد امسال و كاهش توليد 
تأكيد كرد: برآورد وزارت جهاد كش��اورزي از توليد 
1/7ميليون تن بوده اس��ت، اما مركز آمار سطح زير 
كشت را ‌۴۹۱هزار هكتار اعلام كرده كه نشان‌دهنده 
انحراف فاحش از برآوردهاي اوليه است. وي افزود: در 
آرماني‌ترين شرايط، توليد ما تنها ‌۲ميليون تن بوده 
است، يعني ‌۷۰۰هزار تن انحراف از برآورد داشته‌ايم.

    اختلال در زنجيره و افزايش قيمت
اين مقام صنفي تأكيد كرد كه آرامش نسبي بازار تا 
ش��هريور ماه تا الزام تحويل كالا به شركت بازرگاني 
دولتي ايران ادامه داش��ت. وي افزود: از شهريور ماه 
به بعد هيچ برنج��ي در اختيار واردكننده نيس��ت. 
دلايل كيفي و شرايط نقد بودن معامله، واردات برنج 

پاكستاني را نيز كاهش داده است. 
خاكي تشريح كرد: تقاضا به شدت بالا رفت، زيرا برنج 
ايراني گران شد. عدم‌قطعيت و تخلفاتي نظير احتكار 
و گرانفروش��ي در حلقه‌هاي بعد از واردكننده، باعث 
شد تقاضا از عرضه س��بقت بگيرد. وي همچنين به 
پيگيري‌هاي بي‌نتيجه براي تخصيص ‌۲۲۷ميليون 
يوروی مصوب ش��ده براي ماه‌هاي بهمن و اس��فند 
اشاره كرد و گفت كه اين تخصيص‌ها همچنان در حد 

»امروز و فردا« باقي مانده است. 

براساس داده‌هاي رسمي مركز آمار ايران 
در مهرم�اه ۱۴۰۴، متوس�ط قيم�ت برنج 
ايراني درج�ه ‌يك در بازار خرده‌فروش�ي 
به ح�دود ۳۳۰ تا ‌‌400هزارتومان رس�يده 
اس�ت، در حالي‌ك�ه همي�ن رق�م در مهر 
س�ال گذش�ته حدود ‌‌۱۳۰هزارتومان بود، 
يعن�ي در فاصل�ه ‌12ماه�ه، قيم�ت اي�ن 
كالاي اساسي تقريباً 2/5برابر شده است

وحيد عظيم‌نيا

دبیر گروه اقتصادی 

تصميم‌هايي كه در حاشيه فرايندهاي فني گرفته 
مي‌شوند، گاهي آثار پررنگ‌تري از سياست‌هاي 
كلان اقتصادي بر جاي مي‌گذارند. افزايش بيش 
از ‌‌۳۳۰درص�دي تعرفه خدمات باس�كول‌هاي 
گمرك�ي از همين دس�ت تصميم‌هاس�ت كه به 
‌س�رعت واكنش نهاد قانونگذاري را برانگيخته 
و محورهاي جدي درباره سازوكار قيمت‌گذاري، 
انحصار در ارائه خدمات و نظارت مؤثر بر عملكرد 
گمرك ايجاد كرده است، چه آنكه باسكول‌هاي 
گم�رگ در عم�ل يك�ي از گلوگاه‌ه�اي اصل�ي 
ترخيص كالا محسوب مي‌شود و هرگونه افزايش 
هزين�ه در اين بخش، ب�ه ‌صورت زنجي�ره‌اي بر 
قيمت تمام‌ش�ده كالاها اثر مي‌گ�ذارد. يكي از 
نمايندگان مجل�س با انتقاد از اي�ن روند، اعلام 
كرده اس�ت بي‌توجهي به چني�ن تصميم‌هايي 
مي‌تواند ب�ه افزايش هزينه‌ه�اي پنهان تجارت 
و تضعيف اعتماد عمومي منجر ش�ود، بنابراين 
مجل�س آن را در چارچ�وب وظيف�ه نظارتي و 
دف�اع از حقوق عام�ه پيگي�ري خواه�د كرد. 

         
گمرك يكي از گلوگاه‌هاي اصلي اقتصاد كشورمان 
است و طبعاً نقش��ي فراتر از يك نهاد اجرايي ساده 
دارد، بنابراين تصميم‌هاي اين حوزه، به‌طور مستقيم 
بر جري��ان تجارت، قيم��ت كالاها و حت��ي امنيت 
اقتصادي اثر مي‌گذارد. در چنين ساختاري، تغيير 
تعرفه‌اي، به‌ويژه در خدمات پايه‌اي، نيازمند رعايت 
الزام��ات قانوني اس��ت، از اين رو افزاي��ش بيش از 

‌‌۳۳۰درصدي تعرفه باس��كول‌هاي گمركي، مورد 
توجه نه��اد قانونگذاري ق��رار گرفته و ب��ه يكي از 

موضوعات مورد پيگيري مجلس بدل شده است. 
بر اس��اس توضيحات ارائه‌ش��ده از س��وي يكي از 
نمايندگان مجلس، تعرفه جديد بدون اطلاع فعالان 
اقتصادي ابلاغ ش��ده و مستندات روش��ني درباره 

ضرورت چنين افزايشي ارائه نشده است. 
باسكول‌ها به ‌عنوان ابزار وزن‌كشي كالاهاي وارداتي 
و صادرات��ي، جزو خدم��ات اجتناب‌ناپذير گمركي 
محسوب مي‌شوند و با توجه به نبود جايگزين عملي، 
هرگونه افزايش هزينه در اين بخش، عملًا به پذيرش 
اجباري از س��وي تجار و ش��ركت‌هاي حمل‌ونقل 
منجر مي‌ش��ود. نكته محوري در انتقاد مجلس، به 
س��اختار ارائه اين خدمت بازمي‌گردد. گفته ش��ده 
است مديريت و بهره‌برداري از باسكول‌هاي گمركي 
در اختيار يك مجموعه تعاوني وابسته به كاركنان 
گمرك قرار دارد و طي سال‌هاي گذشته، بخش قابل 
توجهي از خدمات جانبي گمرك نيز به همين مسير 

سوق داده شده است.
اين تمركز، زمينه شكل‌گيري انحصار را فراهم كرده 
و قدرت قيمت‌گ��ذاري را از مكانيس��م‌هاي رقابتي 
خارج ساخته است. واگذاري خدمات حاكميتي يا 

شبه‌حاكميتي به مجموعه‌هايي كه ارتباط مستقيم 
با بدنه مديريتي دارند، محل ايراد جدي است و طبعاً 
اينكه پس از انتصاب برخي افراد مرتبط با اين تعاوني 
در جايگاه‌ه��اي مديريتي، رون��د واگذاري خدمات 
شتاب گرفته و تصميم‌ها به‌گونه‌اي اتخاذ شده است 
كه منافع يك جريان خاص را تأمين مي‌كند، مصداق 

بارز تعارض منافع تلقي مي‌شود. 
پيامدهاي اقتصادي اين تصميم نيز بخش ديگري 
از انتق��ادات را ش��كل مي‌ده��د. در ش��رايطي كه 
سياس��ت‌هاي كلان كش��ور بر مهار ت��ورم، كاهش 
هزينه توليد و تس��هيل تجارت تأكيد دارد، افزايش 
ناگهاني تعرفه‌ه��اي گمركي، س��يگنالي معكوس 
به بازار ارس��ال مي‌كند. فعالان اقتصادي معتقدند 
هزينه باسكول، هرچند در ظاهر رقم كوچكي به نظر 
مي‌رسد، اما در مقياس كلان و با توجه به حجم بالاي 
مبادلات، اثر تجمعي قابل توجهي بر قيمت تمام‌شده 

كالاها خواهد داشت. 
اين پرسش نيز مطرح شده است كه چگونه افزايش 
حقوق كاركنان دولت با‌‌ درصدي محدود مطرح ولي 
تعرفه خدمات يك بخش خاص با رشدي چندبرابري 
مواجه مي‌ش��ود، بنابراين بايد بازنگ��ري جدي در 
منطق اين تصميم‌گي��ري صورت گي��رد و چنين 

شكاف‌هايي در سياستگذاري، احساس بي‌عدالتي 
را در جامعه تقوي��ت مي‌كند و اعتم��اد عمومي به 

نهادهاي اقتصادي را كاهش مي‌دهد. 
در كنار بحث تعرفه‌ها، موضوع نح��وه تصويب اين 

افزايش نيز مورد توجه قرار گرفته است. 
بر اساس اطلاعات ارائه‌شده، اعمال فشارهاي اداري 
و ضعف هماهنگي ميان دستگاه‌ها، در نهايي شدن 
اين مصوبه نقش داشته است، بنابراين اين موضوع 
در قالب پرسش رسمي از مسئولان ذي‌ربط دنبال 
خواهد ش��د تا مشخص ش��ود فرايند كارشناسي و 
قانوني تا چه حد رعايت ش��ده اس��ت. ابعاد نظارتي 
ماجرا به همين‌ج��ا ختم نمي‌ش��ود. گزارش‌هايي 
درباره وضعيت تجهيزات كنترلي گمرك نيز مطرح 
شده اس��ت كه از تعلل در تعمير و نگهداري برخي 

دستگاه‌هاي آشكارساز حكايت دارد. 
ب��ه گفته عل��ي خضري��ان »اخب��ار موثق��ي نيز از 
جريان‌س��ازي برخي مديران گمرك در عدم‌تعمير 
دستگاه‌هاي آشكارساز و گروگان‌گرفتن امنيت مردم 
و سوق‌دادن تعميرات به سمت تعاوني وصول شده 
است. در گذشته تذكرات لازم به وزير امور اقتصادي 
و دارايي داده شده و در طرح سؤال جداگانه‌اي كه از 
وزير مربوط به ثبت رس��يده است، در آينده نزديك 

بايد براي پاسخگويي در مجلس حاضر شوند.«
تحقيق و تفحص در حال انجام از گمرك، بس��تري 
براي بررسي دقيق‌تر اين مسائل فراهم آورده و اعلام 
شده است عملكرد چندس��اله تعاوني مرتبط، نحوه 
دريافت خدمات، ميزان درآمدها و شيوه هزينه‌كرد 

آنها به ‌صورت مستند بررسي خواهد شد. 
هدف از اين اقدام، شفاف‌س��ازي و پاس��خگويي به 
افكار عمومي عنوان شده است كه مي‌تواند به اصلاح 
رويه‌ها و پيش��گيري از تكرار چنين مواردي كمك 
كند. مجلس در مواضع خود تأكيد كرده اس��ت كه 
رويكردش در اين پرونده، تقابلي يا سياسي نيست، 
بلكه مبتني ب��ر وظيفه نظارتي و صيان��ت از منافع 
عمومي است. از اين منظر، هيچ نهادي فراتر از نظارت 
قرار ندارد و امنيت اقتص��ادي و حقوق مردم، خط 
قرمزي است كه بايد در همه تصميم‌ها رعايت شود. 
كارشناس��ان اقتصادي نيز بر اين باورند كه اصلاح 
ساختار گمرك، نيازمند ش��فافيت، رقابت‌پذيري و 

فاصله گرفتن از مدل‌هاي انحصاري است. 
به اعتقاد آنها، گمرك بايد تمركز خود را بر تس��هيل 
تج��ارت، كاه��ش زم��ان ترخي��ص كالا و توس��عه 
س��امانه‌هاي هوش��مند بگذارد، نه اينكه مسيرهاي 
درآمدي پرهزينه براي فعالان اقتصادي ايجاد كند، 
البته از دولت انتظار مي‌رود در سالي كه بايد به فكر 
توسعه سرمايه‌گذاري براي توليد باشد، از دست‌اندازي 
در مسير توليدكنندگان و كساني كه براي تأمين مواد 
اوليه مجبور هستند به خواسته‌هاي انحصارگرايانه 

گمرگ تن دهند، جلوگيري كند.

افزايش ناگهاني تعرفه‌هاي خدماتي گمرك زير ذره‌بين نظارتي قرار گرفت

هزينه‌تراشي جديد در گمرك

»قفل ارزي« ريشه التهاب بازار برنج 

برنج ‌‌143هزارتوماني در راه است؟
 اگر نرخ ارز در تالار دوم ‌‌110هزارتومان ثابت بماند و ارز هم به سرعت تخصيص يابد، بدون هزينه انبارداري، حمل‌و‌نقل، سود بازرگان 

و ماليات، قيمت تمام‌شده برنج ‌‌143هزارتومان خواهد بود

فرج صمدی |  ایرنا
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