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سازمان بازرسي كل كشور در نامه اي رسمي به وزير راه و شهرسازي، 
نسبت به عدم اجراي تكاليف مندرج در قانون ساماندهي بازار زمين، 
مسكن و اجاره بها هش��دار داده اس��ت. اين قانون كه از تير 1403 
لازم الاجرا ش��ده، با هدف تنظيم بازار مس��كن، كنترل اجاره بها و 
س��اماندهي وضعيت زمين و مسكن به تصويب رس��يده بود. با اين 
حال، به رغم گذشت بيش از ۹ ماه از مهلت قانوني، هيچ يك از تكاليف 
تعيين شده در اين قانون اجرايي نشده است. اين موضوع نگراني هاي 
جدي در خصوص افزايش بي رويه اجاره بها، ناپايداري بازار مسكن و 
فشار مضاعف بر اقشار كم درآمد ايجاد كرده است. قانون ساماندهي 
بازار زمين، مسكن و اجاره بها مجموعه اي از اقدامات نظارتي و اجرايي 
را براي وزارت راه و شهرسازي و ساير نهادهاي مرتبط تعريف كرده 

است؛ از جمله اين تكاليف مي توان به موارد زير اشاره كرد:
1- ايجاد س�امانه جامع املاك و مس�تغلات: اين سامانه قرار 
بود اطلاعات دقيق معاملات خريد، فروش و اجاره مسكن را ثبت و 

شفافيت را در بازار ايجاد كند. 
2- تعيين سقف افزايش اجاره بها: قانونگذار با هدف حمايت از 
مستأجران، وزارت راه و شهرسازي را موظف به تعيين سقف سالانه 

افزايش اجاره بها كرده بود. 
3- نظ�ارت بر فعاليت مش�اوران املاك: س��اماندهي فعاليت 
بنگاه هاي املاك و جلوگيري از تخلفات نظير قراردادهاي صوري يا 

افزايش غيرقانوني اجاره از ديگر تكاليف اين قانون است. 
4- تسهيل عرضه زمين براي ساخت مسكن: اين بند با هدف 
كاهش قيمت تمام شده مسكن، بر تس��ريع در واگذاري زمين هاي 

دولتي به پروژه هاي ساخت تأكيد دارد. 
با وجود اين الزامات، گزارش سازمان بازرسي كل كشور حاكي از آن 
است كه هيچ يك از اين تكاليف به مرحله اجرا نرسيده و مهلت هاي 

قانوني تعيين شده به اتمام رسيده است. 
  پيامدهاي عدم اجرا

عدم اجراي اين قانون تبعات منفي متعددي به دنبال داشته است:
افزايش بي رويه اجاره بها: در غياب نظارت و تعيين سقف اجاره، 
بسياري از ش��هرهاي بزرگ، به ويژه تهران، ش��اهد رشد چشمگير 
اجاره بها بوده اند كه فشار اقتصادي سنگيني بر خانوارها وارد كرده 

است. 
نبود شفافيت در بازار: فقدان سامانه جامع املاك، امكان رصد و 
كنترل معاملات را از نهادهاي نظارتي سلب كرده و به فعاليت هاي 

سوداگرانه دامن زده است. 
افزايش تخلفات در بازار املاك: گزارش ها از افزايش قراردادهاي 
غيررس��مي و تخلفات بنگاه هاي املاك حكايت دارد كه به تشديد 

بي ثباتي در بازار منجر شده است. 
كاهش اعتماد عمومي: ناكامي در اجراي قانوني كه با هدف حمايت 
از اقش��ار ضعيف و متوسط جامعه تدوين ش��ده، اعتماد عمومي به 

نهادهاي اجرايي را تضعيف كرده است. 
  هشدار سازمان بازرسي و انتظارات

سازمان بازرس��ي كل كش��ور در نامه خود ضمن تأكيد بر ضرورت 
اجراي فوري تكاليف قانوني، از وزارت راه و شهرسازي خواسته است 

تا اقدامات زير را در اولويت قرار دهد:
* راه اندازي فوري س��امانه جامع ام��لاك براي ثب��ت و نظارت بر 

معاملات. 
* اجراي سياست هاي كنترلي اجاره بها با تعيين سقف افزايش اجاره 

و نظارت بر اجراي آن. 
* تشديد نظارت بر مشاوران املاك و برخورد با متخلفان. 

* ارائه گزارش عملك��رد در خصوص اقدامات انجام ش��ده و برنامه 
زمان بندي براي اجراي باقي مانده تكاليف. 

   تحليل و پيشنهادها
كارشناس��ان معتقدند كه اجراي اي��ن قانون نيازمن��د هماهنگي 
بين دستگاهي و عزم جدي دولت است. تأخير در اجراي قانون نه تنها 
به بي ثباتي بازار مس��كن دامن زده، بلكه مي تواند تبعات اجتماعي 
و اقتصادي گسترده تري به دنبال داشته باش��د. پيشنهاد مي شود 
وزارت راه و شهرسازي با تش��كيل كارگروهي ويژه، برنامه اي مدون 
براي اجراي فوري تكاليف ارائه دهد. همچنين، اطلاع رساني شفاف 
به مردم در خصوص پيشرفت اجراي قانون مي تواند اعتماد عمومي 

را بازسازي كند. 
در پايان، هشدار سازمان بازرسي كل كشور زنگ خطري براي وزارت 
راه و شهرسازي است تا با تسريع در اجراي قانون، از تشديد بحران 
در بازار مسكن جلوگيري كند. نداشتن توجه به اين هشدار مي تواند 

هزينه هاي اجتماعي و اقتصادي سنگيني به دنبال داشته باشد. 

  هشدار سازمان بازرسي 
به وزارت راه و شهرسازي

قانون ساماندهي بازار زمين 
مسكن و اجاره بها را اجرا كنيد

مصطفی رودكی |  ميزان

در ديدار روز سه شنبه رهبر حكيم انقلاب اسلامي 
با مسئولان قواي سه گانه، نقشه اي راهبردي براي 
رسيدن به اقتصاد مقاومتي و توسعه پايدار كشور 
ترسيم شد. اين نقش�ه راه، شامل 10 محور كليدي 
اس�ت، از كنترل نقدينگي و اصلاح الگوي مصرف 
انرژي تا رفع موانع سرمايه گذاري و گسترش روابط 
اقتصادي با همسايگان. اين راهبردها نه تنها براي 
عبور از چالش ه�اي اقتصادي فعل�ي ضروري اند، 
بلك�ه زمينه س�از تحقق ش�عار س�ال 1404 يعني 
»س�رمايه گذاري براي تولي�د« ني�ز خواهند بود. 
در سلس�له گزارش ه�اي پيش رو، هر ي�ك از اين 
محورها به طور جداگانه بررس�ي و تحليل خواهند 
شد. اين نخستين گزارش، بر يكي از بنيادي ترين 
اي�ن محوره�ا تمرك�ز دارد؛ اه�داف اقتص�ادي. 

     
اقتصاد مقاومتي، بيش از آنكه يك شعار باشد، نقشه اي 
جامع براي حركت به سوي توس��عه اي پايدار و متكي 
بر ظرفيت هاي داخلي است، اما پياده سازي اين نقشه 
بدون دس��تيابي به اه��داف اقتصادي ممكن نيس��ت؛ 
اهدافي كه بايد از سطح اسناد بالادستي فراتر روند و به 
نتايج ملموس در زندگي مردم تبديل شوند. رسيدن به 
اين نقطه در گرو عزم راسخ، انسجام در تصميم سازي و 

شفافيت در اجراست. 
اهداف اقتصادي، شاكله اي از سياست ها و برنامه هايي 
هس��تند كه ب��ا هدف تحق��ق رش��د پاي��دار، كاهش 
وابس��تگي به درآمدهاي نفتي، بهبود معيش��ت مردم 
و تقويت تولي��د ملي تدوين مي ش��وند. اي��ن اهداف، 
ريشه در اسناد كلاني همچون سياس��ت هاي اقتصاد 
مقاومتي، برنامه هاي پنج س��اله توس��عه و ش��عارهاي 
س��الانه دارند، اما تحقق آنها ب��دون هماهنگي نهادها 
و نظارت مس��تمر، عملًا دش��وار و گاه ناممكن خواهد 
بود. تا زماني كه اه��داف اقتصادي تنها روي كاغذ باقي 
بمانند، دس��تاوردي در ميدان عمل حاصل نمي شود. 
 بايد از برنامه ريزي تا اجرا و پايش، چرخه اي منس��جم 

طراحي شود. 
اهداف اقتصادي بايد به طور منظم و مس��تمر پيگيري 
ش��وند. براي اين منظور لازم اس��ت كه دس��تگاه هاي 
اجرايي و نهادهاي دولتي در راس��تاي يك اس��تراتژي 
مشترك حركت كنند. همچنين، توجه به آينده نگري 
و هماهنگي بلندم��دت در برنامه ريزي هاي اقتصادي 
ضروري است. توجه نكردن به اين موارد موجب مي شود 
كه سياس��ت ها و برنامه ها به طور پراكنده و بي اثر اجرا 

شوند. 
در عين حال، بايد به تحقق اهداف اقتصادي در سطح 
فردي و اجتماع��ي توجه كرد. اين مس��ئله هم به نوبه 
خود مهم است، زيرا در صورتي  كه مردم در اين فرآيند 
نقش نداشته باشند يا از آن غافل ش��وند، نمي توان به 
رشد اقتصادي پايدار و خودكفايي دست يافت. بخش 
خصوصي، به ويژه در توليد و سرمايه گذاري بايد به عنوان 

يك شريك اصلي در نظر گرفته شود. 
  وضعي�ت موجود؛ گام هايي برداش�ته  ش�ده، 

راهي مانده
در س��ال هاي اخير، ايران با چالش هايي چون تحريم، 
نوسانات ارزي و تورم بالا مواجه بوده است. هرچند رشد 
اقتصادي در س��ال 1403 به حدود 4 درصد رسيد كه 
نشانه اي از بهبود نسبي است، اما هنوز با هدف گذاري 
رشد ۸ درصدي در برنامه هفتم توسعه فاصله معناداري 
دارد. براي مثال، هدف گذاري برنامه ششم توسعه براي 
رشد اقتصادي ۸ درصدي محقق نشد و بيكاري در برخي 

مناطق همچنان دو رقمي است. 
يكي از نقاط قوت، افزايش صادرات غيرنفتي به بيش از 
۵0 ميليارد دلار در سال گذشته است. اين نشان دهنده 
ظرفيت هاي بالقوه اقتصاد كشور است كه مي تواند به طور 
جدي وارد بازارهاي جهاني ش��ود. با اين حال، موانعي 

همچنان وجود دارند كه س��رعت تحقق اهداف را كند 
مي كنند. بروكراسي پيچيده، كمبود سرمايه گذاري در 
زيرساخت ها و ناهماهنگي بين دستگاه هاي اجرايي از 

جمله اين موانع هستند. 
در اين راس��تا، ايران به طور ج��دي نيازمند اصلاحات 
اساسي در بخش هاي مختلف است. به ويژه در زمينه هاي 
بانكداري، توليد صنعتي و سياس��ت هاي مالياتي. اين 
اصلاحات بايد به طور منس��جم و هماهنگ در سطوح 
مختلف دولت و بخ��ش خصوصي صورت گي��رد تا به 

سرعت به ثمر برسد. 
  چالش ها و گره هاي كور

مهم تري��ن مان��ع، ناهماهنگي ميان دستگاه هاس��ت. 
سياست هايي كه در ظاهر مكمل يكديگر ولی در عمل 
گاه خنثي كننده اند. به عنوان نمونه، در حالي  كه وزارت 
صمت بر حمايت از توليد تأكيد دارد، برخي سياست هاي 

گمركي و مالياتي در تضاد با اين هدف قرار دارند. 
ضع��ف در نظارت و ارزياب��ي نيز عامل ديگري  اس��ت. 
بسياري از پروژه ها به دليل نبود پايش مستمر از مسير 
اصلي منحرف مي شوند يا ناتمام مي مانند. در كنار اين 
موارد، تحريم هاي خارجي و مشاركت حداقلي بخش 
خصوصي در طرح هاي كلان نيز مس��ير تحقق اهداف 

را دشوار كرده اند. 
يكي از مهم ترين مسائلي كه به ويژه در دوران تحريم ها به 
وجود آمده است، كمبود برخي مواد اوليه و فناوري هاي 
نوين اس��ت. اين موضوع به ويژه در تولي��د كالاهاي با 
تكنولوژي بالا و محصولات صنعتي بسيار مهم است و 
با توجه به فشارهاي خارجي، نيازمند برنامه ريزي هاي 

دقيق تر براي رفع اين معضل است. 
  راهكارها؛ بازكردن مسير پيشرفت

براي رس��يدن به اهداف اقتصادي پن��ج راهكار اصلي 
پيشنهاد مي شود:

1- تقويت هماهنگي بين قوا
 تشكيل كارگروه هاي بين نهادي، با مأموريت مشخص 
پايش و تسريع اجراي سياست ها. اين نهادها مي توانند 
به طور مؤثر در راستاي برنامه ريزي و اجراي هماهنگ 
سياست ها عمل كنند. اين هماهنگي بايد در سطح كلان 

و در تمامي نهادهاي اجرايي صورت گيرد. 

2- افزايش شفافيت و نظارت
 راه ان��دازي س��امانه هاي برخط براي رص��د لحظه اي 
پروژه ها و محل هزينه كرد مناب��ع، از جمله طرح هاي 
عمراني و صادرات، مي تواند به كاهش فس��اد و افزايش 
اعتماد عمومي كمك كند. س��امانه هاي مشابه مانند 
»پنجره واح��د« مي تواند تس��هيل كننده فرآيندهاي 

اقتصادي باشد. 
3- جذب جدي بخش خصوصي

 ارائه مشوق هايي چون معافيت هاي مالياتي، ضمانت 
س��رمايه گذاري و تس��هيل فرآيندها. ايجاد بسترهاي 
مناس��ب براي فعاليت هاي اقتص��ادي مانند فضاهاي 
تجاري آزاد و تس��هيلات ارزان قيمت، مي تواند بخش 
خصوصي را به عرصه توليد و سرمايه گذاري سوق دهد. 

4- سرمايه گذاري در مزيت هاي بومي
 تقويت حوزه هايي مانند معدن، كشاورزي، گردشگري 
و فناوري با نگاه منطقه مح��ور و حمايت از توليد ملي، 

مي تواند به موتور رشد اقتصادي كشور تبديل شود. 
5- فرهنگسازي عمومي

 افزايش آگاهي عمومي از اهميت مصرف كالاي ايراني، 
كارآفريني و مشاركت اقتصادي. اين راهكار به ويژه در 
راستاي شعار »سرمايه گذاري براي توليد«، مي تواند به 

رشد پايدار و توسعه اقتصادي كشور كمك كند. 
  تحقق اهداف اقتصادي، پيماني ملي است

براي تبيي��ن موضوع ب��ا عليرضا كريمي، كارش��ناس 
اقتصادي يه گفت وگو نشسته ايم. 

 به نظر ش�ما مهم ترين اه�داف اقتصادي 
كشور در حال حاضر كدامند؟

در ابتدا بايد گف��ت كه اقتصاد كش��ور در حال حاضر 
با چالش هاي متعددي روبه روس��ت كه اين چالش ها 
به ويژه در زمينه هاي توليد، اشتغال و درآمدهاي نفتي 
خود را نشان مي دهند. مهم ترين هدف در حال حاضر، 
تقويت توليد داخل��ي و كاهش وابس��تگي به واردات 
اس��ت. همچنين، تقويت صادرات غيرنفتي به ويژه در 
زمينه هايي مثل كش��اورزي، پتروش��يمي و فناوري 
اطلاعات مي تواند به ما كمك كند تا به توسعه پايدار 
دست يابيم. از س��وي ديگر، در برنامه هاي كوتاه مدت 
و ميان مدت بايد روي اصلاحات نظام بانكي و مالياتي 

تمركز كنيم تا مناب��ع مالي براي س��رمايه گذاري در 
بخش هاي مختلف توليدي و زيرساختي فراهم شود. 

 چه عواملي را مانع اصلي تحقق اين اهداف 
مي دانيد؟

 يكي از مهم ترين موانع، ناهماهنگي در سياس��ت هاي 
اقتصادي اس��ت. وقت��ي وزارتخانه ها و دس��تگاه هاي 
مختلف با سياست هاي غيرمنس��جم عمل مي كنند، 
عملًا تمام زحمات به هدر م��ي رود. به عنوان مثال، در 
حالي  كه وزارت صمت ب��ه حمايت از توليد توجه دارد، 
برخي سياس��ت هاي مالي و گمركي در جهت مخالف 
اين هدف حركت مي كنن��د. به علاوه، ضعف در نظارت 
بر اجراي سياست ها و نبود يك س��امانه مركزي براي 
رصد فعاليت ها موجب ايجاد مشكلات در مسير توسعه 
مي ش��ود. همچنين، بحران هاي اقتص��ادي جهاني و 
تحريم هاي خارجي كه همزمان با شرايط داخلي به وجود 
آمده، موجب شده اند كه اقتصاد كشورمان در وضعيت 
بسيار پيچيده اي قرار گيرد. بسياري از سرمايه گذاران 
خارجي از ترس از دست دادن منابع و دارايي ها، حاضر 
به سرمايه گذاري در ايران نيستند. اين چالش ها بدون 

شك نياز به راه حل هاي عاجل دارند. 
چگونه نظارت و هماهنگي بي�ن نهادها را 

پيشنهاد مي كنيد؟
 براي حل اين مش��كل بايد يك نهاد فراقوه اي تشكيل 
ش��ود كه وظيفه آن هماهنگي ميان ق��وا و نظارت بر 
روند اجراي برنامه ها باشد. اين نهاد مي تواند با تشكيل 
كميته هاي مشترك از نمايندگان قوا، اطمينان حاصل 
كند كه سياست هاي اقتصادي به درستي اجرا مي شوند 
و موانع موجود در راه تحقق اهداف برطرف مي ش��وند. 
به طور كلي، يك سيستم نظارتي كه شامل بخش هاي 
مختلف دولت��ي، خصوصي و نهادهاي مردمي باش��د، 
مي تواند به طور مؤثري نظارت بر پياده سازي سياست ها 
را انجام دهد. همچنين، سامانه هاي ديجيتال و شفاف 
براي پايش عملكرد دس��تگاه ها و برنامه ها مي تواند از 

انحرافات و سوءاستفاده ها جلوگيري كند. 
 در زمين�ه رف�ع موان�ع اقتص�ادي، چ�ه 

راهكارهايي پيشنهاد مي دهيد؟
 راهكارهاي مختلفي وجود دارد. يكي از مهم ترين آنها 

بهبود وضعيت محيط كس��ب وكار اس��ت. بروكراسي 
پيچيده و قوانين دس��ت وپاگير بايد اصلاح ش��وند تا 
ش��رايط براي س��رمايه گذاري و توليد تسهيل شود. 
همچني��ن، بايد مش��وق هاي اقتصادي ب��راي بخش 
خصوصي فراهم ش��ود ت��ا س��رمايه گذاران داخلي و 
خارجي تش��ويق به ورود به بازار ايران ش��وند. در اين 
زمينه، اصلاح نظام مالياتي و كاه��ش نرخ ماليات ها 
براي بخش ه��اي توليدي مي تواند كم��ك بزرگي به 
رش��د اقتصادي كند. علاوه بر اين، بايد تدابيري براي 
افزايش توليد و صادرات كالاهاي غيرنفتي انديشيده 
شود تا وابستگي كشور به درآمدهاي نفتي كاهش يابد. 
بخش هاي كشاورزي، معدن، صنعت و خدمات به ويژه 
در مناطق آزاد اقتصادي و مرزي مي توانند نقش مهمي 

در اين زمينه ايفا كنند. 
برخي كارشناسان معتقدند كه اصلاحات 
بانكي يكي از اولويت ه�اي مهم اقتصادي 
است. شما چه پيشنهادي براي اين بخش 

داريد؟
 اصلاحات بانكي يكي از ضرورت هاي جدي اس��ت. در 
حال حاضر، سيستم بانكي ايران با مشكلات متعددي 
روبه روس��ت كه از جمله آنه��ا مي توان به مش��كلات 
نقدينگي، بدهي هاي غيرجاري و نرخ بهره بالا اشاره كرد. 
اين مسائل موجب شده اند كه بانك ها نتوانند به طور مؤثر 
در تأمين مالي پروژه هاي توليدي و سرمايه گذاري هاي 
زيرس��اختي عمل كنند. براي رفع اين مش��كلات بايد 
اصلاحات س��اختاري در بانك ها ص��ورت گيرد و روند 
اعطاي وام و تسهيلات تسهيل شود. علاوه بر اين، ايجاد 
بانك هاي تخصصي ب��راي حمايت از بخش هاي خاص 
مانند صنعت، كشاورزي و فناوري مي تواند به رشد اين 
بخش ها كمك كند. همچنين، تقوي��ت نظارت بانك 
مركزي بر بانك ها و مقابله با ريسك هاي سيستماتيك 

مي تواند از بروز بحران هاي مالي جلوگيري كند. 
مسير حركت كشورمان بايد به چه سمت 

و سويي باشد؟
ايران بايد به س��مت اقتص��اد مقاومتي حرك��ت كند و 
از ظرفيت هاي داخلي خ��ود براي مقابله با فش��ارهاي 
خارجي بهره برداري كند. استفاده از منابع داخلي، تقويت 
بخش هاي دانش بنيان، حماي��ت از صادرات غيرنفتي و 
سرمايه گذاري در زيرساخت هاي كليدي مانند انرژي هاي 
تجديدپذير و فناوري اطلاعات، از جمله راهكارهايي است 
كه مي تواند به كاهش وابستگي به منابع خارجي كمك 
كند. در اين راستا، همگرايي و هماهنگي ميان دستگاه ها 

و نهادهاي مختلف بسيار اهميت دارد. 
 چه توصيه اي براي مسئولان و مردم ايران 

داريد؟
 اولين توصيه به مس��ئولان، داش��تن عزم راسخ براي 
پيگيري اهداف كلان اقتصادي است. تصميمات بايد 
بر اساس تحليل دقيق داده ها و اطلاعات درست اتخاذ 
شوند و از شتاب زدگي و تصميمات آني كه ممكن است 
به مشكلات جدي منتهي شود، پرهيز شود. همچنين 
بايد نگاه بلندمدت تري به مس��ائل اقتصادي داشت و 
برنامه هاي كوتاه مدت نبايد باعث فراموشي برنامه هاي 
بلندمدت شوند. از س��وي ديگر، بخش خصوصي بايد 
به عنوان يك ش��ريك اساس��ي در توس��عه اقتصادي 
كشور شناخته شود و براي فعالسازي اين بخش بايد 
بسترهاي مناسب فراهم ش��ود. براي مردم نيز توصيه 
اين اس��ت كه به مصرف كالاي داخلي توجه كنند، از 
كارآفريني و نوآوري حمايت كنند و در فرآيند توسعه 
اقتصادي مشاركت داشته باش��ند. در شرايط كنوني، 
نقش مردم در تحقق اهداف اقتصادي بس��يار حياتي 
اس��ت. در نهايت، اگر اين عزم ملي شكل گيرد و همه 
نهادها، بخش ها و م��ردم در كنار هم به طور هماهنگ 
حركت كنند، مي توان به رشد پايدار و توسعه اقتصادي 

دست يافت. 
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