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طي س�ال‌هاي اخير شاهد وصول بس�يار محدود 
مالي�ات از خانه‌ه�اي خال�ي بوده‌اي�م، به‌ط�وري 
كه نس�بت ب�ه ارق�ام تعيين‌ش�ده در بودجه‌هاي 
س�نواتي فاصله بسيار زيادي مش�اهده مي‌شود. 
كارنامه ش�ش‌‌‌ماهه س�ال1403 از عملكرد دولت 
در ح�وزه ماليات‌‌‌س�تاني از خانه‌ه�اي خال�ي و 
لوكس نش�ان‌‌‌دهنده رفوزگي براي س�ومين سال 
متوال�ي اس�ت. در نيم‌س�ال اول۱۴۰۳ و در حالي 
كه انتظار مي‌رف�ت نيمي از هدف‌گ�ذاري بودجه 
س�الانه كش�ور در اين بخش محقق ش�ده باشد، 
تنها ‌0/8درص�د از هدف ماليات�ي خانه‌هاي خالي 
محقق و معادل كمت�ر از ‌4ميلي�ارد تومان وصول 
شد، البته اين كارنامه چندان هم دور از انتظار نبود 
چراكه در س�ال‌هاي1402 و 1403 پرونده جديدي 
از خانه‌هاي خالي به س�ازمان امور مالياتي معرفي 
نشده است. انتظار مي‌رود وزارت راه و شهرسازي 
به‌عنوان متولي سامانه املاك و اسكان و همچنين 
كميس�يون اصل90 و ديوان محاس�بات كشور به 
عنوان نهادهاي ناظ�ر در اج�راي قوانين، جديت 
بيش�تري در اين خص�وص از خود نش�ان دهند. 
در سال‌هاي اخير، قانون ماليات بر خانه‌هاي خالي با 
هدف تنظيم بازار مسكن و تش��ويق مالكان به عرضه 
واحدهاي مسكوني خالي به بازار اجاره يا فروش اصلاح 
و تصويب ش��د، با اين حال اين قانون نتوانسته است 
انتظاراتي را كه در بعد مالي و اقتصادي پس از اجراي 
آن وجود داشت، برآورده كند. اخيراً نيز رئيس‌جمهور 
از نبود اطلاعات كامل از تعداد خانه‌هاي خالي و مالكان 
آنها انتقاد كرد و در جلسه شوراي عالي مسكن خواستار 

جمع‌آوري اطلاعات كامل و درست شد. 
اين قانون كه از س��ال1399 با اصلاح ماده54 قانون 
ماليات‌هاي مس��تقيم وارد فاز اجرايي ش��د، قرار بود 
با ايجاد انگيزه براي عرض��ه خانه‌هاي خالي، هم بازار 
اجاره‌بها را كنت��رل كند و هم منب��ع درآمدي جديد  
ب��راي دولت فراهم آورد، اما ش��واهد نش��ان مي‌دهد 
وصولي ماليات از اين محل، فاصله چشمگيري با ارقام 

پيش‌بيني‌شده در بودجه‌هاي سنواتي دارد. 
بر اساس گزارش‌هاي موجود، از زمان اجرايي شدن اين 
قانون، تعداد خانه‌هاي خالي شناسايي‌شده و ماليات 
وصولي از آنها ب��ا اهداف تعيين‌ش��ده در بودجه‌هاي 

سنواتي همخواني نداشته است. 

   وصولي ناچيز ماليات بر خانه‌هاي خالي 
طی 2سال

در بودجه س��ال1400 پيش‌بيني ش��ده ب��ود حدود 
2هزار‌ميليارد تومان از محل ماليات بر خانه‌هاي خالي 
وصول شود، با اين حال تا پايان سال1400 و با توجه به 
گزارشات عملكرد بودجه در پايان سال، ميزان وصولي 
ماليات از اين محل بسيار ناچيز بود، عمده اين اتفاق 
نيز بابت مشكلات اوليه در راه‌اندازي سامانه املاك و 

اسكان و نبود بانك اطلاعاتي جامع بود. 
در س��ال1401 انتظار مي‌رفت با تكميل س��امانه و 
شناسايي بهتر خانه‌هاي خالي، شاهد بهتر اجرا شدن 
قانون ماليات بر خانه‌هاي خالي باشيم، در بودجه نيز 
درآمدي بالغ بر 3هزار‌ميليارد تومان براي اين منظور 
در نظر گرفته شد، با اين حال در اين سال نيز رقم بسيار 

ناچيزي وصول شد. 
   ارائه‌نشدن اطلاعات خانه‌هاي خالي 

طی 2سال
به گزارش تسنيم، پيگيري‌هاي جديد نشان مي‌دهد 
تنها در سال‌های1400 و 1401 اطلاعات تعدادي از 
خانه‌هاي خالي به س��ازمان امور مالياتي اعلام ش��ده 
است، در حقيقت با توجه به اطلاعاتي كه از پرونده‌هاي 
ارسال‌ش��ده به س��ازمان امور مالياتي به دست آمده 
است، طي سال‌هاي1402 و 1403 پرونده‌اي مربوط 
به خانه‌هاي خالي به سازمان امور مالياتي ارسال نشده 
يا آنكه تعداد آنها بس��يار محدود ب��وده، اين در حالي 
است كه در ماه‌هاي ابتدايي هر سال سامانه مربوط بايد 
اطلاعات خانه‌هاي خالي سال گذشته را به سازمان امور 
مالياتي اعلام مي‌كرده است، به اين ترتيب تمام وصولي 

ماليات برخانه‌هاي خالي كه طي دو سال گذشته انجام 
شده، مربوط به پرونده‌هاي قديمي و سال‌هاي1400 

و 1401 بوده است. 
در سال1403، پيش‌بيني دولت از درآمد مالياتي ناشي 
از خانه‌هاي خالي فقط هزار‌ميليارد تومان بود و به اين 
ترتيب در برش شش‌ماهه بايد ‌500ميليارد تومان از 
اين رقم وصول شده باش��د، اين در حالي است كه در 
اين مدت فقط 3/9ميليارد توم��ان ماليات از مالكان 
خانه‌هاي خالي اخذ شده كه معادل 0/8 از هدف برش 

نيم‌سال‌جاري است. 
حال سؤالي كه وجود دارد اين است، آيا طی دو سال 
گذشته با وجود تقويت سامانه املاك و اسكان به ‌عنوان 
سامانه‌اي كه مكلف به شناسايي خانه‌هاي خالي است، 
هيچ مورد جديدي از خانه‌هاي خالي به سازمان امور 

مالياتي اعلام نشده است؟
اين مس��ئله زماني پرابهام‌تر مي‌شود كه طی اين بازه 
زماني بارها آمارهاي مختلفي در خصوص شناسايي 
خانه‌هاي خالي اعلام ش��ده بود، با اي��ن حال به‌نظر 
نمي‌رسد خانه‌هاي شناسايي‌ش��ده به‌منظور وصول 

ماليات به سازمان امور مالياتي اعلام شده باشند. 
   وقتي نقص اطلاعات اجراي قانون را 

متوقف مي‌كند
بايد توجه داش��ت كه يكي از چالش‌هاي اساس��ي در 
مس��ير اثربخش��ي قانون ماليات ب��ر خانه‌هاي خالي 
عدم‌قطعيت در داده‌هاست، به‌عبارت ديگر اطلاعات 
كافي ب��ه ‌منظ��ور اثب��ات خال��ي ب��ودن خانه‌ها به 
مؤديان اعلام نمي‌ش��ود تا آنه��ا را از اعتراض به برگ 
تشخيص‌هاي مالياتي بازدارد، به همين سبب فرايندی 
طولاني و پرهزينه براي رسيدگي به اين اعتراضات آغاز 
مي‌شود. به‌نظر مي‌رسد تاكنون نيز برخي پرونده‌هاي 
مربوط به1400 و 1401 به سرانجام نرسيده است و 
به همين سبب همچنان عدم‌وصولي براي ماليات بر 

خانه‌هاي خالي وجود دارد. 
   4سال بعد، ماليات خانه‌هاي خالي 

همچنان روي كاغذ
شايد بتوان گفت مهم‌ترين دليل اين عملكرد ضعيف، 
ناكارآمدي سامانه املاك و اسكان است كه همچنان 
يك بانك اطلاعاتي جامع و به‌روز نيست، علاوه بر اين، 
فرايند طولاني اعتراض مؤديان به برگه‌هاي تشخيص 
مالياتي و نبود ضمانت اجرايي ق��وي براي وصول، از 
ديگر موانع اصلي به‌ش��مار مي‌روند. ب��ا توجه به اين 
شرايط تكميل اين س��امانه و نظارت بر اجراي قانون 

نيازمند عزم جدي‌تر دستگاه‌هاي اجرايي است. 
به اين ترتيب مي‌توان گفت بايد سازوكارهاي شناسايي 
دقيق‌ت��ر، جريمه‌هاي بازدارنده‌ت��ر و هماهنگي بهتر 
بين دستگاه‌ها ايجاد شود. در شرايط كنوني مي‌توان 
گفت با وجود گذشت حدود چهار سال از اصلاح قانون 
ماليات بر خانه‌هاي خالي همچنان بخش زيادي از اين 

قانون روي كاغذ باقي مانده است. 
انتظار مي‌رود وزارت راه و شهرسازي به‌عنوان متولي 
سامانه املاك و اسكان و همچنين كميسيون اصل90 
و ديوان محاسبات كش��ور به ‌عنوان نهادهاي ناظر در 
اجراي قواني��ن، جديت بيش��تري در اين خصوص از 

خود نشان دهند.

ماليات از خانه‌هاي خالي فقط خالي‌بندی شد!
طي نيمه اول سال1403، فقط 0/8درصد از هدف مالياتي خانه‌هاي خالي محقق شد، يعني 3/9ميليارد تومان به جاي ‌‌۵۰۰ميليارد تومان

بهناز   قاسمی
  گزارش

گره زدن اقتصاد به مذاكرات، مانند حركت روي طنابي لرزان 
است. وقتي تصميمات اقتصادي به نتايج نامعلوم گفت‌وگوهاي   گزارش 2

خارجي وابسته مي‌شوند، فعالان اقتصادي دست نگه مي‌دارند، سرمايه‌گذاري‌ها متوقف 
مي‌شوند و بازار ارز نوسانات شديد پيدا مي‌كند. براي مثال، در سال۱۳۹۴، انتظار براي 
نهايي ش�دن برجام، فرصت‌هاي ش�غلي را كاهش داد و پروژه‌هاي زيرساختي را معطل 
گذاشت. علاوه بر اين، شرطي‌س�ازي، انتظارات تورمي را تقويت مي‌كند. در سال۱۴۰۰، 
اخبار مذاكرات وين، نرخ دلار را به نوسان سپرد بدون اينكه نتيجه ملموسي براي اقتصاد 
داش�ته باش�د. چنين وضعيتي، اعتماد عمومي به سياس�ت‌هاي اقتصادي را فرسايش 

مي‌دهد و ريسك‌هاي ژئوپلتيك را به اقتصاد داخلي منتقل مي‌كند. 
         

»برجام« تجربه‌اي آموزنده است چه آنكه تنها يك توافق نبود؛ در عمل، به سنگ‌بناي شرطي‌سازي 
اقتصاد بدل شد. در سال‌هاي ۱۳۹۴ تا ۱۳۹۷، بسياري از سياس��تگذاري‌ها به رفع تحريم‌ها گره 
خورد. دولت وقت، پروژه‌هاي توليدي را به اميد س��رمايه خارجي متوقف ك��رد، اما پس از خروج 
رژيم امريكا در سال۱۳۹۷، اقتصاد ايران دچار شوك ارزي شد و بازارها به هم ريخت. دلار به شكل 
افسارگسيخته‌اي رشد كرد و بسياري از كسب‌وكارها زمينگير شدند. اين تجربه، هشداري بود كه 
نبايد برنامه‌ريزي اقتصادي را وابسته به تحولات بيروني كرد. راه درست، تقويت درون‌زايي اقتصاد، 

تنوع‌بخشي به شركاي تجاري و شفاف‌سازي برنامه‌هاست. 
    تقويت پايه‌هاي داخلي اقتصاد

مقاوم‌سازي اقتصاد از درون آغاز مي‌شود. وزارت صنعت مي‌تواند تا پايان ۱۴۰۵، برنامه خودكفايي 
در توليد ‌۸۰درصد قطعات خودرو را اجرا كند، همان‌طور كه صنعت داروسازي موفق شد ‌۹۷درصد 
نياز داخلي را تأمين كند. در حوزه كشاورزي، افزايش توليد گندم از ۱۳ به ۱۶ميليون تن تا سال 
۱۴۰۶ با اجراي آبياري هوشمند در ۵۰۰هزار هكتار زمين، امنيت غذايي را تضمين مي‌كند. معاونت 
علمي رياست‌جمهوري با رساندن بودجه تحقيق و توسعه به 1/8درصد توليد ناخالص داخلي، زمينه 
رشد ۵هزار شركت دانش‌بنيان را فراهم مي‌س��ازد. اين اقدامات، وابستگي به واردات صنعتي را تا 

‌۴۰درصد كاهش مي‌دهد. 
    تنوع‌بخشي به روابط اقتصادي

وابستگي به چند شريك خاص، ريس��ك‌هاي مذاكرات را دوچندان مي‌كند. وزارت صمت بايد تا 
تابستان۱۴۰۵، توافق‌نامه تجارت آزاد با عراق و عمان را نهايي كند. هدف: افزايش صادرات غيرنفتي 
از ۲۰ به ۳۰ميليارد دلار. همچنين با اعزام ۴۰ رايزن اقتصادي به كشورهاي هدف، مي‌تواند بازارهاي 
آفريقا، آسيا و امريكاي‌لاتين را شناس��ايي كند. وزارت راه نيز با تكميل كريدور شمال- جنوب تا 
۱۴۰۶، هزينه حمل‌ونقل را ‌۳۰درصد كاهش مي‌دهد. با اين اقدامات، سهم ايران از تجارت منطقه‌اي 

مي‌تواند تا سال۱۴۰۷ از ۲ به ‌۵درصد برسد. 
    مديريت انتظارات عمومي

يكي از پيامدهاي شرطي‌سازي، شكل‌گيري انتظارات منفي در جامعه است. سازمان صداوسيما 
بايد كمپين رسانه‌اي »اقتصاد مقاوم« را تا پايان۱۴۰۴ با توليد ۵۰۰برنامه تلويزيوني اجرا كند. اين 
برنامه‌ها بايد موفقيت‌هاي داخلي مانند پالايشگاه ستاره خليج‌فارس )تأمين ‌۴۰درصد بنزين كشور( 
را برجسته كنند. وزارت اقتصاد مي‌تواند گزارش‌هاي ماهانه از پيشرفت پروژه‌ها ارائه دهد، همانند 
شفاف‌سازي اقتصادي در ژاپن كه موجب افزايش ‌۲۰درصدي اعتماد عمومي شد. بانك مركزي هم 

با ارائه تحليل‌هاي ساده و علمي، انتظارات تورمي را مديريت كند. 
    اصلاح سياست‌هاي پولي و مالي

نوسانات ارزي، نتيجه مستقيم شرطي‌س��ازي و بي‌ثباتي سياست‌هاي پولي است. بانك مركزي 
بايد تا پاييز ۱۴۰۴، سبد ارزي كشور را با افزايش سهم يوان، روپيه و روبل متنوع كند، مشابه هند 
كه ‌۳۰درصد ذخايرش را از دلار خارج كرد. وزارت اقتصاد نيز با انتشار اوراق مشاركت توليدي با 
سود ‌۱۸درصد، مي‌تواند نقدينگي ۷هزار همتي را به سمت توليد هدايت كند. سازمان برنامه بايد 
با تخصيص ‌۶۰درصد درآمدهاي مالياتي به پروژه‌هاي عمراني، بودجه عمراني را از نفت مستقل 

كند. نتيجه اين اصلاحات، كاهش ‌۳۵درصدي نوسانات ارزي تا ۱۴۰۶ است. 
   تقويت زيرساخت‌ها

بدون زيرساخت قوي، اقتصاد مقاومتي فقط يك شعار است. وزارت نيرو بايد تا پايان ۱۴۰۵، ظرفيت 
توليد انرژي تجديدپذير را از هزارو۲۰۰ به 5هزار مگاوات برس��اند. وزارت راه باید س��اخت ۲هزار 
كيلومتر راه‌آهن جديد را تا ۱۴۰۶ به سرانجام برساند تا هزينه حمل‌ونقل داخلي ‌۲۰درصد كاهش 
يابد. همچنين ايجاد پنج پارك فناوري جديد از سوی وزارت صنعت، مي‌تواند زمينه فعاليت هزار 
استارتاپ توليدي را فراهم كند. اين پروژه‌ها، بهره‌وري زيرساختي كشور را تا سال۱۴۰۶ دست‌كم 

‌۱۵درصد افزايش مي‌دهد. 

مذاكرات غيرمس�تقيم ميان اي�ران و امريكا در حالي 
يك مرحله پشت س�ر گذاشته ش�ده و مرحله جديد 
در راه اس�ت که وزارت خزانه‌داري امريكا روز گذشته 
بار ديگر مدعي ش�د ش�ماري از نفتكش‌ه�اي مرتبط 
با كش�ورمان را ه�دف تحريم ق�رار داده اس�ت، اين 
اقدام نشان‌دهنده آن اس�ت كه واشینگتن همزمان با 
نمايش ديپلماس�ي، راهبرد فشار حداكثري اقتصادي 
را همچنان در دس�تور كار خود حفظ كرده و سياستي 
دوگان�ه را در پي�ش گرفت�ه اس�ت. اين موض�وع بار 
ديگر هش�دار مي‌دهد كه نبايد ب�ه وعده‌هاي مذاكره 
و تعامل از س�وي امري�كا ب�ا خوش‌بيني نگريس�ت. 

         
 اين نهاد امريكايي مدعي شده اين اقدام در راستاي مقابله 
با آنچه »دور زدن تحريم‌هاي امريكا از سوی ايران« خوانده، 
انجام شده است. تحريم‌هاي جديد به طور مستقيم بخش 
انرژي ايران را ه��دف قرار مي‌دهد كه يك��ي از مهم‌ترين 
منابع درآمدي كشور به شمار مي‌آيد. آنچه اين تحريم‌ها 

را قابل توجه مي‌سازد، همزماني آن با ازسرگيري مذاكرات 
غيرمستقيم ميان تهران و واشینگتن است. امريكا با چنين 
اقداماتي نشان مي‌دهد قصد ندارد حتي در شرايط مذاكره 
نيز از اهرم‌هاي فش��ار خود عليه ايران صرف‌نظر كند. اين 
رفتار از يك الگوي تكراري حكايت دارد؛ مذاكره در ظاهر، 

فشار در عمل. 
تجربه توافق هسته‌اي برجام و خروج يك‌جانبه امريكا از آن 
در سال۱۳۹۷ نيز نمونه‌اي آشكار از غيرقابل اعتماد بودن 
واشینگتن است. در حالي كه ايران به تمامي تعهدات خود 
پايبند بود و اين موضوع از سوي آژانس بين‌المللي انرژي 
اتمي بارها تأييد شده بود، دولت وقت امريكا به سركردگي 
همين دونالد ترامپ بدون هيچ دليل قانع‌كننده‌اي از توافق 
خارج شد و شديدترين تحريم‌ها را عليه ملت ايران اعمال 
كرد. اكنون نيز با وج��ود ادعاهاي مك��رر مبني بر تمايل 
به بازگش��ت به ديپلماس��ي، در عمل همان مس��ير فشار 
حداكثري را دنبال مي‌كند. اعمال تحريم‌هاي جديد عليه 
نفتكش‌ها در شرايطي كه نشانه‌هايي از كاهش تنش ديده 

مي‌شود، پيام روشني دارد؛ امريكا نمي‌خواهد يا نمي‌تواند از 
سياست‌هاي يك‌جانبه‌گرايانه خود دست بردارد. 

اين اقدام نشان مي‌دهد سياست امريكا نسبت به ايران تابع 
هيچ قاعده اخلاقي يا پايبندي به اصول تعامل بين‌المللي 
نيست، از اين‌رو نبايد به روند مذاكراتي كه از سوي چنين 
طرفي هدايت مي‌شود، خوش‌بين بود. هرگونه اعتماد به 
وعده‌هاي واش��ینگتن بدون دريافت تضمين‌هاي عملي، 
مي‌تواند به تكرار تجربيات تلخ گذش��ته منجر ش��ود. در 
نهايت، آنچ��ه اكنون بي��ش از هر زمان ديگ��ري اهميت 
دارد، هوش��ياري و انس��جام داخلي در برابر سياست‌هاي 
فريبكاران��ه امريكاس��ت. نباي��د فراموش كرد كه فش��ار 
اقتصادي، تحريم‌هاي پي‌درپي و چهره ديپلماتيك تنها دو 
روي يك سكه‌ هستند كه هدف نهايي آن تضعيف ايران و 
وادار ساختن آن به عقب‌نشيني است. در برابر اين راهبرد، 
تنها راه مؤثر، اتكا بر ظرفيت‌هاي داخلي و بي‌اعتمادي به 
دشمني اس��ت كه در ميانه گفت‌وگو، خنجر تحريم را بر 

پشت ملت ايران فرود مي‌آورد.

اقتصاد مستقل، آينده‌اي پايدار

بند مذاكرات را از پاي اقتصاد باز كنيد
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آش شور مالياتي
ماليات بر ارزش‌افزوده )VAT ( به يكي 
از راحت‌ترين ابزارهاي تأمين درآمدهاي 
دولت‌ها بدون توجه به تبعات آن تبديل 
شده اس��ت. اين نوع ماليات كه بر اساس 
ارزش‌افزوده ايجادش��ده در ه��ر مرحله 
از زنجيره توليد و توزيع پوس��ت مردم را 
مي‌كَنَد و به دليل ماهيت غيرمس��تقيم 
خ��ود، از مصرف‌كنن��دگان نهاي��ي هم 
دريافت مي‌ش��ود. در ايران‌م��ان، قانون 
ماليات ب��ر ارزش‌افزوده از س��ال1387 
اجرايي ش��د و از آن زمان تاكنون، نرخ‌ها و دامنه شمول آن بارها تغيير 
كرده اس��ت. تصميم اخير هيئت دولت در تاري��خ 27 فروردين 1404 
مبني بر كاهش ماليات بر ارزش‌افزوده كالاهاي اساسي و نهاده‌هاي دامي 
و كشاورزي از ‌10درصد به ‌‌کیدرصد، هرچند گامي در راستای كاهش 
فشار بر مصرف‌كنندگان به نظر مي‌رسد، اما نمي‌تواند نقايص ساختاري و 

تبعات منفي اين نظام مالياتي را پنهان كند. 
ماليات بر ارزش‌افزوده معمولاً در تئوري، سيستمي شفاف و كارآمد براي 
جمع‌آوري درآمدهاي دولت معرفي مي‌شود و به دليل پوشش گسترده 
زنجيره توليد و مصرف، درآمد پايداري براي دولت ايجاد ‌مي‌كند، اما در 
عمل، اجراي اين ماليات، حداقل در كش��ورمان، با مشكلات متعددي 
مواجه است. نخس��ت، نرخ‌هاي متغير و گاه غيرمنطقي اين ماليات در 
بخش‌هاي مختلف، از جمله كالاهاي اساسي، باعث سردرگمي فعالان 
اقتصادي و مصرف‌كنندگان ش��ده اس��ت. دوم، فقدان زيرساخت‌هاي 
مناسب براي نظارت و جلوگيري از فرار مالياتي، به‌ويژه در بخش‌هاي 
غيررسمي اقتصاد، كارايي اين سيستم را كاهش داده است. سوم و شايد 
مهم‌تر از همه، فش��ار مالياتي بر دوش مصرف‌كنندگان نهايي، به‌ويژه 
اقشار كم‌درآمد، در شرايط تورمي و كاهش قدرت خريد، به يك معضل 

اجتماعي- اقتصادي تبديل شده است. 
تصميم هيئت دولت براي كاهش نرخ ماليات ب��ر ارزش‌افزوده كالاهاي 
اساس��ي از ‌10درصد به ‌کیدرصد كه پيش‌تر نيز در 22 اس��فند 1403 
مطرح شده بود، ظاهراً با هدف كاهش فشار بر مصرف‌كنندگان و حمايت 
از توليدكنندگان بخش كشاورزي و دامي اتخاذ ش��ده است. اين اقدام، 
هرچند در كوتاه‌مدت مي‌تواند هزينه‌هاي مصرف‌كنندگان را كاهش دهد، 
ولی به‌تنهايي نمي‌تواند مشكلات ريشه‌اي نظام ماليات بر ارزش‌افزوده 
را حل كند. در واقع، اين تصميم بيشتر شبيه يك مسكن موقت است كه 
صداي اعتراضات عمومي را براي مدتي خاموش مي‌كند، اما نمي‌تواند به 
آش شور مالياتي كه سال‌هاست در اقتصاد ايران پخته مي‌شود، سامان 

دهد. چرا ماليات بر ارزش‌افزوده به مردم فشار مضاعف وارد مي‌كند؟
   ماهيت »رگرسيو« ماليات بر ارزش‌افزوده

ماليات بر ارزش‌افزوده به دليل غيرمستقيم بودن، به‌طور يكسان از همه 
مصرف‌كنندگان، صرف‌نظر از سطح درآمدش��ان دريافت مي‌شود. اين 
ويژگي، آن را به يك ماليات رگرسيو )پس‌رونده( تبديل مي‌كند، به اين 
معنا كه اقشار كم‌درآمد نسبت به درآمدشان، بار مالياتي سنگين‌تري را 
متحمل مي‌شوند. در ايران‌مان، جايي كه بخش قابل‌توجهي از جمعيت با 
مشكلات معيشتي دست و پنجه نرم مي‌كنند، وضع ماليات بر ارزش‌افزوده 
بر كالاهاي اساس��ي، حتي با نرخ‌هاي پايين‌تر، به معناي كاهش بيشتر 
قدرت خريد اين اقشار است. براي مثال، يك خانوار كم‌درآمد كه بخش 
عمده درآمد خود را صرف خريد مواد غذايي مي‌كند، حتي با كاهش نرخ 
ماليات به ‌‌کیدرصد، همچنان بايد بخشي از درآمد ناچيز خود را به اين 
ماليات اختصاص دهد، درحالي‌كه خانوارهاي پردرآمد به دليل مصرف 

متنوع‌تر، كمتر تحت تأثير اين ماليات قرار مي‌گيرند. 
   تورم و تشديد اثرات ماليات

اقتصاد كشورمان در سال‌هاي اخير با تورم‌هاي بالا و مزمن دست‌وپنجه 
نرم كرده اس��ت. در چنين ش��رايطي، ماليات بر ارزش‌اف��زوده، حتي با 
نرخ‌هاي پايين، به افزايش قيمت كالاها و خدمات منجر مي‌ش��ود. اين 
افزايش قيمت، به‌ويژه در مورد كالاهاي اساسي كه تقاضاي غيركششي 
دارند، مستقيماً به مصرف‌كنندگان منتقل مي‌شود. در واقع، كاهش نرخ 
ماليات به ‌‌کیدرصد، در ش��رايطي كه قيمت نهاده‌هاي توليد )به دليل 
نوسانات ارزي و تحريم‌ها( همچنان بالاست، نمي‌تواند تأثير معناداري بر 
كاهش قيمت نهايي اين كالاها داشته باشد. به عبارت ديگر، اين كاهش 

نرخ، بيشتر يك ژست سياسي است تا يك راه‌حل اقتصادي. 
   ناكارآمدي در توزيع بار مالياتي

يكي از انتق��ادات اصلي به نظ��ام ماليات بر ارزش‌افزوده در كش��ورمان، 
ناكارآمدي در توزيع عادلانه بار مالياتي اس��ت. در بسياري از كشورهاي 
توسعه‌يافته، براي كاهش اثرات رگرسيو اين ماليات، معافيت‌ها يا نرخ‌هاي 
صفر براي كالاهاي اساس��ي و ضروري در نظر گرفته مي‌شود. در ايران، 
اگرچه برخي كالاها از ماليات معاف هس��تند، ام��ا دامنه اين معافيت‌ها 
محدود است و اغلب شامل كالاهايي نمي‌شود كه براي اقشار كم‌درآمد 
حياتي هستند، حتي با كاهش نرخ به ‌کیدرصد، همچنان اين سؤال باقي 
است كه چرا دولت به‌جاي كاهش نرخ، معافيت كامل اين كالاها را در نظر 
نگرفته است؟ اين موضوع نشان‌دهنده عدم‌توجه كافي به عدالت مالياتي 

در سياستگذاري‌هاي دولت است. 
  آش مالياتي چرا اين‌قدر شور شده است؟

دولت‌ها در كشورمان، به‌ويژه در سال‌هاي اخير به دليل كاهش درآمدهاي 
نفتي و كسري بودجه مزمن، به ماليات به‌عنوان منبعي براي تأمين مالي 
روي آورده‌اند، اما اين رويكرد بدون توجه به شرايط اقتصادي و اجتماعي، 
به سياست‌هايي منجر ش��ده كه صداي اعتراض نه‌تنها مردم، بلكه حتي 
سياستگذاران و كارشناسان را درآورده است. اصطلاح »آش آن‌قدر شور 
شده كه صداي آش��پز هم درآمده« به‌خوبي وضعيت كنوني را توصيف 

مي‌كند. در ادامه، چند دليل اصلي اين شوري مالياتي بررسي مي‌شود.
   عدم‌شفافيت در هزينه‌كرد درآمدهاي مالياتي

يكي از مهم‌تري��ن دلايلي ك��ه ماليات ب��ر ارزش‌افزوده را ب��راي مردم 
غيرقابل‌قبول كرده، عدم‌شفافيت در نحوه هزينه‌كرد اين درآمدهاست. 
مردم حق دارند بدانند مالياتي ك��ه پرداخت مي‌كنند، صرف چه اموري 
مي‌شود. آيا اين درآمدها به بهبود زيرساخت‌ها، آموزش يا بهداشت منجر 
يا صرف هزينه‌هاي غيرضروري و ناكارآمد دولت مي‌شود؟ در غياب يك 
سيستم پاسخگويي قوي، ماليات به‌منزله »پول زور« تلقي مي‌شود كه 

بدون توجيه منطقي از جيب مردم خارج مي‌شود. 
   فشار مضاعف بر اقشار آسيب‌پذير

در شرايطي كه نرخ بيكاري بالا، تورم افسارگسيخته و كاهش ارزش پول 
ملي، زندگي را براي بس��ياري از هموطنا‌ن دش��وار كرده، وضع هرگونه 
ماليات غيرمستقيم، حتي با نرخ‌هاي پايين، به معناي فشار بيشتر بر اين 
اقشار است. كاهش نرخ ماليات به ‌‌کیدرصد، هرچند گامي مثبت است، 
اما نمي‌تواند اين واقعيت را تغيير دهد كه بسياري از خانوارها حتي توان 

پرداخت همين ‌‌کیدرصد را هم ندارند. 
   ناكارآمدي نظام مالياتي در حمايت از توليد

يكي از اهداف ماليات بر ارزش‌افزوده، حماي��ت از توليد از طريق بازتوزيع 
درآمدهاي مالياتي به بخش‌هاي مولد است، اما در ايران‌مان، اين درآمدها 
اغلب ص��رف هزينه‌ه��اي جاري دول��ت مي‌ش��ود و كمتر ب��ه حمايت از 
توليدكنندگان، به‌ويژه در بخش كش��اورزي و دامداري اختصاص مي‌يابد. 
كاهش نرخ ماليات بر نهاده‌هاي دامي و كشاورزي مي‌تواند هزينه‌هاي توليد 
را تا حدي كاهش دهد، اما بدون اصلاحات س��اختاري در زنجيره تأمين و 
توزيع، اين كاهش تأثير چنداني بر قيمت نهايي محصولات نخواهد داشت. 

  پيشنهادهايي براي اصلاح نظام ماليات بر ارزش‌افزوده
*  معافيت كامل كالاهاي اساسي

*  شفافيت در هزينه‌كرد ماليات‌ها
*  تقويت زيرساخت‌هاي نظارتي
*  توسعه ماليات‌هاي پيش‌رونده

وحيد عظيم‌نيا

دبیر گروه اقتصادی 

مذاكره در سايه تشديد فشار اقتصادي!
  انرژی


