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88523060سرويس  اقتصاد‌‌ي

در سال ۱۴۰۴، رهبر معظم 
سيدحسين هژبري*

  تحلیل
انق�لاب ب��ا طرح ش��عار 
»سرمايه‌گذاري در توليد«، 
بر لزوم توجه و تقويت‌ بخش توليد به ‌عنوان يكي از اركان 
اساسي رشد اقتصادي تأكيد كردند. اين شعار نه تنها يك 
هدفگذاري و ضرورت براي بخش توليد، بلكه يك مأموريت 
براي دس��تگاه‌ها از جمله نظام مالياتي كشور است. نظام 
مالياتي بايد نقشي مؤثر در هدايت منابع به سمت توليد ايفا 
كند، اما واقعيت اين است كه سياستگذار تا به امروز بيشتر 
از اينكه به‌طور مؤثر و ريشه‌اي از توليد حمايت كرده باشد، 
با اعطاي معافيت‌هاي موردي و كاهش نرخ‌هاي مالياتي 
س��عي در جلب رضايت مؤديان بزرگ داشته است، بدون 

اينكه تأثير خاصي در رشد پايدار توليد ايجاد شود. 
  چرا معافيت‌ها به تنهايي كافي نيستند؟

تا به امروز، براي حماي��ت از توليد، معافيت‌هاي مالياتي 
گس��ترده‌اي به بخش‌هاي مختلف داده شده است. اين 
معافيت‌ها بعضاً با توجيهاتي چون تشويق سرمايه‌گذاري 
يا تقويت صناي��ع داخلي اعط��ا ش��ده‌اند. در ظاهر اين 
سياس��ت‌ها ممكن اس��ت به‌نظر راه‌حل‌هاي��ي منطقي 
باشند، اما اگر به عمق مسئله نگاه كنيم، متوجه خواهيم 
ش��د كه اين سياس��ت‌ها به‌تنهايي نمي‌توانند مشكلات 
ساختاري اقتصاد را حل كنند. معافيت‌ها و تخفيف‌هاي 
مالياتي در بلندمدت قادر به هدايت منابع به سمت توليد 
نمي‌باش��ند. در صورتي كه س��ودآوري ارز، طلا، مسكن 
بيش‌تر از سرمايه‌گذاري در توليد و از طرفي بدون ريسك 
و هزينه باش��د، س��رمايه‌ها به راحتي به سمت بازارهاي 
غيرمولد كشيده مي‌ش��وند، بازارهايي كه نه تنها منافع 
ملي را تأمين نمي‌كنند، بلكه باعث نوسانات و آسيب‌هاي 
اقتصادي مي‌ش��ود. به همين دليل بايد از خود بپرسيم 
كه چگون��ه مي‌توان از اين ظرفيت‌ه��اي مالياتي به‌طور 
هوشمندانه استفاده كرد تا توليد تقويت شود و به موتور 

محركه اقتصاد تبديل شود. 
  جايگاه ماليات در سياست‌هاي دولت

ماليات از جمله ابزارهايي اس��ت كه دولت‌ها براي تنظيم 
اقتصاد ايج��اد عدالت اجتماعي و دس��تيابي ب��ه اهداف 
توسعه‌اي در اختيار دارند. اين ابزار مالي، با تنظيم رفتارهاي 
اقتصادي و اجتماع��ي افراد و بنگاه‌ه��ا مي‌تواند تأثيرات 

چش��مگيري در بهبود يا اصلاح سياس��ت‌هاي اقتصادي 
داش��ته باش��د. به‌ويژه در كش��ورهايي كه به دنبال رشد 
اقتصادي پايدار و توسعه بخش خصوصي هستند، ماليات 
بايد به‌عنوان ابزاري تنظيمي و تثبيتي مورد استفاده قرار 
گيرد. در اين راستا، دولت‌ها بايد به ماليات نه ‌فقط از منظر 
درآمدي بلكه از منظر »تنظيمي« و »تثبيتي« نيز رويكرد 
مؤثر داشته‌ باش��ند. به اين معني كه دولت بايد با تنظيم 
سياست‌هاي مالياتي، رفتارهاي اقتصادي را هدايت كرده و 

از ايجاد نوسانات اقتصادي شديد جلوگيري كند. 
  كاركردهاي پنج‌گانه ماليات

ماليات به عنوان يكي از ابزارهاي كليدي سياس��ت مالي، 
نقش‌هاي متعددي را در اقتصاد ايفا مي‌كند. اين نقش‌ها 
را مي‌توان در ي��ك طبقه‌بن��دي به پنج كارك��رد اصلي 
دس��ته‌بندي كرد؛ درآمدي، توزيع��ي، تنظيمي، تثبيتي 
و اطلاعاتي. با اين ح��ال، اين كاركردها به‌طور مس��تقل 
از يكديگر عمل نمي‌كنند، بلكه پايه‌ه��اي مالياتي اغلب 
چندمنظوره‌اند و مي‌توانند همزمان به بيش از يك هدف 
خدمت كنند. براي مثال، يك پايه مالياتي خاص ممكن 
است هم به تأمين درآمد دولت كمك كند، هم به كاهش 
نابرابري‌هاي اقتصادي و هم به كنترل نوسانات اقتصادي. 
در واقع اين كاركردها همچون اهدافي هستند كه بسته به 
طراحي و اجراي سياست مالياتي مي‌توانند به‌طور همزمان 
يا متوال��ي محقق ش��وند. ناگفته نماند ك��ه گاهي اوقات 
دس��تيابي به چند هدف از اهداف مذكور، ممكن است به 
علت ناسازگاري با هم و يكسري تزاحم‌ها تحقق پيدا نكند. 
به اين صورت كه ممكن است قانونگذار براي اجراي يك 
سياست مالياتي با كاركرد تنظيمي از درآمد قابل توجهي 

صرف‌نظر كند. 
  نقش تنظيمي و تثبيتي ماليات

ماليات مي‌تواند به‌عنوان ابزاري ب��راي تنظيم رفتارهاي 
اقتصادي و اجتماعي استفاده ش��ود. از اين طريق، دولت 
قادر است به‌طور مستقيم يا غيرمستقيم بر الگوهاي مصرف 
و توليد اثر بگذارد. براي نمونه، افزايش ماليات بر كالاهاي 
لوكس مي‌تواند مصرف آنه��ا را كاهش دهد، در حالي كه 
ارائه مشوق‌هاي مالياتي براي بخش‌هاي توليدي و نوآورانه 
مي‌تواند انگيزه‌هاي توليد و سرمايه‌گذاري را تقويت كند، 
همچنين مي‌تواند در تثبيت نوسانات اقتصادي و مقابله با 

بحران‌ها مؤثر باشد. دولت با تغيير نرخ ماليات در دوره‌هاي 
مختلف اقتصادي مي‌تواند از ب��روز بحران‌هاي اقتصادي 
جلوگيري كرده و از نوسانات شديد در بازارهاي مختلف 

جلوگيري كند. 
  مكانيسم‌هاي اثرگذاري و حمايت نظام مالياتي 

از توليد
اثرگذاري ماليات در يك اقتصاد به‌طور عمده از طريق دو 

مكانيسم مختلف انجام مي‌شود:

اثرگ�ذاري و حماي�ت مس�تقيم: دول��ت ب��ا اعمال 
معافيت‌هاي چند ساله ‌براي توليدي‌هاي نوپا، مشوق‌ها 
و كاهش نرخ ماليات بر درآمد شركت‌ها، تثبيت قوانين، 
دستورالعمل‌ها و آيين‌نامه‌ها و تس��هيل تكاليف مؤديان 
بزرگ و هوشمندس��ازي سيس��تمي فرايندهاي اجراي 
قانون همچون تش��خيص، رس��يدگي و وصول ماليات و 
مواردي ديگ��ر مي‌تواند به طور مس��تقيم از بخش توليد 

حمايت كند. 
اثرگذاري و حمايت غيرمستقيم: از طرفي ديگر دولت 
مي‌تواند با تأسي از اقتصاد رفتاري و تغيير تمركز خود از 
بخش توليد به بخش‌هاي نامولد و غيررسمي اقتصاد، فضاي 

كار را براي توليد و رش��د اقتصادي فراهم آورد. همچنين 
مي‌تواند با اصلاح تعرفه‌هاي گمركي چه در بخش صادرات 
و چه در بخ��ش واردات، حمايت وي��ژه‌اي از بخش توليد 
داشته باشد. لازم به ذكر است كه اقداماتي همچون اخذ 
ماليات از سود سپرده‌هاي بانكي، اصلاح ماليات بر ارزش 
افزوده و تصويب قانون ماليات بر مجموع درآمد از جمله 
كارهاي كليدي و ضروري است كه ظرفيت آن را دارد تا به 

طور اساسي و ريشه‌اي از توليد حمايت كند. 

  حمايت‌هاي غيرمستقيم
ابتكاري ك��ه مي‌توان به خرج داد اين اس��ت كه دولت در 
عين توجه‌داشتن به حمايت از بخش توليد، تمركز خود 
را از اعمال سياس��ت مالياتي بر خط توليد بردارد. فضاي 
كنوني ساختار اقتصاد ما اينگونه است كه بازدهي بخش 
توليد با عوايد به نسبت بالاي بازارهاي نامولد و سفته‌بازانه، 
قابل مقايسه نيست و حاكي از آن است كه با بهادادن و آزاد 
گذاشتن هرچه بيشتر اين ميدان مسابقه، توليدكنندگان 
ما به طور بي‌رحمانه‌اي مورد آسيب قرار مي‌گيرند و حاشيه 
سودشان به صفر ميل مي‌كند و از كاركردن در اين عرصه 
مهم و حياتي، بي‌رغبت و دلزده مي‌شوند و متعاقباً پس از 

چندي از س��ر ناچاري يا حتي انتخاب به همين بازارهاي 
س��وداگرانه و نامولد روي مي‌آورن��د؛ قانونگذار در چنين 
موقعيتي باید با اعمال ماليات‌هاي سنگين و كارشناسي 
‌ش��ده از بخش نامولد اقتصاد اين پيام را به مش��تريان و 
متقاضيان فعلي و آتي مخابره كند كه حضور در اين عرصه 
هزينه بالايي دارد و نرخ‌ها بايد به گونه‌اي باش��د كه واقعاً 
انگيزه افراد را تغيير دهد. به اينگونه كه شاهد انتقال سرمايه 
از اين فضاهاي مسموم به س��مت بخش توليد باشيم و نه 
آنكه دولت با اعمال نرخ‌هاي پايين و كم‌اثر، خود سهيم و 

شريك در وضعيت اسفناك امروز باشد. 
 :)CGT(وضع ماليات بر س�وداگري و س�فته‌بازي
س��فته‌بازي و فعاليت‌هاي غيرمولد اقتص��ادي از جمله 
خريدوفروش مكرر املاك، ارز و ط�لا بدون ارزش‌افزوده 
واقعي، موجب افزايش بي‌ثباتي اقتصادي و كاهش منابع 
در دسترس بخش توليد مي‌شود. وضع ماليات بر اين نوع 
معاملات، با افزايش هزينه سفته‌بازي، انگيزه سرمايه‌گذاران 
را به سمت فعاليت‌هاي مولد هدايت كرده و مانع از تشديد 
شكاف‌هاي اقتصادي و نوسانات شديد در بازارهاي غيرمولد 
مي‌شود. اين پايه مالياتي اگر به درستي اجرا شود، ظرفيت 
آن را دارد كه با توجه به خاصيت ضدتورمي خود، چرخه 

باطل تورم‌زاي كشور را برهم زند. 
وضع ماليات بر مجموع درآمد اشخاص: اجراي نظام 
ماليات بر مجموع درآمد اشخاص )PIT( موجب كاهش 
شكاف طبقاتي و افزايش عدالت مالياتي مي‌شود. در اين 
نظام، تمامي درآمدهاي فرد از منابع مختلف )مانند حقوق، 
سود سرمايه‌گذاري، اجاره و س��اير منابع( تجميع شده و 
براساس نرخ‌هاي تصاعدي مشمول ماليات مي‌شود. اين 
سياست نه‌تنها موجب توزيع عادلانه‌تر بار مالياتي مي‌شود، 
بلكه با افزايش شفافيت اقتصادي، امكان فرار مالياتي را نيز 

كاهش مي‌دهد. 
اصلاح تعرفه‌ه�اي گمركي بر ص�ادرات و واردات: 
تعرفه‌هاي گمركي به‌عنوان اب��زاري براي تنظيم جريان 
تجاري كش��ور بايد به گونه‌اي اصلاح شوند كه از يك‌سو 
به كاهش هزينه‌هاي توليدكنندگان داخلي كمك كنند و 
از سوي ديگر با جلوگيري از ورود كالاهاي غيرضروري، از 
صنايع داخلي در برابر رقابت ناعادلانه حمايت کنند. كاهش 
تعرفه بر واردات مواد اوليه و ماشين‌آلات توليدي و افزايش 

تعرفه بر كالاهاي مصرفي غيرضروري، موجب افزايش توان 
رقابتي صنايع داخلي خواهد شد. 

اخذ ماليات بر سود س�پرده‌هاي بانكي: در شرايطي 
كه سود س��پرده‌هاي بانكي بدون ريس��ك و بدون ايجاد 
ارزش‌افزوده، بازدهي بالاتري نسبت به سرمايه‌گذاري در 
بخش توليد دارد، سرمايه‌ها به سمت بانك‌ها و فعاليت‌هاي 
غيرمولد سوق پيدا مي‌كنند. اخذ ماليات بر سود سپرده‌هاي 
كلان، مي‌تواند انگيزه‌ه��اي س��رمايه‌گذاري در توليد را 
افزايش داده و نقدينگي را به‌جاي حبس در نظام بانكي، به 

سمت فعاليت‌هاي مولد اقتصادي هدايت كند. 
اصلاح ماليات بر ارزش افزوده: نظام ماليات بر ارزش 
افزوده )VAT( در س��اختار كنوني، به‌دليل تأثيرگذاري 
بر جريان نقدينگي بنگاه‌هاي تولي��دي، در برخي موارد 
به ضرر توليدكنندگان تمام مي‌ش��ود. اصلاح اين ماليات 
از طريق كاهش نرخ ب��راي كالاهاي اساس��ي و خدمات 
توليدي، همچنين تسهيل فرآيند بازگشت اعتبار مالياتي 
به توليدكنندگان مي‌تواند فشار مالياتي بر توليد را كاهش 
داده و رقابت‌پذي��ري كس��ب‌وكارهاي‌داخلي را بهب��ود 

بخشد. 
  هم‌افزايي ميان دولت، دستگاه‌ها و مردم

در نهايت، اگر قرار است شعار »سرمايه‌گذاري در توليد« 
به يك حقيقت ملموس تبديل ش��ود، لازم است كه تمام 
دستگاه‌هاي اجرايي، نهادها و مردم، به موازات با يكديگر و 
به صورت هماهنگ عمل كنند. هر دستگاه و هر نهاد بايد 
وظايف خود را به ‌درستي انجام دهد و در كنار مردم، شرايط 
لازم براي رش��د و ش��كوفايي توليد را فراهم آورد. ممكن 
است اين اتفاق بيفتد كه دولت به عنوان گرداننده اصلي 
سياس��ت‌ها از ظرفيت تعدادي از دس��تگاه‌ها استفاده‌اي 
نكند و در عوض براي جبران آن، از ابزارهاي ديگر و توان 
و ظرفيت بعضي دس��تگاه‌هاي ديگر زيرمجموعه خود به 
صورت افراطي بهره‌گيري كند. بايد قائل به اين نكته باشيم 
كه براي حمايت از توليد و بسترسازي براي سرمايه‌گذاري 
در توليد، هر دستگاه متناسب با نقش��ي كه مي‌تواند ايفا 
كند بايد ظهور و بروز و كنش فعال داشته باشد؛ در چنين 
موقعيتي اس��ت كه مي‌توان ش��اهد حمايت حداكثري و 

هوشمند از جانب دولت بود. 
* پژوهشگر حوزه ماليات

حمايت نظام مالياتي از توليد به شيوه‌اي هوشمندانه

سعيد فرح‌بخش
  گفت‌وگو

جهان در حالي كه با شتاب به س�وي انرژي‌هاي پاك 
حركت مي‌كند، ايران‌مان با پتانسيل بي‌نظير خورشيد 
و باد، همچنان در تله ديوان‌س�الاري گرفتار اس�ت. 
پروژه‌هاي انرژي تجديدپذير ك�ه مي‌توانند ناترازي 
انرژي كش�ور را جبران كنند، پشت س�د مجوزهاي 
پيچيده و كمبود س�رمايه‌گذاري متوق�ف مانده‌اند. 
س�ارا احم�دي، دانش‌آموخته مهندس�ي انرژي‌هاي 
تجديدپذير و مش�اور پروژه‌هاي خورشيدي و بادي 
معتقد اس�ت كه گره اين مش�كل نه در فناوري، بلكه 
در س�اختارهاي ناكارآمد اداري است. او در گفت‌وگو 
با »ج�وان« از موانع توس�عه انرژي پ�اك مي‌گويد و 
راهكارهايي ب�راي عبور از اين بح�ران ارائه مي‌دهد. 
به گفته او، »ديوان‌سالاري، بزرگ‌ترين دشمن انرژي 
پاك در ايران اس�ت.« اي�ن جمله، تلنگري اس�ت به 
تصميم‌گيران�ي كه فرصت‌هاي عظي�م منابع طبيعي 
كشور را ناديده گرفته‌اند. در شرايطي كه آلودگي هوا و 
وابستگي به سوخت‌هاي فسيلي هزينه‌هاي سنگيني 
به كش�ور تحمي�ل ك�رده، انرژي‌ه�اي تجديدپذير 
مي‌توانند راه نجاتي باش�ند، اما تنه�ا در صورتي كه 
اراده‌اي ب�راي اصلاح رويه‌ها ش�كل بگي�رد. در اين 
مصاحبه، نگاهي عميق به چالش‌ها و اميدهاي توسعه 
ان�رژي پاك در كش�ورمان ص�ورت گرفت�ه و از لزوم 
تغيير در سيس�تم‌هاي ناكارآمد س�خن رفته است. 

 چرا با وجود ظرفيت بالاي ايران در حوزه 
انرژي‌هاي تجديدپذير، ش�اهد پيشرفت 

چشمگيري در اين بخش نيستيم؟
حقيقت اين اس��ت كه اي��ران از منظ��ر منابع طبيعي 
ب��راي تولي��د انرژي‌ه��اي تجديدپذي��ر، مانن��د نور 
خورشيد و باد، در زمره كش��ورهاي ممتاز جهان قرار 
 دارد. كشور ما س��الانه بيش از ۳۰۰ روز آفتابي دارد و 
مناطقي نظير خواف و منجي��ل از ظرفيت بي‌نظيري 
ب��راي توليد ان��رژي ب��ادي برخوردارند. ب��ا اين حال، 
متأسفانه ديوان‌س��الاري پيچيده و زمانبر، بزرگ‌ترين 
مانع پي��ش روي اين صنعت اس��ت. اخ��ذ مجوز براي 
اج��راي يك پ��روژه خورش��يدي ي��ا ب��ادي گاه تا دو 
س��ال به طول مي‌انجام��د. اين در حالي اس��ت كه در 
كشورهاي پيشرفته، اين فرآيند در چند ماه به سرانجام 
مي‌رسد. سرمايه‌گذاران با مواجهه با اين مسير دشوار 
 و پرپيچ‌وخم، انگيزه خود را از دست مي‌دهند و پروژه‌ها 

متوقف مي‌مانند. 

دقيقاً كدام بخش‌هاي ديوان‌سالاري اين 
مشكلات را ايجاد مي‌كنند؟

واقعيت اين است كه ناهماهنگي ميان نهادهاي مختلف، 
اصلي‌ترين چالش اس��ت. وزارت نيرو، سازمان حفاظت 
محيط‌زيست و سازمان زمين‌شناسي هركدام مقررات 
خاص خود را دارند كه گاه با يكديگر تعارض دارند. فرآيند 
ارزيابي زمين براي احداث نيروگاه‌ها نيز بسيار كند پيش 
مي‌رود. افزون بر اي��ن، قراردادهاي خريد تضميني برق 
كه بايد مشوق س��رمايه‌گذاري باش��ند، گاهي با تأخير 
در پرداخت مواجه مي‌ش��وند و اعتماد س��رمايه‌گذاران 
را خدش��ه‌دار مي‌كنند. اين عوامل دست‌به‌دس��ت هم 
مي‌دهند تا پروژه‌ها در پيچ‌وخم بروكراسي گرفتار شوند. 
آيا اين موانع صرفاً به ديوان‌سالاري محدود 

مي‌شوند يا عوامل ديگري نيز دخيلند؟
گرچه ديوان‌س��الاري مهم‌ترين مانع اس��ت، اما عوامل 
ديگري نيز وجود دارند. يارانه‌هاي كلان به سوخت‌هاي 
فسيلي سبب مي‌شود برق توليدش��ده از اين منابع در 
ظاهر مقرون ‌به ‌صرفه‌تر باش��د، در حالي كه هزينه‌هاي 
زيس��ت‌محيطي آنها در محاس��بات لحاظ نمي‌ش��ود. 
همچنين، محدوديت‌هاي ناش��ي از تحريم‌ها و ريسك 
بالاي اقتصادي، جذب سرمايه‌گذاري خارجي را دشوار 
كرده اس��ت. با اين حال، اگر فرآيندهاي اداري تسهيل 
شوند، بخش عمده اين مشكلات با ظرفيت‌هاي داخلي 

قابل حل خواهد بود. 
چه اصلاحاتي براي رف�ع اين موانع اداري 

پيشنهاد مي‌كنيد؟
 ايجاد يك پنجره واحد براي ص��دور مجوزها ضرورتي 
انكارناپذير است. سرمايه‌گذاران نبايد ناچار به تعامل با 
چندين نهاد باشند؛ يك نهاد هماهنگ‌كننده بايد همه 
مراحل را مديريت كند. همچني��ن، تعيين زمان‌بندي 

مشخص براي هر مرحله از صدور مجوز و پاسخگويي در 
برابر تأخيرها ضروري اس��ت. افزون بر اين، قراردادهاي 
خري��د تضميني باي��د ش��فاف‌تر ش��وند و پرداخت‌ها 
به‌موقع صورت گيرند تا اعتمادسازي انجام شود. تجربه 
كشورهايي مانند تركيه نش��ان مي‌دهد كه ساده‌سازي 
فرآيندها مي‌تواند ظرفيت توليد انرژي تجديدپذير را در 

كوتاه‌مدت چند برابر كند. 
 دولت چه نقشي در اين اصلاحات مي‌تواند 

ايفا كند؟ آيا حمايت مالي نيز لازم است؟
دولت بايد نقش محوري در اين تحول داشته باشد. ارائه 
مشوق‌هايي مانند وام‌هاي كم‌بهره و معافيت‌هاي مالياتي 
مي‌تواند س��رمايه‌گذاران را ترغيب كن��د. هزينه اوليه 
پروژه‌هاي تجديدپذير بالاست و اين مشوق‌ها مي‌توانند 
ريس��ك س��رمايه‌گذاري را كاهش دهن��د. همچنين، 
تضمين خريد برق براي دوره‌ه��اي طولاني‌تر، مثلًا ۲۰ 
سال، انگيزه‌بخش خواهد بود. دولت همچنين مي‌تواند 
با اجراي پروژه‌هاي بزرگ، الگويي براي بخش خصوصي 

ايجاد كند و اين بخش را به مشاركت تشويق کند. 
 بخش خصوصي چگون�ه مي‌تواند در اين 

حوزه نقش‌آفريني كند؟
 بخش خصوصي هم‌اكنون علاقه‌مند به سرمايه‌گذاري در 
اين حوزه است، اما نيازمند اطمينان و ثبات است. با رفع 
موانع اداري و ارائه مشوق‌هاي مالي، شركت‌هاي داخلي 
مي‌توانند به‌سرعت وارد عمل شوند. براي مثال در مناطق 
كويري، بسياري از شركت‌ها آماده احداث نيروگاه‌هاي 

خورشيدي هستند، اما منتظر شفافيت در فرآيندهاي 
مجوزدهي‌اند. هم��كاري با ش��ركت‌هاي خارجي براي 
انتقال فناوري نيز مي‌تواند مؤثر باشد، مشروط به آنكه 

موانع سياسي و اقتصادي اجازه دهد. 
 ظرفيت واقعي ايران در حوزه انرژي‌هاي 

تجديدپذير چيست؟
 ايران ما از نظر ظرفيت انرژي‌هاي تجديدپذير، موقعيت 
استثنايي دارد. با بهره‌گيري از تنها يك درصد از اراضي 
كويري، مي‌توان كل نياز برق كش��ور را از طريق انرژي 
خورش��يدي تأمين ك��رد. مناط��ق بادخيز م��ا قادرند 
سالانه دهها هزار مگاوات برق توليد كنند. حتي انرژي 
زمين‌گرمايي در مناطقي مانند س��بلان پتانسيل قابل 
‌توجهي دارد. اگر تنها ۱۰ درصد از اين ظرفيت فعال شود، 
نه‌تنها ناترازي انرژي رفع مي‌شود، بلكه امكان صادرات 

برق نيز فراهم خواهد شد. 
چرا اين ظرفيت عظيم تا كنون بهره‌برداري 

نشده است؟
 اولويت‌بندي‌هاي نادرس��ت و تمركز بر س��وخت‌هاي 
فس��يلي، مانع اصلي بوده‌اند. زيرس��اخت‌هاي فسيلي 
موجود، راه‌حل‌هاي س��ريع‌تري به نظ��ر مي‌آمدند، اما 
حالا ب��ا بحران‌هايي مانن��د آلودگي ه��وا و قطعي برق، 
ضرورت بازنگري آشكار شده است. ديوان‌سالاري نيز اين 
روند را كند كرده است. افزون بر اين، كمبود آگاهي در 
ميان برخي تصميم‌سازان كه انرژي‌هاي تجديدپذير را 

غيرقابل‌اعتماد مي‌دانند، مزيد بر علت شده است. 
 فناوري‌هاي نوي�ن چگون�ه مي‌توانند به 

توسعه اين بخش كمك كنند؟
 پيشرفت‌هاي فناوري، چشم‌انداز اين صنعت را دگرگون 
كرده‌اند. پنل‌هاي خورش��يدي جدي��د با بازده 
بيش از ۲۲درصد و هزينه توليد كاهش‌يافته، 
بسيار مقرون‌به‌صرفه شده‌اند. توربين‌هاي 
بادي مدرن نيز در شرايط جوي متنوع‌تر كار 
مي‌كنند. فناوري‌هاي ذخيره‌سازي انرژي، 

مانند باتري‌هاي پيشرفته نيز مشكل نوسانات توليد را 
حل كرده‌اند. با بهره‌گيري از اين فناوري‌ها و رفع موانع 

اداري، ايران مي‌تواند به پيشگام منطقه تبديل شود. 
برخي معتقدن�د توليد تجهي�زات انرژي 
تجديدپذير، مانند پنل‌هاي خورش�يدي، 
خ�ود اث�رات زيس�ت‌محيطي دارد. اين 

موضوع تا چه حد جدي است؟
 توليد پنل‌هاي خورشيدي و باتري‌ها نيازمند استخراج 
موادي مانند سيليكون و ليتيوم است كه مي‌تواند اثرات 
زيست‌محيطي داشته باشد، اما در مقايسه با نيروگاه‌هاي 
فسيلي اين اثرات ناچيزند. يك پنل خورشيدي در دو تا سه 
سال، كربن مصرف ‌شده براي توليد خود را جبران و سپس 
تا ۲۰ سال برق پاك توليد مي‌كند. فناوري‌هاي بازيافت نيز 

در حال توسعه‌اند تا اين اثرات را به حداقل برسانند. 
 انرژي‌هاي تجديدپذير تا چه حد مي‌توانند 

ناترازي انرژي را برطرف كنند؟
اين انرژي‌ها پتانس��يل بالايي براي رفع ناترازي دارند. 
احداث چند نيروگاه خورشيدي و بادي بزرگ در مناطق 
پرظرفيت مي‌تواند بخش عمده كمب��ود برق را جبران 
كند. براي مثال، يك نيروگاه ۱۰۰ مگاواتي خورشيدي 
مي‌تواند برق چندين شهر كوچك را تأمين كند، اما اين 

امر مستلزم اقدام فوري و رفع موانع موجود است. 
 آينده انرژي‌هاي تجديدپذير در ايران را 

چگونه ارزيابي مي‌كنيد؟
 آينده اين صنعت به تصميمات امروز بس��تگي دارد. با 
اصلاح ديوان‌س��الاري، افزايش سرمايه‌گذاري و اعتماد 
به بخش خصوصي، مي‌توان تا ۱۵ سال آينده ۲۰ درصد 
برق كش��ور را از منابع تجديدپذير تأمين كرد، اما تداوم 
روند كنوني م��ا را از اين هدف دور خواه��د كرد. من به 
ظرفيت‌هاي كشور اميدوارم، اما اراده جمعي لازم است. 

سخن پاياني؟
 ديوان‌سالاري، دش��من توس��عه انرژي پاك است، اما 
شكست‌ دادني است. زمان آن فرا رسيده كه با عزمي ملي، 

براي آينده‌اي پاك‌تر و پايدارتر گام برداريم. 
  جمع‌بندي

اين گفت‌وگو نشان داد كه ديوان‌س��الاري، سد بزرگي 
در برابر توس��عه انرژي‌هاي تجديدپذير در ايران است. 
با اصلاح س��اختارهاي اداري، افزايش س��رمايه‌گذاري 
و بهره‌گي��ري از ظرفيت‌ه��اي عظيم كش��ور، مي‌توان 
 ناترازي ان��رژي را رفع كرد و به س��وي آين��ده‌اي پاك 

حركت کرد. 

گفت‌و‌گوی »جوان« با سارا احمدی، مشاور پروژه‌های خورشیدی و بادی

ديوان‌سالاري ناپاك دشمن انرژي ‌پاك شده است
تسريع مجوزها و افزايش سرمايه‌گذاري در انرژي‌هاي تجديدپذير لازمه عبور از ناترازي انرژي است

با بهره‌گيري تنها يك درص�د از اراضي 
كوي�ري، مي‌توان كل نياز برق كش�ور را 
از طريق انرژي خورش�يدي تأمين كرد. 
مناطق بادخي�ز ما قادرند س�الانه دهها 
هزار م�گاوات ب�رق توليد كنن�د. حتي 
ان�رژي زمين‌گرماي�ي در مناطقي مانند 
سبلان پتانس�يل قابل ‌توجهي دارد. اگر 
تنها ۱۰ درصد از اين ظرفيت فعال شود، 
نه‌تنها ناترازي انرژي رفع مي‌شود، بلكه 
امكان صادرات برق نيز فراهم خواهد شد


