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88523060سرویس اجتماعي

سجاد آذري
   گزارش

»مديريت تعارض منافع« كليدي كه در هزارتوي مجلس گم شده است
گزارش »جوان« درباره  چالش هاي يكي از راهكارهاي حل فساد در كشور

از سال 1396 طرح ها و لوايح مختلفي براي مديريت تعارض منافع در كشور ارائه شده كه هنوز در هزارتوي كميسيون هاي مجلس گرفتار هستند
 و راهي به صحن مجلس براي قانون شدن و اجرا پيدا نكرده اند

  نمونه هايي از تعارض منافع
تصور كنيد شما يك نماينده عضو كميسيون صنايع مجلس هستيد كه 
قرار است سازوكاري را طراحي كنيد كه با يك زمانبندي غيرموسع بخش 
اعظمي از خودروهاي داخلي را با خودروهاي باكيفيت كه مصرف سوخت 
پايين و ايمني بالا دارند، جايگزين كند و به اين منظور قرار است شرايطي 
را طراحي كنيد كه با سود حاصل از صرفه جويي مصرف بنزين و همينطور 
فروش بنزين داخلي فضاي رقابتي ايجاد ش��ود ك��ه حتي خودروهاي 
خارجي نو و كاركرده با كيفيت با قيمت معمول بازارهاي جهاني، وارد 
كشور شود. در اين فرض طبيعتاً خودروسازان داخلي كه عادت كرده اند 
خودروهاي بي كيفيت را با قرعه كشي و شرايط يك ساله به مردم تحويل 
دهند، احساس خطر مي كنند و تلاش خواهند كرد تا جاي ممكن شما را 

از اين تصميم منصرف كنند. 
از سوي ديگر شماي نماينده مجلس براي رأي آوردن نياز به پشتيباني 
برخي از افراد داشته ايد يا براي دور بعد نياز به پشتيباني برخي ديگر از 
افراد داريد، همچنين تعدادي از فاميل و دوس��تان در اطراف انتظاراتي 
دارند. در همين زمان مديران شركت هاي خودروساز به شما پيشنهاد 
داده بودند افراد معرفي شده از طرف شما را با حقوق بالا در شركت خود 
استخدام كنند و شما نيز تعدادي را معرفي كرده ايد، حال اگر قرار باشد 
كاري كنيد كه شركت هاي خودروساز مجبور شوند براي بهينه سازي 
توليدات، نيروهاي مازاد خود را اخراج كنند، نمي دانيد چگونه بايد پاسخ 
افرادي كه به آنها مديون هستيد را بدهيد و اينجاست كه همان مسئله 

تعارض منافع پيش مي آيد. 
براي مثال بعدي تصور كنيد مكرراً به شما اطلاع مي دهند كه بخش زيادي 
از اعضاي هيئت علمي دانشگاه هاي دولتي به واسطه رانت قانوني فرزندان 
خود را كه در شهرهاي دورافتاده در يك رشته درجه چند مشغول تحصيل 
هستند به يكي از دانشگاه هاي معتبر كشور آورده اند و اين فرزندان در يكي 
از رشته هاي پرمتقاضي در حال تحصيل هستند. در اينجا از شما كه عضو 
كميسيون آموزش مجلس هستيد، خواسته مي شود قانوني وضع كنيد 
كه جلوي اين رانت گرفته شود ولي شما كه خودتان عضو هيئت دانشگاه 
هم هستيد و اتفاقاً فرزندتان اخيراً در يكي از دانشگاه هاي دورافتاده قبول 
شده، ترجيح مي دهيد فعلًا دس��ت نگه داريد تا شايد بتوانيد فرزندتان 
را به تهران منتقل كنيد. در اينجا هم همان تبعيض منافع اتفاق افتاده 
است يا تصور كنيد خبر مي رسد بخش زيادي از جراحان به راحتي حتي 
از مريضان بسيار حاد زيرميزي مي گيرند و تا مريض اين هزينه را واريز 
نكند، قرار نيس��ت رنگ اتاق عمل را ببيند و البته اگر كسي هم نداشته 
باشد، مي تواند با درد ادامه دهد يا حتي فوت كند، ولي وقتي قرار است 
اين موضوع از سوی كميسيون بهداشت مجلس مورد بررسي قرار گيرد، 
چون نسبتاً همه اعضاي كميس��يون خودشان پزشك هستند، ترجيح 
مي دهند كاري نكنند ديگر همكاران آنها ناراحت شوند. همچنين وقتي 
تقاضا مي شود ظرفيت پذيرش دانشجوي پزشكي در دانشگاه ها افزايش 
پيدا كند، چون همين تعارض منافع اتفاق مي افتد، تمام تلاش خود را 
مي كنند كه جلوي اين كار گرفته ش��ود و انحصار ايجادشده در رشته 

پزشكي از بين نرود. 
براي مثال ديگر شرايط را اينگونه تصور كنيد كه پذيرش وكالت به شكل 
قطره چكاني انجام مي ش��ود و در پذيرش س��ردفتري و دفاتر خدمات 
الكترونيك قضايي نيز كلًا بسته است ولي چون برخي وكلا و سردفتران 
عضو كميسيون حقوقي مجلس هستند، به دليل تعارض منافعي كه دارند 

در مسير تصويب قانون تسهيل صدور مجوزها سنگ اندازي مي كنند. 
مثال بعدي تعارض منافع در خصوص نمايندگان مجلس��ي اس��ت كه 
خود عضو هيئت مديره ش��ركت هاي زيرمجموعه شهرداري هستند و 
در عين حال عضو كميس��يون فرهنگي مجلس هم هستند و به همين 
دليل نس��بت به معضلات فرهنگي اتفاق افتاده در شهر و شهرداري ها 

بي تفاوت هستند. 
يكي از تعارض منافع در مورد بانك ها اينگونه اس��ت كه اجازه دارند به 
كارمندان و مخصوص��اً مديران بانك ها وام كم به��ره بدهند ولي زماني 
كه مردم درخواس��ت وام مي كنند، مي گويند پول نداريم و حتي اعلام 
مي ش��ود اگر وام جواني جمعيت ندهيم، مي توانيم حقوق كارمندان را 
بدهيم، وقتي هم كه از وزير اقتصاد سؤال مي شود چرا دهها  هزارميليارد 
تومان وام به كارمندان و مديران بانكي داده شده، خود او كه زماني بانكدار 
و رئيس بانك مركزي بوده است،  از وام دادن بانك ها به كارمندان شان 
دفاع می كند و مي گويد بالاخره كارمندهاي بانك هم حق و حقوقي دارند 

و بايد از آنها دفاع كرد. 
  تعريف تعارض منافع 

كارشناسان يادآور مي شوند كه هرچند مفهوم تعارض منافع مدت نسبتاً 
كوتاهي است در ادبيات جهاني به عنوان يك مفهوم تخصصي و داراي بار 
معنايي خاص مطرح شده اما در همين مدت زمان نسبتاً كوتاه جايگاه خود 
را يافته و ادبيات گسترده اي حول و حوش آن توليد شده است. گفتني 
است هرچند تعارض منافع همواره در زيست اجتماعي انساني از گذشته 
مطرح بوده اما با معناي خاصي كه امروزه از آن مراد مي شود، حاصل عصر 
مدرن و تفكيك هاي شغلي است. تعارض منافع در اينجا به موقعيت هايي 
اشاره دارد كه فرد را در انتخاب ميان انجام وظايف شغلي در جهت منافع 

عمومي يا ترجيح منافع شخصي خود مخير مي كند. 
تعارض منافع يك موقعيت است و ناشي از قرار گرفتن افراد در موقعيتي 
است كه براي شان امكان انتخاب ميان منافع عمومي و منافع شخصي 
ايجاد مي ش��ود و آنها در چنين موقعيت��ي ميان اي��ن دو انتخاب قرار 
مي گيرند. افراد در تمامي عرصه هاي زيس��ت اجتماعي ش��ان هر روز با 
چنين انتخاب هايي دست به گريبان هستند. پيامد اصلي تعارض منافع 
ايجاد فس��اد اس��ت. وقتي تعارض منافع از حالت بالقوه خارج و بالفعل 
مي شود، فساد شكل مي گيرد. مجموعه اي از شرايط را كه موجب مي شود 
تصميمات و اقدامات حرفه اي، تحت تأثير يك منفعت ثانويه قرار گيرد 
نيز تعارض منافع ناميده اند، البته تعارض منافع به عنوان نشانه، شاكله و 

نتيجه فساد نيز مورد نظر قرار گرفته است. 
تعارض منافع در نهادهاي مختلف بين المللي نيز به اش��كال مختلف و 
البته مشابهي تعريف شده است. راهنماي سازمان توسعه و همكاري هاي 
اقتصادي )OECD( تعارض منافع را به عن��وان تعارضي ميان وظايف 
دولتي و منافع خصوصي مأموران دولتي تعريف مي كند، به طوري كه 
اين منافع مي تواند به صورت ناصحيحي وظايف آنها را تحت تأثير قرار 
دهد. سازمان شفافيت بين الملل تعارض منافع را شرايطي مي داند كه 
در آن افراد يا نهادها مي توانند دولت، رسانه، كسب وكار يا سازمان مدني 
باش��ند كه در مواجهه با انتخاب بين وظايف خود و منافع شخصي شان 
قرار مي گيرن��د. در طرح نامه كميس��يون اروپا در مورد دس��تورالعمل 

تداركات دولتي آمده است: مفهوم تعارض منافع بايد در برگيرنده تمامي 
حالت هايي باشد كه در آن كاركنان پيمانكار با ساير ارائه كنندگان خدمات 
دخيل در فرايند، داراي منفعت شخصي از نتيجه اين قرارداد باشند، به 
گونه اي كه بي طرفي و عملكردشان را به طور ناصوابي تحت تأثير قرار دهد. 
در پيش نويس لايحه تعارض منافع نيز تعارض منافع عبارت از تعارض 
منافع شخصي مشمولان قانون با انجام بي طرفانه و بدون تبعيض وظايف 

و اختيارات قانوني آنها تعريف شده است. 
  موقعيت هاي تعارض منافع

تعارض منافع بستر يا موقعيتي را ايجاد مي كند كه افراد در آن موقعيت 
مجبور به تصميم گي��ري در خصوص انتخاب مناف��ع عمومي يا منافع 
شخصي خود مي شوند. برخي از انواع موقعيت هايي را كه احتمال بروز 
تعارض منافع در آنها وج��ود دارد در ادامه مورد اش��اره قرار مي دهيم، 
بسياري از اين موقعيت ها مواردي هستند كه شايد بتوان مصداق هاي 

مختلفي را در جامعه نسبت به آنها پيدا كرد. 
اولين مورد، اشتغال بيروني يا اش��تغال همزمان است. اشتغال بيروني 
به معناي حضور همزمان يك مدير يا كارمن��د بخش دولتي در بخش 
خصوصي و در حوزه كاري مشابه است، البته حضور همزمان در دو شركت 
بخش خصوصي نيز مي تواند تعارض منافع ايجاد كند و مصداق اشتغال 

بيروني قلمداد شود. 
مورد بعدي ارتباطات پساشغلي اس��ت. اين نوع از تعارض منافع در دو 
موقعيت بروز پيدا مي كند؛ موقعيت اول زماني ايجاد مي شود كه فردي 
پس از فراغت از مسئوليتش در بخش دولتي به هر دليلي بازنشستگي، 
استعفا و غيره بلافاصله در همان حوزه كاري در بخش خصوصي مشغول 
كار شود. اين موقعيت موجب مي ش��ود فرد زماني كه در بخش دولتي 
مشغول كار است، توجه ويژه اي به يك سازمان بيروني داشته باشد و به 
 گونه اي عمل كند كه بتواند بعد از فراغت به آن سازمان بپيوندد. همچنين 
وي بعد از حضور در بخش خصوصي از رانت هاي اطلاعاتي و ارتباطي خود 
در بخش دولتي براي پيشبرد امور در بخش خصوصي سود مي برد. در 
موقعيت دوم فرد بالعكس از بخش خصوصي وارد بخش دولتي مي شود و 
معمولاً سمتي بالا در بخش دولتي كسب مي كند. در اين خصوص شايد 
بتوان قضاتي را كه بعد از بازنشستگي در حوزه وكالت مخصوصاً در همان 
حوزه انتخابيه مشغول كار مي شوند، برشمرد، هرچند قانون تأكيد دارد 
كه اين افراد در همان حوزه قضاوت تا چندين سال  مشغول نشوند ولي 

عملاً اين مقرره خيلي اجرا نمي شود. 
موقعيت ديگر تعارض منافع نظارت بر خود است و آن به موقعيتي اطلاق 
مي شود كه فرد يا سازماني مسئول نظارت بر رفتار و عملكرد خويش باشد 
يا مسئوليت نظارت بر سازمان يا شخصي را داشته باشد كه خودش به 

كار گمارده است. 
همچنين تعارض منافع در قاعده گذاري براي خود يا اتحاد قاعده گذار و 
مجري نيز ممكن است ايجاد شود. قاعده گذاري براي خود همان گونه 
كه از نامش پيداست به معناي ايجاد امكان براي يك شخص يا سازمان 
است كه مسئوليت تمام يا بخشي از قاعده گذاري براي خود را بر عهده 
داشته باش��د، براي مثال در خصوص ميزان حقوق و مزايايش خودش 

تصميم گيري كند. 
تعارض درآمد و وظيفه نيز ممكن است اتفاق بيفتد. اين موقعيت ناشي 
از شيوه و ساختار درآمدي خاص يك سازمان است كه موجب مي شود 
كاركنان جهت كسب درآمد بيشتر براي خود يا سازمان شان در معرض 
تعارض منافع قرار بگيرند، زيرا كسب درآمد بيش��تر با زير پا گذاشتن 

بخشي از وظايف شان رخ مي دهد. 
در تعارض منافع حتي تعارض وظايف نيز ممكن است اتفاق بيفتد و آن به 
شرايطي اطلاق مي شود كه در ميان وظايف گوناگون يك فرد يا سازمان 
تعارض ايجاد و موجب مي ش��ود آن فرد يا سازمان نتواند به خوبي همه 

وظايفش را به انجام رساند. 
از س��وي ديگر تعارض منافع در ارتباط با گروه ه��اي اجتماعي قومي، 
مذهبي، سياسي يا حرفه اي نيز ممكن است، يعني ارتباط با گروه هاي 

گوناگون اجتماعي كه فرد عضويت يا تعهدي در آنها دارد، يكي ديگر از 
موقعيت هاي تعارض منافع را ايجاد می كند، زيرا ممكن است فرد منافع 
آن گروه را به انجام وظايفش ترجيح دهد. همانطور كه تعارض منافع در 
ارتباطات خويشاوندي، خانوادگي و دوس��تانه نيز ممكن است. هر نوع 
رابطه اي كه فرد در حوزه كاري اش با خويشاوندان و دوستان داشته باشد، 
موقعيت تعارض منافع ايجاد مي كند. اين رابطه مي تواند از نوع اشتغال، 

سهامداري، رابطه مالي و غيره باشد. 
موقعيت تعارض منافع ناشي از قبول هديه از جمله مصاديقي است كه 
در ادبيات جهاني بس��يار پرتكرار و پردامنه است. قبول هر نوع هديه اي 
مي تواند به تعارض منافع منجر شود، زيرا فرد را از انجام وظايف حرفه اش 

دور مي كند و به  سوي منافع شخصي مي كشاند. 
موقعيت ديگري به نام تعارض منافع ناشي از در اختيار داشتن اطلاعات 
دروني نيز وجود دارد، يعني اگر كاركنان يك سازمان دولتي از اطلاعات 
دروني سازمان شان براي كسب منافع ش��خصي خود استفاده كنند، با 

موقعيت تعارض منافع مواجه هستند. 

 راهكارهاي مديريت موقعيت هاي تعارض منافع 
براي مديريت هر يك از موقعيت هاي ذكرش��ده روش ها و شيوه هايي 
مشخص شده است تا بتوان تا حد ممكن آنها را كنترل يا از رخ دادن شان 
جلوگيري كرد. در كنار اين موارد خاص راهبردهايي نيز براي مديريت 

موقعيت هاي تعارض منافع به  صورت كلي و عام مطرح هستند. 
از جمله راهبرد عامي كه وجود دارد افش��اي وجود تعارض منافع است. 
افش��اي تعارض منافع يكي از راه هاي مهم و كم هزين��ه براي مديريت 
و كنترل آن اس��ت. افراد در زمان هايي خاص مانند ش��روع تصدي يك 
مسئوليت، بس��تن قراردادها يا تغيير جايگاه بايد تعارض منافع بالقوه 
موقعيت خود را افش��ا كنند. همچنين اعمال محدوديت نيز بايد اتفاق 
بيفتد، يعني محدوديت ها و ممنوعيت هاي قانون��ي براي برخي موارد 
مانند داشتن شغل دوم، دريافت هدايا، سهامداري يا مالكيت شركت هاي 
خصوصي از سوی خود مس��ئول يا اعضاي خانواده اش انديشيده شود، 
از سوي ديگر مس��ئولان در برخي مش��اغل بايد دارايي هاي شخصي و 

خانوادگي شان را در زمان تصدي يك مسئوليت اعلام كنند. 
اما در خصوص موارد مبتني بر موقعيت از جمله راهكارها، شامل متأثر 
كردن قاعده گذار از نتايج اج��راي قواعد يا تفكيك قاعده گذار و مجري، 
تفكيك ناظر و نظارت ش��ونده، برطرف كردن تع��ارض ميان درآمدها و 
وظايف سازمان از طريق تعيين مس��ير ديگري براي كسب درآمد براي 
س��ازمان كه در تعارض با وظايف و اهداف آن نباشد، است. همچنين به 
منظور برطرف كردن تعارض بين وظايف يك سازمان، بايد وظايف يك 
سازمان را به  گونه اي تعريف كرد كه باهم در تعارض قرار نگيرند يا براي 
تغيير قواعد در فرايندهاي كارشناس محور، بايد به  گونه اي عمل شود كه 
در موارد نياز به نظر كارشناس )امضاي طلايي( احتمال فساد كم شود، 
براي مثال از طريق قطع رابطه كارشناس و متقاضي و كاهش امكان تباني 
كه يكي از مهم ترين اقدامات در اين زمينه سامانه صدور مجوزها و قانون 
تس��هيل صدور مجوزها بود كه با مخالفت بسيار زياد اصناف انحصارگر 

روبه رو شده است. 
 مقابله با تعارض منافع در دنيا

در س��طح جهاني، مقابله با تعارض منافع به عنوان ي��ك اصل مهم در 
حكمراني خوب شناخته شده و كش��ورهاي مختلف قوانين و مقررات 
متنوعي را براي مديريت اين پديده وضع كرده اند. هرچند رويكردها و 
جزئيات اين قوانين بسته به سيستم سياسي، فرهنگي و اقتصادي هر 

كشور متفاوت است، اما برخي اصول كلي در آنها مشترك است. 
از جمله اصول كلي قوانين مقابله با تعارض منافع در جهان تعريف روشن 
تعارض منافع است. همچنين شفافيت مالي به معناي الزام مقامات دولتي 
و كارمندان بخش عمومي به اعلام دارايي ها، درآمدها و فعاليت هاي مالي 

خود از جمله اقدامات اساسي براي جلوگيري از تعارض منافع است. پس 
از آن محدوديت هاي پس از خدمت به معناي ايجاد محدوديت هايي براي 
فعاليت هاي تجاري و شغلي مقامات سابق پس از ترك خدمت از جمله 
موارد ديگر است. ممنوعيت دريافت هدايا و رشوه يا ايجاد سازوكارهاي 
نظارتي مستقل و حفاظت از افش��اگران نيز در بسياري از كشورها اجرا 
مي شود.  با وجود همه اين چاره انديشي ها اما تعارض منافع با چالش ها و 
محدوديت هايي نيز روبه رو است كه از جمله آنها تعريف گسترده و پيچيده 
همين پديده است كه در نتيجه آن گاهي اوقات تشخيص تعارض منافع 
دشوار مي شود و ممكن است تعابير مختلفي از آن وجود داشته باشد، از 
سوي ديگر چالش مقاومت در برابر تغيير نيز بسيار جدي است. تغيير 
رويه ها و فرهنگ س��ازماني براي مقابله با تعارض منافع ممكن است با 
مقاومت هايي روبه رو شود، كمااينكه مصداقاً در كشور ما نيز اين مقاومت ها 
به كرات اتفاق مي افتد. خلأه��اي قانوني و البته ضعف در اجراي قوانين 

موجود نيز يكي از متداول ترين مشكلات موجود است. 
  سرنوشت قانون مديريت تعارض منافع در كشور

در شرايطي كه ضرورت مقابله با تعارض منافع از مدت ها قبل در كشور 
آشكار شده بود، نهايتاً پيش نويس لايحه »نحوه مديريت تعارض منافع 
در انجام وظايف قانوني و ارائه خدمات عمومي« اولين بار در سال ۱۳۹۶ از 
سوی مركز بررسي هاي استراتژيك رياست جمهوري به منظور دريافت 
نظرات نخبگان منتشر شد. پس از دريافت نظر خبرگان و ارجاع لايحه 
به كميسيون لوايح دولت يازدهم، لايحه به منظور رفع ايرادها به معاونت 
حقوقي رياست جمهوري عودت داده شد تا ارتباط لايحه با ساير قوانين 
و مقررات حوزه مبارزه با فساد و همچنين لايحه »ارتقاي سلامت نظام 
اداري مبارزه با فساد« مشخص شود. نهايتاً در تاريخ ۱۳۹8/8/۱۹ اين 
لايحه با قيد دوفوريت در دولت دوازدهم تصويب و مورخ ۱۳۹8/۹/4در 
چهار بخش و 4۰ماده به مجلس شوراي اسلامي ارسال شد كه تا پايان 

دولت دوازدهم نيز در مجلس اعلام وصول نشد. 
همزمان با بررس��ي لايح��ه مديري��ت تع��ارض منافع در دول��ت، در 
اسفندماه۱۳۹۷ طرحي با عنوان »مديريت تعارض منافع« در مجلس 
شوراي اسلامي اعلام وصول شد، با اين حال تا پايان دوره دهم مجلس 
شوراي اسلامي نه طرح و نه لايحه به سرانجام مشخصي نرسيد. پس از 
آغاز به كار مجلس يازدهم، طرح قبلي بدون هيچ گونه تغييري در قالب 
سه فصل و ۲۷ماده، در تاريخ س��وم تيرماه۱۳۹۹ اعلام وصول شد و به 
تصويب كميسيون اجتماعي رسيد و در دستور كار صحن علني مجلس 
قرار گرفت. مركز پژوهش هاي مجلس ش��وراي اسلامي در سه گزارش 
مجزا به بررسي مفاد اين طرح پرداخته است. اين طرح در آبان ماه۱4۰۰ 
به صورت دو ش��وري در صحن علني مجلس شوراي اسلامي تصويب و 
براي بررسي هاي بيشتر به كميسيون اجتماعي عودت داده شد. همچنين 
در تاريخ ۱4۰۰/۶/۱۶ طرحي با نام »ارتقاي سلامت اداري و پيشگيري از 
فساد« در مجلس شوراي اسلامي اعلام وصول شد كه شباهت بسياري به 
طرح مديريت تعارض منافع داشت و مركز پژوهش هاي مجلس شوراي 

اسلامي در گزارشي به بررسي اين طرح پرداخت. 
هنگام بررسي طرح »مديريت تعارض منافع« در كميسيون اجتماعي 
مجلس شوراي اس��لامي بود كه مجدداً لايحه »نحوه مديريت تعارض 
منافع در انجام وظايف قانون��ي و ارائه خدمات عموم��ي« در فروردين 
ماه۱4۰۱ در صحن علني مجلس شوراي اس��لامي اعلام وصول و يك 
فوري��ت آن تصويب و به كميس��يون اجتماعي ارجاع داده ش��د. مركز 
پژوهش هاي مجلس شوراي اسلامي در گزارشي به طور خاص به بررسي 

اين لايحه نيز پرداخت. 
 كميس��يون اجتماعي مجلس ش��وراي اسلامي كه مش��غول بررسي 
ماده به ماده طرح مديريت تعارض منافع در كميته تخصصي اش��تغال 
و روابط كار بود، با اعلام وصول و تصويب لايحه دولت، بررس��ي طرح را 
متوقف و تلاش كرد متني واح��د از لايحه و طرح ايجاد كند. هماهنگي 
ميان كميس��يون اجتماعي و دولت در نهاد رياست جمهوري با حضور 
معاون حقوقي رياس��ت جمهوري، س��تاد هماهنگي مبارزه با مفاسد 
اقتصادي، سازمان اداري و استخدامي كشور و بازرسي ويژه رئيس جمهور 
براي ايجاد يك متن واحد انجام و مسئوليت آماده سازي متن واحد از طرح 

و لايحه به مركز پژوهش هاي مجلس شوراي اسلامي واگذار شد. 
دفتر مطالعات مديريت مركز پژوهش هاي مجلس ش��وراي اسلامي با 
برگزاري بيش از ۳۰ساعت جلسه با تمامي دستگاه هاي ذي ربط در اين 
حوزه، متني واحد و اوليه از لايحه و طرح به كميسيون اجتماعي مجلس 
شوراي اسلامي تقديم كرد. كميسيون اجتماعي مجلس شوراي اسلامي 
با بررس��ي و تصويب متن آماده ش��ده، نهايتاً متن تلفيقي از طرح هاي 
»مديريت تعارض منافع«، »ارتقاي سلامت اداري و پيشگيري از فساد« و 
لايحه »نحوه مديريت تعارض منافع در انجام وظايف قانوني و ارائه خدمات 
عمومي« را در قالب لايحه به صحن علني مجلس شوراي اسلامي ارائه 
كرد ولي اين طرح تا پايان دوره مجلس يازدهم در نوبت صحن قرار نگرفت 

تا اين دوره از مجلس نيز به پايان رسيد. 
حال در ش��رايطي كه در دوره دوازدهم مجلس هنوز نوبت رسيدگي به 
لايحه مديريت تعارض منافع در صحن مجلس نرسيده و از سوي ديگر 
زمزمه هايي مبني بر تلاش براي ملغي شدن قوانين ضدانحصار و تعارض 
منافع مانند قانون تسهيل صدور مجوزها شنيده مي شود، اخيراً نماينده 
مشهد در مجلس از ادغام دو طرح مديريت تعارض منافع از سوی مركز 

پژوهش هاي مجلس خبر داده است. 
ميثم ظهوريان در تشريح آخرين وضعيت بررسي طرح مديريت تعارض 
منافع، گفته است: بررس��ي اين طرح در دس��توركار كارگروه اداري و 
استخدامي كميسيون اجتماعي قرار داش��ت و بنده به عنوان طراح آن 
در جلسه كميس��يون اجتماعي حضور يافتم و درباره آن بحث و تبادل 

نظر انجام شد. 
وي افزوده است: در نهايت در اين جلسه مقرر شد با توجه به اينكه طرحي 
در مجلس قبل در اين باره در مجلس مطرح است، اين دو طرح از سوی 
مركز پژوهش هاي مجلس باهم ادغام شود تا يك طرح پخته و جامع تهيه 
و تدوين شود كه اين دو طرح ادغام شدند و تاكنون نيمي از مفاد آن نيز 
به تصويب اعضاي كميسيون اجتماعي رسيده است و پس از تصويب آن 
در كميسيون اجتماعي طرح براي بررسي در جلسه علني تقديم هيئت 

رئيسه مجلس مي شود. 
اين خبرها در حالي است كه همانطور كه  گفته شد  از سال ۱۳۹۶ طرح ها 
و لوايح مختلفي براي مديريت تعارض منافع در كشور ارائه شده كه هنوز 
در هزارتوي كميسيون هاي مجلس گرفتار هس��تند و راهي به صحن 
مجلس براي قانون شدن و اجرا پيدا نكرده اند؛ اتفاقي كه اميدواريم اين بار 

به واقعيت تبديل شود. 

از مخالفت با واردات خودرو گرفته تا موافقت با وام هاي كلان بانك ها به كارمندان و مديران خود و دهها 
مورد ديگر، هر كدام را مي توان مصداقي از تعارض منافعي دانست كه چون مقابله با آنها با منافع بخشي 
از تصميم سازان و مجريان قانون در تناقض اس�ت، تبديل به معضل شده است؛ بيماري ای كه اتفاقاً 
داروي آن مدت هاست كشف شده اما هنوز نتوانسته از سد تعارض منافعي كه در برابرش قرار گرفته 
است، عبور كند تا اين مشكل حل شود.  فقط با هزينه اي كه براي بنزين خودروهاي داخلي مي شود، 
مي توانيم در كارخانه هاي خودروسازي را ببنديم، به كارمندان و كارگرانش حقوق بدهيم، خودروهاي 

هيبريدي وارد كنيم، حمل و نقل عمومي را توسعه دهيم و دهها كار مفيد ديگر نيز پايه ريزي كنيم، حالا 
هزينه اي كه آلودگي هوا و تصادفات روي دست كشور مي گذارد كه هيچ. اينها واقعيت هايي نيست 
كه تازه كشف شده باشد و حتي از چند سال  پيش مسئولان فراجا و ديگر نهادها نيز در خصوص آن 
اظهارنظر كرده و نسبت به ضرورت ساماندهي وضعيت خودروهاي داخلي هشدار داده بودند. در اين 
شرايط مهم ترين سؤال اين است كه وقتي مشكل و راه حل مشخص است چرا چاره سازي واقعي انجام 
نمي شود! شايد بهترين پاسخ براي اين اتفاق چيزي باشد كه به »تعارض منافع« معروف شده است. 

يكي از تعارض منافع در م�ورد بانك ها اينگونه 
اس�ت كه اجازه دارند به كارمن�دان و مخصوصاً 
مديران بانك ها وام كم به�ره بدهند ولي زماني 
كه م�ردم درخواس�ت وام مي كنن�د، مي گويند 
پول نداريم و حتي اعلام مي شود اگر وام جواني 
جمعيت ندهي�م، مي تواني�م حق�وق كارمندان 
را بدهي�م، وقتي هم ك�ه از وزير اقتصاد س�ؤال 
مي ش�ود چرا دهه�ا  هزارميليارد توم�ان وام به 
كارمن�دان و مدي�ران بانكي داده ش�ده، خود او 
كه زماني بانك�دار و رئيس بان�ك مركزي بوده 
اس�ت، از  وام دادن بانك ه�ا به كارمندان ش�ان 
دفاع می كند و مي گويد بالاخره كارمندهاي بانك 
هم حق و حقوق�ي دارند و باي�د از آنها دفاع كرد


