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88523060سرويس  اقتصاد  ي

»جوان«الزاماتبهبودبهرهوريرادرتحققرشد۸درصدياقتصادبررسيميكند

سهم 0/۲۵ درصدي بهره وري در رشد ۳درصدي اقتصاد!
تحليلگرمسائلاقتصادي:ايراندرطول۵۰سالگذشتهنتوانستهاستازمحلبهرهوريرشداقتصاديراارتقادهدودرحوزههايمختلف،بهرهوريبسيارپايينبودهاست

مليحهرفيعطلب
گزارش
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با توجه به شرايط موجود اين دغدغه مطرح مي شود كه براي تحقق 
مطالبات رهبر معظم انقلاب، مردم و همچنين رسيدن به اعداد و 
ارقام برنامه هفتم توسعه كشور و رشد 8درصدي اقتصاد چه بايد 
كرد؟ استفاده بهينه، هدفمند و هدايت صحيح سرمايه هاي داخلي، 
جذب سرمايه هاي خارجي متناس��ب با ظرفيت هاي كشور، بهبود 
شرايط كسب و كار و توجه به نيروي انس��اني، افزايش بهره وري و 
تصويب و اجراي قوانين لازم و حذف قوانين دست و پا گير، اجراي 
صحيح خصوصي سازي از جمله موارد مهمي هستند كه توجه به 
آنها مي تواند نقش مهمي درتحقق رش��د اقتصادي كشور داشته 

باشد. 
البته در اين ميان نبايد انتظار معجزه و حل ش��دن يك شبه تمام 
مش��كلات را داش��ت، اما آغاز فرايندهاي اصلاحي و هدف گذاري 
صحيح منطبق بر دانش اقتصادي و اس��تفاده از تجربه كشورهاي 
موفق در اين حوزه مي تواند راهگشا و مؤثر باشد. نيروي هاي جوان، 
متخصص و با انگيزه و وجود منابع سرشار خدادادي، ظرفيت مهمي 
را براي كشور ايجاد كرده اس��ت كه بتواند در حوزه اقتصادي رشد 
بالايي را تجربه كند، اما رسيدن به اين مهم نيازمند عزم جدي در 
مديران كش��ور در حوزه هاي مديريت اقتصاد، خودباوري و اتكا به 

ظرفيت هاي داخلي است. 
عوامل مؤثر بر بهره وري شامل سرمايه هاي فيزيكي، سرمايه هاي 
انساني، منابع طبيعي و فناوري است و با استفاده از اين چهارعامل 
مي توان به اندازه گيري بهره وري در اقتصاد پرداخت. در واقع يكي 
از الزامات تحقق رشد 8درصدي، افزايش بهره وري است، اين سؤال 
پيش مي آيد كه وضعيت كنوني بهره وري چگونه اس��ت و چطور 
مي ش��ود از اين طريق به رشد اقتصادي رس��يد؟ و اينكه افزايش 
بهره وري نيروي انساني در ش��رايط فعلي ممكن است يا خير. اين 
موضوع را با وحيد شقاقي ش��هري، تحليلگر مسائل اقتصادي در 

ميان گذاشتيم. 
   سهمناچيزبهرهوريدررشداقتصادي

شقاقي با بيان اينكه مهم ترين مؤلفه هاي رشد اقتصادي 8درصدي 
در برنامه هفتم از محل بهره وري عنوان ش��ده و سهم ۳۵درصدي 
هم براي آن درنظر گرفته شده و قرار ش��ده است از 8درصد رشد 
اقتصادي 2/8درصد از محل بهره وري باشد به »جوان« مي گويد: 
متأسفانه از ۳درصد رش��د بلند مدت اقتصاد ايران، كمتر از 0/2۵ 
درصد از محل بهره وري بوده ب��ه عبارتي اقتصاد اي��ران در طول 
۵0سال گذشته نتوانسته است از محل بهره وري رشد اقتصادي را 
ارتقا دهد و در حوزه هاي مختلف، بهره وري بسيار پايين بوده است. 
در كشورهايي كه رشدهاي اقتصادي بالايي را تجربه كردند شاهد 
بوديم، بهره وري بالاي��ي رخ داده براي مثال در اقتصاد ژاپن، چين 
و هند در همين دهه هاي اخير و كره جنوبي در دهه۹0 رشدهاي 

اقتصادي از محل بهره وري رخ داده است. 
  اقتصادراازچنبرهدولتخارجكنيم

ش��قاقی  مي افزايد: بهره وري زمان��ي اتفاق مي افتد كه س��اختار 
رقابت پذير اقتصاد ملي رخ دهد و اقتصاد از حالت ش��به دولتي ها 
خارج شود و به بخش خصوصي و تعاوني واگذار شود. تا زماني كه 
نتوانيم اقتصاد را از چنبره دولت و شبه دولتي ها خارج كنيم و محور 
را برپايه سياس��ت هاي اصل ۴۴ مبتني بر بخ��ش خصوصي اداره 
كنيم، بهره وري اتفاق نمي افتد. يكي از مهم ترين الزامات بهره وري 

اداره اقتصاد در اختيار بخش خصوصي و تعاوني است. 
شقاقي شهري، تصريح مي كند: در سياست هاي كلي اصل ۴۴ هم 
به صراحت به اين مسئله اشاره شده بود اما در اجراي سياست هاي 
كلي اصل۴۴ قرار بود اندازه دولت كوچك تر ش��ود و شركت هاي 
دولتي واگذار ش��وند و انحصارها از بين برود و فضاي رقابت شكل 
بگيرد. تمام اين الزامات در جهت رش��د به��ره وري بود اما در اجرا 
مس��ير را اش��تباه رفتند و اقتصاد در حال حاضر در چنبره ش��به 
دولتي هاست. همچنان مديريت با دولت است و مالكيت را به بخش 
خصوصي يعني مردم داده ايم. پس يكي از مهم ترين الزامات رشد 
بهره وري واگذاري امور و فعاليت ه��اي اقتصادي به مردم و بخش 

خصوصي و تعاوني است . 
اين اقتصاددان با اش��اره به دومين الزام افزاي��ش بهره وري ادامه 
مي دهد: الزام دوم تقويت فضاي رقابت پذيري اقتصاد ملي اس��ت. 
تا زماني كه فضاي اقتصاد، انحصاري و غير رقابتي باشد بهره وري 
ارتقا پيدا نخواهد كرد. پس رقابت پذيري اقتصاد ملي بايد تقويت 
شود. در سياست سوم اقتصاد مقاومتي به صراحت به تقويت پذيري 
اقتصاد ملي اشاره شده است. همچنين در سياست هاي اصل ۴۴ به 

مقابله با انحصار در بند »ه« سياست ها اشاره شده است. 
وي در خصوص الزام س��وم بهره وري مي گويد: الزام س��وم كسب 
سرمايه گذار و ارتقای فناوري در اقتصاد است. با فناوري هاي كهنه 
و مس��تهلك بهره وري ارتقا پيدا نمي كن��د و نيازمند فناوري هاي 
نوين هستيم، به همين دليل بهره وري نيازمند اقتصاد دانش بنيان 
است. با پارادايم اقتصاد صنعتي منسوخ شده و انحصاري، بهره وري 

ارتقا پيدا نمي كند بلك��ه بهره وري در دل اقتص��اد دانش بنيان با 
فناوري هاي ب��ه روز و نوين ارتقا پيدا مي كند، ب��ه همين دليل در 
سياست دوم اقتصاد مقاومتي به پيشتازي كشور به اقتصاد دانش 
بنيان تأكيد شده است. ولي همچنان اقتصاد ايران انحصاري، غير 
رقابتي است و در حوزه دانش بنيان هنوز با اهداف اشاره شده فاصله 

زياد داريم. 
  اصلاحاتنهاديايجادكنيم

شقاقي شهري، در مورد چهارمين الزام بهره وري تصريح مي كند: 
بهره وري نيازمند اصلاحات نهادي ساختاري در اقتصاد است كه 
از اندازه دولت بالاخص اندازه شركت هاي دولتي كاسته شود. بايد 
تلاش كنيم اصلاحات نهادي رخ دهد. براي اينكه ش��به دولتي ها 
به بخش خصوصي و تعاوني واگذار ش��وند، بايد اصلاحات نهادي 
اتفاق افتد ك��ه انحصارها كاس��ته و رقابت پذيري تقويت ش��ود. 
اصلاحات نهادي به سمتي برود كه اقتصاد دانش بنيان در كشور 
شكل بگيرد. هنوز نتوانستيم نهادهاي اقتصادي دانش بنيان مانند 
محيط كسب و كار دانش بنيان و تأمين مالي براي پروژه هاي دانش 
بنيان را ايج��اد كنيم. تا اين مجموعه عوام��ل رخ ندهد بهره وري 
ارتقا پيدا نخواهد كرد. در طول د هه ها و س��ال هاي گذش��ته نيز 
رش��د اقتصادي از محل بهره وري اتفاق نيفتاده و سهم بهره وري 
در رشد اقتصادي بسيار ناچيز و نزديك به صفر بوده است. لذا در 
برنامه هفتم كه دولت مكلف ش��ده بهره وري را ارتقا دهد،نياز به 
اقدامات نهادي ساختاري اس��ت. در ماده ۱۱۹ هم به صراحت به 
اين مسئله اشاره شده كه دولت بايد برنامه هايي را براي پيشتازي 
اقتصاد دانش بنيان براي تأمين مالي كارآمد و رقابت پذيري اقتصاد 

ملي ارائه دهد. 
وي مي افزايد: گ��ذار از اقتصاد صنعتي كهنه و فرس��وده و گذار از 
فضاي انحصاري به س��مت يك اقتصاد دانش بنيان و رقابت پذير، 
لازمه رشد بهره وري اس��ت. در حوزه دولت نيز بهره وري در نظام 
دولت پايين است  و در همه جاي دنيا، دولت ها بهره وري هاي پايين 
دارند و اگر دولت ها در نظر دارند در درون بهره وري ارتقا پيدا كند، 
نيازمند تغييراتي در آيين نامه هاست. در واقع براي اينكه شايسته 
سالاري اتفاق بيفتد و يك نظا منامه درستي براي ارزيابي عملكرد 
تدوين شود، نس��بت به آيين نامه هاي شايسته س��الاري و ارتقای 
مديران بسيار ضعيف هستيم. مسائلي مثل آشنا بازي، داماد بازي 
مطرح است و حتي براي گرفتن پس��ت هاي مديريتي رشوه هايي 
داده مي شود و گاهی هم ادعا مي شود ارتقاي مديريتي بدون آشنا 
بودن ممكن نيست و چنين محيط آلوده اي امكان رشد بهره وري در 
نظام اداري را فراهم نخواهد كرد. حتي ديديم دولت نيز در ابتداي 
كار شوراي راهبري براي انتخاب وزرا و رؤساي سازمان ها تشكيل 
داد اما در آخر تبديل به يك كار تصنعي، تزئيني و كاريكاتوري شد 
و انتظاراتي كه قرار بود از اين شوراي راهبري حاصل شود به هيچ 
عنوان محقق نشد. از اين رو در حرف و زبان اين موارد را مي پذيريم 

اما در عمل نه. 
  لزومدانشبنيانكردناقتصاد

شقاقي شهري، با تأكيد بر اين كه لازمه رشد اقتصادي بايد از محل 
بهره وري رخ دهد و هيچ كش��وري در دنيا نمي تواند صرفاً با جذب 
سرمايه گذاري رشدهاي بالاي مستمر را تجربه كند، اظهار مي كند: 
هر كشوري در دنيا توانسته رش��د حداقل يكي دو دهه را پشت سر 
هم تجربه كند و در ازاي آن تغييرات تكنولوژي و دگرگوني هايي در 
اقتصاد آن كشور رخ داده است، دانش بنياني از اقتصادي اتفاق افتاده 
كه بهره وري را رشد داده مانند ژاپن دهه۶0 كه رشد اقتصادي اش 
بالاي 8درصد ب��ود و تغييرات و تح��ولات فناوران��ه در آن رخ داد 
كه 20س��ال بعد اين فناوري هاي ممتاز ژاپني را در دنيا مش��اهده 
كرديم. حتي اندونزي به سمت دانش بنيان  كردن اقتصاد و تقويت 
رقابت پذيري اقتص��اد حركت كرده و طبيعتاً رش��دش هم در حال 

افزايش است و بخش مهمي از رشد هم از محل بهره وري است. 
وي مي افزايد: اما متأس��فانه رش��د اقتصادي اي��ران از مواد خام و 
س��رمايه هاي فيزيكي ب��وده و از محل بهره وري رش��دي را ايجاد 
نكرده ايم و يك��ي از آفت هاي ب��زرگ اقتصاد ايران اين اس��ت كه 

نتوانسته ساختار اقتصادي  را مبتني بر بخش خصوصي و تعاوني 
برپايه اقتصاد مردمي و كسب و كارهاي دانش بنيان و برپايه رقابت 
پذيري اقتصاد ملي ش��كل دهد. دوباره تأكيد مي كنم تا زماني كه 
اين اصلاحات نهادي رخ ندهد بي فايده است. بخش مهمي از اينها 
ربطي به تحريم ها و مسائل فرا مرزي ندارد و بايد اقتصاد را از شكل 
انحصاري خارج و در درون دولت ضوابط شايسته سالاري را ايجاد 
كنيم و پايبند به اين ضوابط باشيم، ارتقای مديران را بر اين اساس 
ايجاد كنيم نه اينكه هر مدير افرادي را داشته باشند. حتي در دولت 
كنوني هركدام از اعضاي دولت وابسته به يك فرد يا گروه خاصي 
هستند درحالي كه اينطور كشور اداره نمي شود اصل بهره وري از 

محل شايسته سالاري عبور مي كند. 
اين اقتص��اددان ادامه مي دهد: اقتص��اد ايران ب��ه منابع فيزيكي 
متكي اس��ت، مانند نفت. هرچند كه نفت در اختيار ايران نيست 
و قيمت و ميزان ص��ادرات هم در اختيار ايران نيس��ت، نفت يك 
كالاي استراتژيكي است كه البته تا پايان اين دهه به عنوان كالاي 
اس��تراتژيكي باقي نخواهد ماند و جهان از نفت عبور خواهد كرد 
و انرژي خودش را تكنولوژي هاي نوي��ن و انرژي هاي پاك تأمين 
خواهد كرد. لذا اقتصادهايي كه وابس��ته به ص��ادرات منابع خام 
هس��تند رش��دهاي نوس��اني و ناپايدار دارند اما وقتي رشدهاي 
اقتصادي به بهره وري وابسته مي شود اين رش��د اقتصادي پايدار 
قابل برنامه ريزي است و درگير نوسانات متعدد و تحولات فرامرزي 

نمي شود. 
وي تأكيد مي كند: اگر مي خواهيم اقتصاد درون زا و رشد برنامه ريزي 
شده داشته باشيم، بايد از محل بهره وري باشد. اقتصاد وابسته به 
منابع خام، يك اقتصاد متلاطم و متكي به بيرون از مرزهاست. مانند 
همين وابس��تگي به نفت كه در طول ۵0 سال گذشته آفتي براي 
اقتصاد ايران بوده و هميشه موجب شده نگران نوسانات اقتصادي 
باشيم اما اگر اقتصاد وابسته به بهره وري باشد با ثبات خواهد بود. 

  كشورطيسالهايگذشتهمستهلكشدهاست
در ادامه سعيد اسلامي بيدگلي، اقتصاددان با اشاره به اينكه برنامه 
رشد 8درصدي نه تنها در برنامه هفتم بلكه در برنامه ششم توسعه 
هم وجود داشت و محقق نشده است به »جوان« مي گويد: هم در 
برنامه پيشين پنج ساله توسعه و هم در برنامه هفتم تأكيد بر اين 
بوده  كه بخشي از اين رشد از طريق ارتقاي بهره وري صورت گيرد. 
فرض مي شود، كشور زيرس��اخت هايي دارد و به طور كامل از آنها 

استفاده نمي شود يا از آنها استفاده بهينه نمي شود بنابراين بخشي 
از اين رشد از طريق استفاده از زيرساخت هاي موجود صورت گيرد. 
براي كشوري مثل ايران كه  يك دهه از دست رفته دارد به اين معنا 
كه نرخ تشكيل س��رمايه ثابت در كشور منفي بوده، طي سال هاي 
گذشته كش��ور دچار اس��تهلاك زيادي ش��ده و افزايش ظرفيت 
توليدي كشور نياز به سرمايه گذاري جدي دارد، اين موضوع كه از 
ظرفيت هاي فعلي استفاده كنيم به ويژه در سال هاي آغازين رشد، 
ضروري است. چون كشور ما طي سال هاي گذشته مستهلك شده 
و نياز به حجم سرمايه گذاري بالايي دارد و ارتقاي بهره وري براي 

راه اندازي دوباره موتور رشد ضروري است. 
وي مي افزايد: برخي از كارشناس��ان عنوان مي كنند كه به ۱۵0تا 
200ميليارد دلار نياز است تا اين موتور رش��د و توسعه دوباره به 
حركت بيفتد و ش��رايط كش��ور ما به دلايل مختلف، دسترسي به 
سرمايه گذاري مس��تقيم خارجي كه موتور اصلي توسعه بسياري 
از كشورها در سال هاي گذشته است، را ندارد و چشم انداز روشني 
براي چند س��اله نزديك هم نداريم. از طرف��ي طبيعتاً تنش هاي 
منطقه اي و كاهش امنيت در منطقه تأثيرگذار اس��ت. همچنين 
رقباي ايران مانند قطر، ام��ارات، عمان و تركيه به لحاظ اقتصادي 
توسعه پيدا كرده اند و ايران عملًا از اين پيش��رفت جا مانده و اين 
كشورها در جذب س��رمايه گذاري حتماً رقيب بسيار جدي براي 
ايران خواهند بود و توانسته اند طي سال هاي گذشته زيرساخت هاي 
بهتري را فراهم كنند. بنابراين براي شروع رشد برنامه پنج ساله نياز 
به اس��تفاده از ظرفيت هاي موجود اس��ت. البته كه رشد متوسط 
8درصد در پنج سال خيلي رؤياپردازانه است، يعني بنده به عنوان 
فردي كه سال هاست داده هاي اقتصادي ايران  را مطالعه مي كند به 

نظرم دسترسي ناپذير است. 
اين اقتصاددان مي گويد: در طي س��ال هاي گذشته هم رشدهاي 
بالايي داشتيم، حتي رشد بالاي ۱0درصد را تجربه كرديم اما عملًا 
سال هايي بودند كه از اقتصادهاي جهان بيرون رفتيم و يك سال 
به اقتصاد جهان برگش��تيم و آنهم رش��د اقتصادي از فروش نفت 
بوده اس��ت. در دولت دوره روحاني و در دولت رئيسي اين رشدها 
را نيز شاهد بوديم. اما عملًا چاره اي براي اينكه آغاز رشد با بهبود 

بهره وري انجام دهيم نداريم. 
  چالشهايحوزهقيمتگذاري

اسلامي، با اشاره به چالش هاي اين مسير تأكيد مي كند: مهم ترين 
چالش اين است كه ناترازي هايي داريم كه ناشي از قيمت گذاري 
اس��ت. به دليل قيمت گذاري هاي اش��تباه ناترازي هاي متعددي 
ايجاد شده و ناترازي انرژي و بانكي مهم ترين آن است به اين معنا 
كه انرژي ارزان بوده و اساس��اً تجهيزات صنعتي ايران به نس��بت 
تجهيزات صنعتي دنيا با بهره وري پايي��ن كار مي كنند و انرژي بر 
هستند. همچنين از ظرفيت هاي توليد هم به طور كامل استفاده 
نمي كنيم و يك دليل اين موضوع برمي گردد به نرخ تشكيل سرمايه 
ثابت در كشور كه اساساً منفي بوده و در طي سال هاي گذشته اصلًا 
تجهيزات را به روز نكرده ايم و با اينكه حتي در نقطه صفر كشورمان 
به نسبت كشورهاي منطقه زيرساخت هاي خوبي داشتيم طي دو 
دهه گذشته از نظر كيفيت زيرساختي از كشورهاي رقيب منطقه  
جا مانده اي��م، بنابراين اينها چالش هاي بس��يار جدي براي جذب 

سرمايه و آغاز كار از طريق بهبود بهره وري هستند. 
وي با اشاره به اين كه بهره وري اجزاي مختلف دارد مي گويد: همين 
چالش را در مورد نيروي انساني هم داريم، البته چالش هاي اجتماعي 
و برنامه ريزي منابع انساني هم در كش��ور وجود داشته، يعني طي 
سال هاي گذشته مش��كل خروج منابع انساني با كيفيت را از كشور 
داشتيم كه به طور كلي چالش بسيار بزرگي در آينده نسلي ما هم به 
شمار مي رود، نه فقط در حوزه صنعت و اقتصاد كه در آينده چالش 
بسيار بزرگي در حوزه نس��لي خواهيم داش��ت كه متأسفانه كاملًا 
مغفول مانده، يعني ذخيره ژنتيك كش��ور با چالش بس��يار جدي 
مواجه خواهد ش��د، بنابراين حتماً جزئي از اين به��ره وري بايد به 
موضوع بهره وري منابع انساني اختصاص پيدا كند. اما اين را هم بايد 
در نظر گرفت كه راجع به كشوري صحبت مي كنيم كه سهم بزرگي 
از اقتصادش را بنگاه هاي دولتي دارند و بنگاه هاي دولتي معمولاً با 
حجم بسيار زيادي نيروي انس��اني مواجه اند يعني شركتي كه بايد 
مثلًا با ۵00نفر كار كند اما به دليل مس��ائل اجتماعي امكان اخراج 
هزار نفر اضافي را ندارد. اينها همه مش��كلاتي اس��ت كه پيش روي 
مديران اقتصادي كشور قرار دارد. از اين منظر ورود سرمايه مستقيم 
خارجي مي تواند كمك كند كه تكنولوژي هاي مديريتي شركت هاي 
سرمايه گذار خارجي هم كه سود برايشان اهميت دارد وارد شوند و 

در حوزه منابع انساني هم كنترل هايي انجام دهند. 
  شكستپروژههايخصوصيسازي

اس��لامي بيدگل��ي، تصري��ح مي كن��د: متأس��فانه پروژه ه��اي 
خصوصي سازي هم در اين حوزه شكست خوردند دليل آنهم اين 
است كه چالش هاي اجتماعي ما طي سال هاي گذشته زياد شده 
و مثلًا براي مدير يك ش��ركت ۵00نفره در ش��هر كوچك اصلًا به 
لحاظ اجتماعي و سياسي امنيتي كار آساني نيست كه 200نفر را 
اخراج كند، اصلًا تحقق چنين امري ممكن نيست، به همين دليل 
با مسائل اجتماعي امنيتي مواجه خواهيم شد و تمام اين موارد به 
اين دليل است كه طي سال هاي گذشته سرمايه اجتماعي زيادي 
را از دست داده ايم، بنابراين بخش بهبود بهره وري اگرچه مي تواند 
آغاز موتور توسعه باش��د اما آنهم پيچيدگي هاي سياست گذارانه 
خودش را دارد. براي نمونه در همين تابستاني كه گذشت بسياري 
از بخش هاي صنعت دو روز يا حتي در بعضي از شهرك هاي صنعتي 
سه روز انرژي نداشتند و برهمين اساس اين شركت ها در اين مقطع 

زماني بايد با ظرفيت متوسط ۵0درصد كار مي كردند. 
وي در پايان تأكيد مي كند: از طريق بهبود بهره وري مي شود به رشد 
اقتصادي رسيد نه اينكه فكر كنيم  می توانيم رشدهاي بسيار بالايی 
را تجربه كنيم. بايد از اين رؤيا خارج ش��ويم، اما اينكه در نهايت به 
رشد 8درصدي برسيم، با اين طرز مديريت و سرمايه گذاري كه در 
كشور ما انباشت ش��ده از نظر من غيرممكن است.  اينكه بخواهيم 
يك بخش از رشد اقتصادي را به بهبود بهره وري اختصاص دهيم، 
امكان پذير است و نياز به اصلاح سياست هاي قيمت گذاري و رفع 
برخي ناترازي ها در كش��ور دارد. براي مثال ناترازي شبكه بانكي و 
انرژي مورد اهميت است كه صنايع با بهره وري بيشتري كار كنند. 
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