
 نابودي تجارت 
با لايحه جديد دور از انتظار نيست!

لايحه جديد تجارت بالاخره پس از 20سال بلاتكليفي در مجلس 
يازدهم تصويب ش�د، اما قانون تصويب ش�ده، برخلاف انتظارات 
كارشناس�ان، قانوني اس�ت كه در ص�ورت اجرا، ب�ه دليل وجود 
ايرادات جدي حقوقي و اقتص�ادي در آن، به عرصه تجارت ضربه 
خواهد زد و دستگاه قضايی كش�ور را نيز با چالش مواجه مي كند. 

       
شروع فرايند اصلاح قانون تجارت به مجلس هفتم برمي گردد، فرايندي 

كه مهر پايان آن در مجلس يازدهم خورد. 
مجتبي ذوالنوري، نايب رئيس مجلس يازدهم در اين خصوص گفت: 
»اين لايحه در پنج دوره مجلس و حدود 20سال بلاتكليف مانده بود، 
ولي به همت نمايندگان مجلس يازدهم تعيين تكليف ش��د.« ش��ايد 
تصويب اين لايحه يكي از افتخارات نمايندگان مجلس يازدهم باش��د 
اما با توجه به انتقادات قابل ملاحظه كارشناسان حقوقي و اقتصادي، 
لايحه جديد تجارت نه تنها نمي تواند در مس��ير رونق اقتصادي موفق 
باشد بلكه با ايرادات فرمي و محتوايي مي تواند آسيب جدي به دستگاه 

قضا و سيستم اقتصادي كشور وارد كند. 
لايحه جديد تج��ارت ب��ا هزارو347ماده، ش��امل پنج كتاب اس��ت: 
قراردادهاي تجارتي، اس��ناد تجارتي، تجارت و مق��ررات حاكم برآن، 
شركت ها و اشخاص حقوقي و ورشكستگي. با لازم الاجرا شدن لايحه 
جديد تجارت، قانون تج��ارت1311، اصلاحيه1347 و تمام قوانين و 

مقررات حوزه تجارت نسخ مي شوند. 
كارشناس��ان معتقدند وقتي بعد از حدود يک قرن قان��ون مادري به  
صورت يک جا عوض شود، روابط بين فعالان اقتصادي متزلزل می شود 

و قانوني مي آيد كه كسي تجربه اجراي آن را ندارد. 
   از رعايت نكردن ترتيب قانون نويسي 

تا انسجام نداشتن مواد
بخش��ي از ايرادات وارده به لايح��ه جديد تجارت مربوط به س��اختار 
اين لايحه اس��ت. به گفته عباس كريمي، استاد حقوق دانشگاه تهران 
قانونگذار حتي به سياست هاي كلي قانونگذاري نيز پايبند نبوده است: 
»ترتيب قانون نويسي رعايت نشده كه امري ساده است. توقع اين است 
كه قانون تجارت با تعريف تاجر شروع و اعمال تجاري تعريف شود. در 
حالي كه قانون تجارت با قراردادهاي تجاري ش��روع مي شود و اعمال 
تجاري جاي ديگري قرار دارد. در قراردادهاي تجاري از حقوق انگلستان 
كپي برداري شده است، در اعمال تجاري و قانون تجارت نيز از حقوق 
فرانسه برگرفته شده اس��ت، بدون اينكه توجه شود موضع حقوقي ما 
چيس��ت. قرار بود تنظيم و ش��ماره گذاري مواد بر اساس قانون جامع 
قاب بندي و تصويب شود. فصل، بخش و مبحثش روشن شود. موادش 

بر اساس قانون جامع نوشته شود.«
بخشي ديگر از ايرادات فرمي كه به اين لايحه وارد مي شود، نداشتن 
انسجام مواد است كه غلام نبي فيضي چكاب، استاد حقوق دانشگاه 
علامه طباطبايي اين بخش را با مثال توضي��ح داد: »قانونگذار در 
رابطه با نمايندگ��ي تجارتي بابي باز كرده اس��ت به نام نمايندگي 
تجارتي، بعد از چن��د باب، يک باب ديگر ليزينگ را آورده اس��ت. 
بعد از دو تا سه باب در رابطه با نمايندگي تجارتي بحث كرده است. 
علاوه بر اين در قواعد عمومي هم از مواد 10 و 11 و 12 به بعد در 
مورد نمايندگي و وكالت بحث مي كند. اينها اصلًا باهم انس��جامي 
ندارد، اشكال اين  است كه اختلاف و اغتشاش ايجاد مي كند. مواد 
مثلًا 12 به بعد كه در رابطه با وكالت و نمايندگي تجارتي يكسري 
احكام را مي گويد، هيچ ضرورتي ندارد كه اينها را در اينجا بگويد، 
بايد در باب نمايندگي تجارتي هرچ��ه مي خواهد بگويد. مباحث 
بعدي كه آمده همينطور اس��ت. همه را بايد يک جا بحث مي كرد، 

اينها باهم تداخل پيدا مي كند.«
   از حمايت هاي بي مورد تا توجه نكردن به شرايط زماني

لايحه تجارت در اوايل دهه80 تدوين ش��ده و متناسب با فضاي زمان 
احكامي يک طرفه در حمايت از مصرف كننده اس��ت، به حدي كه در 
برخي مواد تفاوت چنداني ب��ا قانون حماي��ت از مصرف كننده ندارد. 
مواد24 و 25 مثال هاي اين موضوع اس��ت. در اين م��واد عملًا امكان 
درخواست ابطال هر شرطي در قرارداد كه تكليفي براي مصرف كننده 
دربرداشته باشد، ايجاد شده است. جالب است كه حكم اين مواد ابطال 
قرارداد نيست بلكه صرفاً ابطال ش��روط مذكور مدنظر قرار گرفته كه 
در عمل س��بب برهم خوردن نظم قرارداد تنظيم ش��ده بين طرفين 
و يک طرفه شدن آن به س��مت مصرف كننده خواهد ش��د. در احكام 
قراردادهاي مختلف كه كتاب اول لايحه مورد بررسي قرار داده است نيز 

احكامي از اين جنس يافت مي شود. 
در اصلاح قانون تجارت از قوانين كشورهاي ديگر استفاده شده است. 
استفاده از تجربيات كشورهاي ديگر مي تواند مفيد باشد اما بشرطها و 
شروطها. كپي برداري صرف از ديگر كشورها بدون بومي سازي و توجه 
به موضع كشور خود نه  تنها كمک كننده نيست بلكه مي تواند آسيب 

جدي وارد كند. 
عباس كاظمي، حقوقدان در اين خصوص گفت: »200سال پيش در 
مشروطه يا اوايل زمان پهلوي ما هيچ فضاي تحقيقي، آدم آكادميک و 
دانشگاهي نداشتيم، قوانين قبلي نداشتيم. آنجا مجبور بودند مثلاً قانون 
فرانسه يا ساير كشورها را ترجمه و مبنايي براي قانون ايجاد كنند. در 
حال حاضر اين همه پژوهشگر، محقق و استاد با اين همه فضاي علمي، 
تحقيقي و بازرگاني داريم. كش��ور ما و فضاي تج��اري خاص خودش 
با خيلي از كش��ورهاي ديگر متفاوت اس��ت و قابل مقايسه و تطبيق با 
فرانسه، مصر و خيلي از كشورها نيست. بر اساس قوانين فرانسه يا ساير 
قوانين ترجمه اي براي بازار اين كشور اگر قواعد تجاري بنويسند كه آن 
قواعد تجاري به احتمال زياد با قواعد حقوق مدني تعارض داشته باشد 
كه چارچوب حقوقي كشور را تشكيل مي دهد، به نظرم چيزي جز هرج 

و مرج و بي نظمي ايجاد نمي كند.«
  با استفاده از نظرات بخش خصوصي 

اثرات منفي بر فضاي كسب وكار به حداقل مي رسيد
قانون تجارت شامل مس��ائل حقوقي و اقتصادي مي شود. بخش اعظم 
اين قانون بر روابط اقتصادي و س��رمايه گذاري اثر مستقيم مي گذارد. 
يک قانون ناكارآمد مي تواند با فراهم كردن شرايط سوءاستفاده از روابط 
اقتصادي، كاهش امنيت سرمايه گذاري و مس��ائلي از اين قبيل روي 

فضاي كسب وكار اثر منفي بگذارد. 
عباس اس��دي، حقوقدان در خصوص تأثير لايح��ه جديد تجارت بر 
س��رمايه گذاري توضيح داد: »ما راجع به تحولی عظيم در يک كشور 
صحبت مي كنيم كه تجار و سرمايه گذاري در آنجا حرف اول را مي زند، 
بنابراي��ن قوانيني كه مصوب مي ش��ود، بايد كاملًا مش��خص و بدون 
ابهام صورت بگيرد. اگ��ر چنين اتفاقي نيفتد، حتماً س��رمايه گذاري 
كم مي شود. يک سرمايه گذار هيچ وقت راجع به مال خودش ريسک 
نمي كند، يعني بيايد س��رمايه گذاري عظيمي انج��ام دهد و مي داند 
قوانين ناقص هستند. اگر به مشكل بخورد، بايد سال ها دوندگي كند. 

شايد پولش برگردد يا برنگردد.«
با نظر به مسائل پيش گفته، اين امكان وجود داشت كه با استفاده كردن 
به نظرات فعالان بخش خصوصي بس��ياري از مشكلات لايحه جديد 
تجارت به  وجود نمي آمد. دياكو حس��يني، معاون بررس��ي اقتصادي 
اتاق تهران در اين  باره گفت: »نظر بخش خصوصي در اقتصاد كش��ور 
گرفته نش��ده اس��ت. زماني كه چنين قانوني با اين ابعاد و حجم مورد 
بازنگري قرار مي گيرد و بندهايي به آن اضافه مي شود، حتماً در بررسي 
كارشناسي بايد نظر بخش خصوصي هم اخذ مي شد و مورد بحث قرار 
مي گرفت. اين اتفاق رخ نداد، بنابراي��ن اين قانون تجارت براي فعالان 
بخش خصوصي كشور يک غافلگيري بزرگ محسوب مي شود و اجراي 

آن هم بسيار دشوار خواهد بود.«

بازار برنج همچنان تنظيم نيست
 سازمان بازرسي: وزارت جهاد كشاورزي به منظور جلوگيري از ضرر و زيان به توليدكنندگان برنج داخلي 

نسبت به اتخاذ سياست هاي حمايتي و تعيين سازوكار لازم براي خريد برنج هاي دپوشده اقدام كند
بازار برنج امسال خبرس�از شده است؛ از يك سو 
وزارت صمت تحت فش�ار واردكنندگان نس�بت 
به كمبود بازار برنج و احتمال افزايش قيمت ها در 
ماه هاي آتي و از سوي ديگر سازمان بازرسي كل 
كشور نس�بت به دپوی برنج در انبار كشاورزان و 
ترك فعل اين وزارتخانه در اجراي مصوبه تنظيم 
بازار مبني بر واردات ب�ه ازاي خريد برنج داخلي 
هش�دار مي دهد و اتخاذ سياس�ت هاي حمايتي 
و تعيي�ن س�ازوكار لازم ب�راي خري�د برنج هاي 
دپوشده انبار برنجكاران را خواستار شده است. 
با وجود اين مطالبات دس�تگاه ها از وزارت جهاد 
كش�اورزي، قيمت ه�ا در ب�ازار همچن�ان بالاي 
100 هزار تومان است و برنج قديمي و جديد بدون 
هيچ س�ازوكاري با قيمت بالا فروخته مي ش�ود. 

        
باز هم نبود آم��ار از ميزان توليد، مص��رف و واردات 
محصولات كش��اورزي به ويژه برنج دردسرساز شده 
است. بيش از يک دهه است واردات برنج بي كيفيت 
خارجي سود سرش��اري براي واردكنندگان دارد، از 
اين رو همواره بازار برنج ايراني تح��ت تأثير واردات 
قرار گرفته و برنج ايراني با قيمت غيرواقعي از كشاورز 
خريداري و با قيمت گران به مصرف كننده فروخته 
مي شود. در اين ميان دلالان و واردكنندگان سود هاي 

كلاني به جيب مي زنند.
در دولت سيزدهم به دستور معاون اول رئيس جمهور 
به ش��وراي قيمت گ��ذاري محصولات كش��اورزي 
تكليف ش��د كه به ازاي واردات برن��ج خارجي، برنج 
پرمحصول درجه1و 2 كه از نظر كيفيت با برنج هاي 
وارداتي برابري مي كند، از كشاورزان با قيمت مناسب 
خريداري شود. س��ال1401 اين مصوبه تا حدودي 
اجرا شد و برخي برند هاي معروف، بخشي از برنج هاي 
پرمحصول را خريداري و در فروشگاه هاي زنجيره اي با 
قيمت بالا توزيع كردند. امسال واردات برنج از تيرماه 
متوقف ش��د. وزارت جهاد كشاورزي با اين استدلال 
كه در دو سال گذشته به ميزان كافي برنج وارد شده و 
انبار كشاورزان مملو از برنج است، با واردات مخالفت 
كرد. با وجود اي��ن مخالفت ه��ا، وارد كنندگان برنج 
خارجي را خريداري و به گمركات رس��اندند به اميد 

اينكه دولت به ناچار با واردات موافقت كند. 
اكنون همزمان با برداشت محصول داخلي در كشور، 
قيمت جهاني برنج نيز 30 درصد كاهش يافته است 
و واردكنندگان به شدت در حال خبر سازي هستند 
تا جايي كه توانسته اند وزارت صمت را با خود همراه 
كنن��د و وزارت صم��ت در نامه اي ب��ه وزارت جهاد 
كش��اورزي در خصوص ممنوعيت واردات و تبعات 

قيمتي آن هشدار داده است. 

وزارت جهاد كش��اورزي بي��م آن دارد محموله هاي 
خارجي اگر از گم��ركات ترخيص ش��وند، در فصل 
برداشت برنج ايراني، روانه شهر هاي شمالي و با برنج 
ايراني قاطي شده و با قيمت بالا به خورد مصرف كننده 
داده شود، از اين رو اعلام كرده است تا آبان ماه و اتمام 

فصل برداشت هيچ محموله اي اجازه واردات ندارد. 
    هشدار سازمان بازرسي در خصوص انباشت 

برنج توليد داخل
در بحبوحه خبرسازي ها و اعمال فشار براي واردات 
برنج و كمبود در بازار، معاون امور توليدي س��ازمان 
بازرس��ي كل كش��ور طي نام��ه اي خطاب ب��ه وزير 
جهاد كش��اورزي در خصوص تعيي��ن تكليف برنج 
انباشت شده كشاورزان در كارخانجات هشدار داد. به 
عبارت ديگر نامه سازمان بازرسي بر اظهارات وزارت 
جهادكش��اورزي مبني بر پربودن انبار كشاورزان از 

برنج مهر تأييدي زد. 
به گزارش روابط عمومي سازمان بازرسي كل كشور، 
احمد اسديان، معاون نظارت و بازرسي امور توليدي 
سازمان بازرسي كل كشور طي نامه اي خطاب به وزير 

جهاد كشاورزي و رئيس شوراي قيمت گذاري و اتخاذ 
سياست هاي حمايتي محصولات اساسي كشاورزي 
با اش��اره به واردات برنج بيش از ني��از داخل طي دو 
سال اخير نوشت: حسب بررس��ي ها، دستور معاون 
اول وقت رئيس جمهور م��ورخ 1402/05/10 و بند 
چهارم مصوبه ستاد تنظيم بازار مورخ 1403/04/03 
مبني بر صدور مجوز واردات در قبال خريد برنج توليد 

داخل، اجرايي نشده است. 
وي در ادامه به برداش��ت مكانيزه شاليزارها به ويژه 
در استان هاي شمالي كش��ور طي سال هاي اخير و 
كاهش زمان نگهداري ش��لتوك هاي برداشت شده 
نزد كشاورزان اشاره و خاطرنش��ان كرد: كشاورزان 
به ناچار محصول خود را بلافاصله پس از برداش��ت، 
تحويل صاحبان كارخانجات شاليكوبي می دهند و 
فرايند تبديل و فرآوري در محل كارخانجات مزبور 
به لحاظ بالابودن حجم تحويل شالي با تأخير مواجه 
مي شود. از س��وي ديگر فقدان امكانات، تجهيزات 
و انباره��اي لازم در كارخانجات جه��ت نگهداري 
ش��لتوك ها، موجب انباش��ت و تجميع بخش قابل 

توجه��ي از ش��لتوك ها در فضاي باز و غيرمس��قف 
محوطه آنها شده و شروع بارش هاي پاييزي و رطوبت 
بالاي منطقه نيز باعث افزايش ضايعات، تغيير رنگ 
و شكسته ش��دن برنج در فرايند فرآوري و نيز ايجاد 
منظره ناخوشايند در انظار عموم ناشي از رهاشدگي 

شلتوك ها در فضاي باز شده است. 
اس��ديان تأكيد كرد: در راستاي بند »ج« ماده )11( 
قانون تش��كيل س��ازمان بازرسي كل كش��ور و در 
راستاي تحقق شعار س��ال، ماده )32( قانون برنامه 
هفتم پيشرفت جمهوري اس��لامي ايران و به منظور 
جلوگيري از ضرر و زيان به توليدكنندگان برنج داخلي 
و به تبع آن سلب انگيزه توليد و تغيير كاربري اراضي 
درجه1و 2، نسبت به اتخاذ سياست هاي حمايتي و 
تعيين س��ازوكار لازم براي خريد برنج هاي دپوشده 
موصوف اقدام و نتايج حاصله را به انضمام مدارك و 

مستندات مربوط به اين سازمان ارسال كنند. 
    قيمت هاي جديد برنج تعيين شد

شوراي قيمت گذاري و اتخاذ سياست هاي حمايتي 
محصولات اساسي كش��اورزي، در راستاي حمايت 

از توليدات داخلي برنج، به وي��ژه برنج هاي درجه1و 
2)پرمحصول( براي برنج قيمت گذاري كرد و نخستين 

قدم براي حمايت از برنجكاران ايراني برداشته شد. 
وزير جهاد كش��اورزي مصوبه شوراي قيمت گذاري 
و اتخاذ سياس��ت هاي حمايتي محصولات اساس��ي 
كشاورزي در خصوص قيمت تضميني انواع برنج براي 

سال زراعي 1403- 1404 را ابلاغ كرد. 
طب��ق مصوب��ه ش��وراي قيمت گ��ذاري و اتخاذ 
سياست هاي حمايتي محصولات اساسي كشاورزي 
در خصوص قيمت تضميني انواع برنج براي سال 
زراعي 1404- 1403 قيمت برنج گروه يک )خزر، 
فجر و ارقام مش��ابه( براي هر كيلوگ��رم 75 هزار 
تومان با ملاحظات 10 درصد شكس��تگي تعيين 

شده است. 
همچنين قيمت برنج گروه 2 )شيرودي، سازندگي 
و ارقام مش��ابه( براي هر كيلوگرم 73 ه��زار تومان با 
ملاحظات 10 درصد شكس��تگي تعيين شده است، 
ضمن اينكه قيمت برنج گ��روه 3 )ندا، نعمت و ارقام 
مش��ابه( نيز براي هر كيلوگ��رم 70 ه��زار تومان با 

10 درصد شكستگي لحاظ شده است. 
قيمت ارقام مشابه برنج در چارچوب اين تصويب نامه 
از سوی وزارت جهاد كشاورزي تعيين و اعلام مي شود. 
قيمت ارقام مختلف برنج بر حسب  درصد شكستگي 
دانه از طرف وزارت جهاد كش��اورزي با مش��اركت 

سازمان برنامه و بودجه كشور تعيين مي شود. 
در اين بخشنامه همچنين تأكيد شده وزارت جهاد 
كشاورزي موظف است واردات برنج و توزيع آن را به 
نحوي مديريت كند كه فروش برنج داخلي در فصل 
برداشت از س��وي توليدكنندگان داخلي با مشكلي 
مواجه نشود. در راس��تاي حمايت از توليد داخل، در 
پايان ممنوعيت واردات برنج )15آبان( اولويت واردات 
برنج با واردكنندگاني است كه در خريد حمايتي برنج 

توليد داخل مشاركت كنند. 
با تعيين قيم��ت براي برن��ج پيش بيني مي ش��ود 
واردكنن��دگان به منظ��ور ترخي��ص محموله هاي 
دپوش��ده خود از گمركات باي��د در خريد حمايتي 
برنج توليد داخل مشاركت داش��ته باشند تا بتوانند 
برنج هاي وارداتي را ترخيص كنند، البته با توجه به 
تأكيد وزارت جهاد كش��اورزي و سازمان بازرسي و 
پربودن انبار از برنج داخل��ي، احتمالاً ميزان واردات 
به ازاي ميزان خريد تضميني خواه��د بود و مابقي 
محموله ها بايد عودت داده شود. نكته مهم اين است 
كه در اين بده بس��تان هاي دولت با واردكنندگان و 
دلالان، برنج با قيمت مناس��ب و تعادلي به دس��ت 
مصرف كننده برس��د و قيمت گذاري برنج داخلي از 

وضعيت سليقه اي خارج شود.

بهناز قاسمي
  گزارش یک

در گفت وگوي »جوان« با نماينده مجلس مطرح شد

حذف موانع بوروكراتيك و تقويت شركت هاي فناور در برنامه هفتم توسعه
برنام��ه هفتم، ب��ه دنب��ال كاهش بوروكراس��ي و 
هزينه هاي مرتبط با بيمه قراردادهاست. اين اقدام 
با هدف كاه��ش هزينه هاي جانبي ش��ركت هاي 
دانش بنيان و تسهيل فرايندهاي بيمه اي طراحي 
ش��ده اس��ت. يك��ي از بزرگ تري��ن چالش ه��اي 
ش��ركت هاي نوآور، صرف زمان و مناب��ع درگير با 
بوروكراسي و هزينه هاي بيمه اي است كه مي تواند 
مانع تمركز آنها بر نوآوري و توسعه محصولات جديد 
شود. با حذف اين موانع، شركت ها مي توانند به شكل 
مؤثرتري بر فعاليت هاي اصلي خود متمركز شوند 
و منابع بيش��تري را به تحقيق و توسعه اختصاص 
دهند. اين اقدام باعث خواهد ش��د ش��ركت هاي 
دانش بنيان از لحاظ مالي و اجرايي تقويت ش��وند 
و توانايي بيش��تري براي ورود به بازارهاي رقابتي 
داشته باشند. در سال هاي اخير، نقش شركت هاي 
دانش بنيان در توس��عه اقتصادي و صنعتي كشور 

بيش از پيش مورد توجه قرار گرفته است. 
اين ش��ركت ها كه ب��ا تكيه ب��ر دانش و ن��وآوري 
توانسته اند محصولات جديدي به بازار عرضه كنند، 
به عنوان يك��ي از اركان اصلي اقتص��اد مقاومتي و 

خودكفايي ملي شناخته مي شوند. 
در همين راستا، مجلس شوراي اسلامي با تدوين 
و تصويب قوانين��ي همچون قان��ون جهش توليد 
دانش بنيان و برنامه هفتم توسعه، تلاش كرده است 
بسترهاي لازم براي رشد و شكوفايي اين شركت ها 
فراهم ش��ود، با اين حال چالش هاي متعددي در 
مس��ير اجراي اين قوانين وجود داشته كه نيازمند 
نظارت و پيگيري مستمر از سوي مجلس و نهادهاي 
مرتبط اس��ت. با احس��ان عظيمي راد، سخنگوي 
كميس��يون آموزش، تحقيقات و فناوري مجلس 
شوراي اسلامي گفت وگويي داشتيم تا به بررسي 
دقيق تر برنامه هاي حمايتي مجلس از شركت هاي 
دانش بنيان و نحوه اجراي قوانين مرتبط بپردازيم. 
در اين گفت وگ��و، وي به چالش ه��اي موجود در 
اجراي قانون جهش توليد دانش بنيان اشاره كرد و از 
اقدامات نظارتي كميسيون براي رفع موانع و تسريع 

در اجراي كامل اين قوانين سخن گفت. 
عظيمي راد مي گويد: يكي از اهداف كليدي برنامه 
هفتم توس��عه، حمايت گس��ترده از شركت هاي 
دانش بنيان است كه با استفاده از نوآوري و تحقيق 
و توسعه، نقش مهمي در رشد و پيشرفت اقتصادي 

كش��ور ايفا مي كنند. برنامه هفتم توس��عه بر اين 
امر تأكيد دارد تا به ش��كل مؤثري از ظرفيت هاي 
داخلي در حوزه علم و فن��اوري بهره برداري كند. 
موضوعات��ي مانند اخ��ذ ماليات از ص��ادرات مواد 
خام و نيمه خام، الزام صناي��ع بزرگ به همكاري با 
شركت هاي دانش بنيان، حفظ اعتبار مالياتي براي 
تحقيق و توسعه و حذف بوروكراسي هاي مرتبط با 
بيمه قراردادها مواردي هستند كه با اجرايي شدن 
احكام دائمي اين برنامه، مي توانند به طور مستقيم 
در تقويت توليد مل��ي، افزايش ن��وآوري، كاهش 
وابستگي به واردات و ايجاد اش��تغال پايدار نقش 
مهمي ايفا كنند. اجراي دقيق اي��ن احكام نه تنها 
باعث بهبود شرايط براي شركت هاي دانش بنيان 
و فناور خواهد ش��د، بلكه به عنوان ابزاري مؤثر در 
راس��تای رش��د اقتصادي، افزايش ارزش افزوده و 
جلوگيري از خام فروشي عمل مي كند. اين اقدامات 
همچنين زمينه س��از هم��كاري گس��ترده تر بين 
بخش هاي مختلف صنعت و شركت هاي دانش بنيان 
خواهند بود و مي توانند به افزايش بهره وري و كاهش 

هزينه هاي غيرضروري كمک كنند. 
   ماليات بر صادرات مواد خام و نيمه خام

 از خام فروشي به ارزش افزوده
عظيمي راد اظهار داش��ت: در برنامه هفتم توسعه، 
اعمال ماليات بر ص��ادرات مواد خ��ام و نيمه خام 
مطرح شده است. هدف اصلي اين رويكرد، كاهش 
خام فروشي و افزايش ارزش افزوده توليدات داخلي 
است. اين ماليات ها به صندوق نوآوري و شكوفايي 
تخصيص داده مي شود تا به عنوان منبع مالي براي 
حمايت از ش��ركت هاي دانش بنيان مورد استفاده 
قرار گيرد. با تخصيص اين منابع به ش��ركت هاي 
نوآور، زمينه براي توسعه ايده هاي خلاقانه و تبديل 
آنها به محصولات جديد فراهم مي شود. اين فرايند 
كه از مرحل��ه ايده پ��ردازي تا توليد انب��وه و خلق 
ثروت را شامل مي ش��ود، نقش محوري در اقتصاد 
دانش بنيان ايفا و كش��ور را از اتكاي بيش از حد به 

صادرات مواد خام دور مي كند. 
  الزام صنايع بزرگ به همكاري با شركت هاي 

دانش بنيان؛ حمايت از توليد اولين بار
نماينده مردم مشهد در مجلس دوازدهم خاطرنشان 
مي كند: در برنامه هفتم توسعه، الزام صنايع بزرگ به 
همكاري با شركت هاي دانش بنيان مورد توجه قرار 
گرفته است كه تحت عنوان حمايت از توليد اولين بار 

نيز شناخته مي ش��ود. صنايع بزرگ با بهره گيري 
از توانمندي ه��اي علمي و فناورانه ش��ركت هاي 
دانش بنيان مي توانند به توليد محصولاتي بپردازند 
كه براي اولين بار در كش��ور توليد مي ش��وند. اين 
همكاري مي تواند ضمن افزايش ظرفيت هاي توليد 
داخل��ي، فرصت هاي جديدي براي اش��تغال زايي 
فراهم و شركت هاي دانش بنيان را در مسير توليد 

انبوه و نوآوري هاي صنعتي هدايت كند. 
  حف�ظ اعتب�ار مالياتي تحقيق و توس�عه 

پشتيبان نوآوري هاي صنعتي
اين عضو هيئت علمي دانش��گاه در ادام��ه افزود: 
برنامه هفتم توس��عه بر حفظ اعتبار مالياتي براي 
فعاليت هاي تحقيق و توسعه شركت ها تأكيد دارد. 
اين اعتبار مالياتي به شركت ها اجازه مي دهد بدون 
نگراني از هزينه هاي مالي، بخش هاي تحقيقاتي و 
توسعه اي خود را تقويت و ايده هاي جديدي را براي 
توليد محصولات نوآورانه دنب��ال كنند. با افزايش 
سرمايه گذاري در تحقيق و توس��عه، شركت هاي 
دانش بنيان مي توانند فناوري هاي پيش��رفته تري 
را ايجاد كنند كه نه تنها در ب��ازار داخلي، بلكه در 
بازارهاي بين المللي نيز جايگاه خود را تثبيت كنند. 
حفظ اين اعتبار مالياتي به عنوان يكي از ابزارهاي 
مهم ب��راي ترغيب ش��ركت ها به نوآوري و رش��د 
اقتصادي، نقش بس��زايي در تحقق اهداف توسعه 

كشور ايفا مي كند. 
  ح�ذف بوروكراس�ي و هزينه ه�اي بيم�ه 

قراردادها؛ تسهيل گر نوآوري و توسعه
سخنگوي كميسيون آموزش، تحقيقات و فناوري 
مجلس شوراي اسلامي خاطرنشان مي كند: برنامه 
هفتم به دنبال كاهش بوروكراس��ي و هزينه هاي 
مرتبط با بيمه قراردادهاس��ت. اي��ن اقدام با هدف 
كاهش هزينه هاي جانبي شركت هاي دانش بنيان و 
تسهيل فرايندهاي بيمه اي طراحي شده است. يكي 
از بزرگ ترين چالش هاي شركت هاي نوآور، صرف 
زمان و مناب��ع درگير با بوروكراس��ي و هزينه هاي 
بيمه اي است كه مي تواند مانع تمركز آنها بر نوآوري 
و توسعه محصولات جديد شود. با حذف اين موانع، 
شركت ها مي توانند به شكل مؤثرتري بر فعاليت هاي 
اصلي خود متمركز ش��وند و منابع بيش��تري را به 
تحقيق و توس��عه اختصاص دهند. اين اقدام باعث 
خواهد شد شركت هاي دانش بنيان از لحاظ مالي و 
اجرايي تقويت شوند و توانايي بيشتري براي ورود 

به بازارهاي رقابتي داشته باشند. 
   اهميت ش�ركت هاي دانش بنيان در رشد 

اقتصادي كشور
عظيمي راد اظهار داشت: شركت هاي دانش بنيان 
و فناور نقش كليدي در رش��د و توسعه اقتصادي 
كش��ور دارند. همانطور كه رهبر معظ��م انقلاب با 
اشاره به مفهوم »العلم السلطان« بيان كرده اند، علم 
اقتدار مي آورد، اما علمي كه بتواند به توليد دانش و 
فناوري منجر شود و از اين دانش، ثروت خلق كند. 
مسير رشد اقتصادي كش��ور از طريق شركت هاي 
دانش بنيان و فناور ش��كل مي گي��رد، چراكه اين 
شركت ها قادرند ايده هاي نوآورانه را به محصولات 
صنعتي تبديل و از اين طريق درآمد و اشتغال ايجاد 
كنند. يك��ي از مهم ترين وظايف اين ش��ركت ها، 
اجراي پژوهش ه��اي علمي و كاربردي اس��ت كه 
مي تواند نتايج پژوهش��ي را به توليد انبوه تبديل و 

نقش مهمي در توسعه صنعتي كشور ايفا كند. 
  قانون جه�ش توليد دانش بني�ان و موانع 

اجرايي آن
سخنگوي كميسيون آموزش، تحقيقات و فناوري 
مجلس شوراي اسلامي اظهار داشت: قانون »جهش 
توليد دانش بنيان« كه در مجلس گذشته به تصويب 
رسيد، يكي از مترقي ترين قوانين براي حمايت از 
شركت هاي دانش بنيان است، اما متأسفانه در دو 

سال گذشته، اجراي اين قانون به شكل كامل صورت 
نگرفته است. اگر اين قانون به درستي اجرا مي شد، 
ش��ركت هاي دانش بنيان، معاونت علمي رياست 
جمهوري و صندوق نوآوري و شكوفايي از مزاياي 
بي نظير آن بهره مند مي ش��دند. مجلس دوازدهم 
با تش��كيل كميته هاي ويژه اي، نظ��ارت بر اجراي 
اين قانون را در دس��تور كار خود قرار داده است تا 
با احياي اجراي آن، موانع پيش روي شركت هاي 
دانش بنيان برداشته شود و اين شركت ها بتوانند به 

رشد و توسعه كشور كمک كنند. 
  نقش نظارت�ي مجلس در اج�راي قوانين 

حمايتي
عظيمي راد خاطرنشان مي كند: كميسيون آموزش، 
تحقيقات و فن��اوري مجلس دوازدهم با تش��كيل 
كميته ه��اي نظارتي، اق��دام به بررس��ي عملكرد 
دستگاه هاي مختلف در اجراي قانون جهش توليد 
دانش بنيان كرده است. در جلسات اين كميته ها، 
نمايندگان ديوان محاسبات كشور و سازمان برنامه 
و بودجه حض��ور دارند و گزارش هاي��ي از عملكرد 
دس��تگاه ها در اجراي اي��ن قانون ارائ��ه مي دهند. 
يكي از مهم ترين مش��كلاتي كه تاكنون مشاهده 
شده، عدم اجراي كامل قوانين و كمبود تخصيص 
منابع مالي به ش��ركت هاي دانش بنيان اس��ت. با 
پيگيري هاي م��داوم انتظار مي رود س��ازمان ها و 
نهادهاي مسئول اقدامات لازم را براي بهبود وضعيت 
اجرايي اين قوانين انجام دهند و حمايت هاي لازم از 

شركت هاي دانش بنيان به  عمل آيد. 
   آينده شركت هاي دانش بنيان 

در مسير توسعه اقتصادي
عظيمي راد در پايان افزود: اجراي كامل برنامه هفتم 
توس��عه و قوانين حمايتي مرتبط با ش��ركت هاي 
دانش بني��ان مي توان��د به ش��كل گيري اقتصادي 
پويا و مبتني بر نوآوري كمک كند. اين ش��ركت ها 
كه به عن��وان يكي از اركان اصلي توس��عه علمي و 
صنعتي كشور شناخته مي ش��وند، با برخورداري 
از حمايت هاي دولتي و قانوني، مي توانند در مسير 
رشد و پيش��رفت قرار گيرند و به اهداف بلندمدت 
كش��ور در زمينه اقتصاد دانش بنيان دست يابند. 
تحقق اين اهداف تنها با همكاري كامل ميان دولت، 
مجلس و صنايع ب��زرگ امكانپذي��ر خواهد بود و 
مي تواند اشتغال زايي، افزايش توليد داخلي و كاهش 

وابستگي به واردات را به همراه داشته باشد.

حسام کمالی
  گفت وگو

احس�ان عظيمي راد، نماين�ده مجلس: 
اج�راي كام�ل برنام�ه هفتم توس�عه و 
قواني�ن حمايتي مرتبط با ش�ركت هاي 
دانش بني�ان مي توان�د به ش�كل گيري 
اقتصادي پويا و مبتني بر نوآوري كمك 
كند. اين ش�ركت ها كه ب�ه عنوان يكي 
از اركان اصلي توس�عه علمي و صنعتي 
كشور شناخته مي شوند، با برخورداري 
از حمايت هاي دولتي و قانوني، مي توانند 
در مس�ير رشد و پيش�رفت قرار گيرند
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