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كوتاهي مسئولان در انجام وظايفي كه دارند مصداق »ترك فعل« است و طبق قانون جرم بوده و بايد از سوي متولیان پیگیري شود

مقابله با »ترك فعل« مسئولان ترك نشود
نیره ساري

  گزارش
   پرسش حقوقی

  صلاحیت كمیسیون ماده ۱۰۰ شهرداري شامل چه مواردي 
مي شود؟ 

اين صلاحيت ه��ا رسيدگي به تخلف اح��داث بناي بدون پروان��ه، رسيدگي به 
تخلف تراكم اضافي، رسيدگي به تخلف احداث نکردن يا غيرقابل استفاده بودن 
پاركين��گ، رسيدگي به تخلف تجاوز ب��ه معابر شهر، رسيدگ��ي به تخلف عدم 
استحکام بنا، رسيدگي به تخلف رعايت نکردن اصول فني و بهداشتي و شهرسازي 

و رسيدگي به تخلف تغيير كاربري است. 

  آيا توقیف ملك قولنامه اي امكان پذير است؟
به استناد ماده ۱۰۱ قانون اجراي احکام مدني، توقيف مال غيرمنقول 
كه سابقه ثبت ندارد، وقتي جايز است كه محکوم عليه در آن تصرف مالکانه داشته 
باشد يا محکوم عليه به موجب حکم نهايي مالك شناخته شده باشد. در موردي 
كه حکم بر مالکيت محکوم عليه صادر شده، ولي به مرحله نهايي نرسيده باشد 
توقيف مال مزبور در ازای بدهي محکوم عليه جايز است، ولي ادامه عمليات اجرايي 

موكول به صدور حکم نهايي است. 

  مس�ئول پرداخت خس�ارت ماش�ین در حی�ن حمل به 
پاركینگ بر عهده كیست؟

در صورتي كه در اثر حمل يا نگهداري خسارتي به خ��ودرو يا محموله آن وارد 
شود راهنمايي و رانندگي از فرد خسارت ديده حمايت مي كند و جبران خسارت 
را بر عهده حمل كننده )مأمور راهنمايي رانندگي و راننده جرثقيل( يا نگهدارنده 

)مسئول پاركينگ( مي گذارد. 

  تفاوت هاي حكم طلاق و گواهي عدم امكان س�ازش در 
چیست؟

وقتي قرار باشد دادگاه درباره موضوعي حکمي ص��ادر كند، به طور كامل آن را 
بررسي كرده، دفاعيات طرفين را مي شنود و در نهايت تصميم مي گيرد به نفع چه 
كسي و چگونه حکم صادر كند. يکي از اين موارد زماني است كه زن بدون داشتن 
حق وكالت در طلاق، درخواست طلاق كند، اما دادگاه زماني گواهي عدم امکان 
سازش صادر مي كند كه لزومي براي ورود به ماهيت دعوا وجود ندارد و تنها قصد 

دارد تصميم به طلاق را تأييد كند. 
طبق قانون حمايت از خانواده مدت اعتبار حکم ط��لاق شش ماه از تاريخ ابلاغ 
رأي فرجامي است، اما گواهي عدم سازش اگر تا سه ماه به دفترخانه ارائه نگردد 
اعتباري نخواهد داشت. حکم طلاق دستور دادگاه به جدايي است، اما در گواهي 
عدم سازش طلاقي صورت نمي گيرد، بلکه تنه��ا اجازه طلاق داده مي شود و در 
صورتي كه تا سه ماه تقاضاي طلاق از طرفين درخواست نگردد به منزله انصراف 

از جدايي است . 

  براي امور ملك�ي و اراضي بايد به كدام كمیس�یون ها مراجعه 
كرد؟

تغيير كاربري،كميسيون توافقات منطقه؛ خروج مل��ك از پهنه باغ،كميسيون 
ماده ۷، افزايش تراكم،كميسيون ماده ۵، اخذ تايبده نما، كميته نماي منطقه، 
محاسبه تخلفات، كميسيون بررسي خلاف، بررس��ي تخلفات، كميته بررسي 
خلاف، بررسي تخلفات سنگين، كميسيون ماده ۱۰۰، بررسي نقشه معماري، 
واحد صدور پروانه منطقه، اخ��ذ جواز روستايي، بنياد مسک��ن، خروج ملك از 
بايربودن، كميسيون ماده ۱۲، تخلفات خارج از شهر، كميسيون ماده ۹۹، تعيين 
تراز هاي پروژه، واحد بر و كف منطقه و مغايرت طرح با مقررات ملي، كميسيون 

معماري منطقه.

»ترك فعل« پربسامدترين گزاره اين روزهاي حوزه حقوقي 
و قضايي اس�ت كه مس�ئولان ذي ربط نیز از آن اس�تفاده 
مي كنند. س�ابقه احیاي اين موضوع به دوران س�كانداري 
رئیس جمهور شهید در دس�تگاه قضاست كه تلاش داشت 
به استناد قانون اين رويه را جا بیندازد تا مسئولان نتوانند 
در دوران مس�ئولیت با اين پیش فرض كه چن�د ماه و چند 
سال بیشتر مسئول نیستیم و ديگر كسي كاري به كارمان 
نخواهد داش�ت، كوتاهي نكنند.  اي بسا خیلي از مشكلات 
انباشته و به ارث رسیده از دولتي به دولتي ديگر و از قوه اي 
به قوه اي ديگ�ر نتیجه چنین ن�گاه غلطي اس�ت و اگر هر 
مسئولي در دوران مس�ئولیت خود به خوبي انجام وظیفه 
مي كرد و كوتاهي نداش�ت، امروز ش�اهد حج�م زيادي از 
مش�كلات نبوديم و اگر چنی�ن حجم زيادي از مش�كلات 
نبود، هر مسئول به خوبي مي توانست از عهده وظايف خود 
برآيد. مصداق عیني چنین بحراني به دهه 9۰ برمي گردد كه 
كوتاهي مسئولان وقت انباشته شد و به رغم دوندگي هاي 
شبانه روزي رئیس جمهور فقید آوار مشكلات به طور كامل 
برداشته نشد. حال بايد رسیدگي به »ترك فعل« مسئولان 
ريزودرشت به خوبي پیگیري شود تا شايد عارضه انباشت 
و انتقال مشكلات از دوره اي به دوره اي ديگر رخت بربندند. 

      
اجراي »عدل« يکي از وظايف نظ��ام اسلامي است و به استناد 
بند ۲ اصل ۱۵۶ قانون اساسي ايران مان »احياي  حقوق  عامه  و 

گسترش  عدل  و آزادي هاي  مش��روع « از جمله وظايف 
قوه قضائي��ه به عنوان مسئول  تحق��ق  بخشيدن  به  

عدالت تعيين است. 
مسير دستگاه قضا بايد نشان ده��د پايان دوران 

مسئوليت يك مسئول به منزله بسته شدن پرونده 

»چگونگي انجام مسئوليت« نيست و در قبال كار هايي كه بايد 
انجام مي داد، ام��ا انجام نداده است، پاسخگ��و باشد. در چنين 
حالتي مسئله »ترك فعل« معني پيدا مي كند. به استناد ماده ۲ 
قانون مجازات اسلامي نيز »هر رفتاري اعم از فعل يا ترك فعل 
كه در قانون براي آن مجازات تعيين شده است جرم محسوب 

مي شود.«
رئيس جمهور شهيد كه پيشتر مسئولي��ت اداره قوه قضائيه را 
برعهده داشت، ۲ تير ۹۹ در يك گفت وگوي زنده تلويزيوني اعلام 
كرد »خسارت برخي از »ترك فعل« ها بيشتر از فعل هاست. واقعاً 
مسئولان بايد بدانند كه اگر در زمان خود وظيفه خود را انجام 
ندهند، اگر سال ها هم بگذرد سراغ آنها خواهيم آمد كه چرا در 
زمان خود، كار خ��ود را انجام نداديد.« طبع��اً خسارت مهيب 
»ترك فعل «ها بر سرمردم آوار مي شود، مصداق عيني چنين 
ترك فعلي كه نتاي��ج مصيبت بار آن هنوز دس��ت از سر مردم 
برنمي دارد، كوتاهي در ساخت مسک��ن است، چراكه طي بازه 
زماني ۱3۹۲ ت��ا ۱3۹۵ بايد سالانه يك ميلي��ون و ۵۰۰ هزار 
مسکن ساخته مي ش��د، ولي به گ��واه اظه��ارات رئيس وقت 
كميسيون عمران مجلس، صرفاً سالانه ۱۵۰ هزار مسکن ساخته 
شد و همين كوتاهي باعث انفجار در بازار مسکن شد و آنچه شد 

كه نبايد مي شد. 
به باور كنشگران توجه مسئولان دستگاه قضا به مقوله 
»ترك فعل« چشم انداز روشن��ي دارد و عدليه بر اين 
مدار حركت مي كند. معاون اول قوه قضائيه خردادماه 
امسال با اش��اره به دغدغه سازم��ان بازرسي كل 
كشور درخصوص ترك فع��ل مديران گفته 
بود: »اين سازمان در مقوله ترك فعل ها 

دغدغه دارد و با مديري كه در طول 

مديريت خود در سال به راحتي بنشيند، كار نکند، دغدغه امور 
را نداشته باش��د و ارتقای خود را در گرو ع��دم انجام كار بداند، 
برخورد مي كند.« به گفته حجت الاسلام والمسلمين خليلي، 
»هركجا پرونده ترك فعلي شکل گرف��ت و در قالب قضايي در 
دادسرا مطرح شد، مبدأ شکل گي��ري آن سازمان بازرسي بوده 
است، زيرا سازمان بازرسي هميشه ناظر است و چشمان بينايي 

دارد و از حقوق ملت دفاع مي كند.«
همچنين سخنگوي قوه قضائيه تير امسال در يك نشست خبري 
در رابطه با شناسايي بخشنامه ها، آيين نامه ها و دستورالعمل هايي 
كه مغاير قوانين و مقررات هستند، از راه اندازي سامانه اي با عنوان 
سامانه ۱۲۰ ديوان عدالت خبر داد و گفته بود: »در 
اين سامانه تمام دستگاه هاي اجرايي موظف شدند 
كه بخشنامه ها، دستورالعمل ه��ا و آيين نامه هاي 
خود را بارگذاري كنند تا از سوی اين سامانه رصد 
شوند و اگر ترك فعل صورت گرفته باشد 
يا به نوعي انج��ام بخشنامه متوقف يا 
معطل مان��ده باشد اين س��از و كار 
پيش بيني ش��ده ك��ه بلافاصله به 
دستگاه مربوطه تذكرات لازم داده 
خواهد شد و اقدامات بعدي در دستور 

كار قرار مي گيرد.«
چندي قبل نيز مع��اون قضايي رئيس 
كل دادگست��ري استان گي��لان، احقاق 
حق، اج��راي عدالت و فص��ل خصومت را از 
وظايف دستگاه قضايي برشم��رد و از رئيس 

جديد حوزه قضايي خشکبيجار خواسته 

بود در ح��وزه مشکلات سواحل و حريم دريا ه��ا با جديت وارد 
شده و در صورت قصور يا ترك فعل مسئولان، براي آنان پرونده 

قضايي تشکيل شود. 
حضور پررنگ »ترك فعل« در سخن��ان مقامات قضايي نشان 
مي دهد كه اهتمام جدي ب��راي استمرار مسير مقابله با »ترك 
فعل«ها وجود دارد و موفقيت چنين مسيري را بايد در گشوده 

شدن گره هاي ريزودرشت زندگي مردم مشاهده كرد. 
۲۷ آذر سال گذشته بخشنامه اي با ه��دف مقابله با ترك فعل 
مدي��ران و كارمندان دستگاه ه��اي اجرايي ب��ه دادستان هاي 
سراسر كش��ور ابلاغ شد ك��ه در آن ضمن احص��ای مهم ترين 
تکاليف دستگاه هاي اجرايي در رعايت حقوق عامه بر ضرورت 
اجراي تکاليف قانوني تأكي��د و پيگيري قضايي يکي از وظايف 
دادستان هاي سراسر كشور عنوان شده ب��ود و به گفته معاون 
وقت حقوق عامه و پيشگيري از وقوع جرم دادستاني كل كشور، 
براساس قانون پيگيري حقوق عامه ج��زو وظايف دادستان يا 
مدعي العموم است و بايد براي پيگي��ري مطالبات مردم اقدام 
كند. طبق بند ۲ اصل ۱۵۶ قان��ون اساسي احياي حقوق عامه 
از تکاليف قوه قضائيه اس��ت و در م��واد ۲۲ و ۲۹۰ قانون آيين 
دادرسي كيفري نيز پيگيري اين امر صراحتاً به دادستاني كل و 

دادسراهاي سراسر كشور محول شده است. 
جان  كلام آنکه قانون و متولي وجود دارد و طبيعي است افکار 
عمومي منتظر دادخواهي دستگاه عدليه باشند تا يك مسئول 
به  جاي انجام  وظيف��ه و حركت در مسير ح��ل مشکلات آنها 
كوتاهي نکند و با »ت��رك فعل«ها باعث نشود 
معيشت بر مردم تنگ ش��ود و خودشان 
آزادانه بچرخند. چني��ن رويه اي ضمن 
زخمي ك��ردن اعتماد عموم��ي، هزينه 
حکمراني را افزاي��ش مي دهد و برخلاف 

مسير »عدالت محوري« است. 

پیگیري »ترك فعل« مسئولان مطالبه ای عمومی است

اعلاميه اي كه در س��ال ۱3۶۹ هجري شمسي 
در قاهره از سوی سازمان كنفرانس اسلامي به 
تصويب ۵۷ كشور اسلامي رسيد، در سال ۱3۸۷ 
هجري شمسي با پيشنه��اد جمهوري اسلامي 
ايران هم در تقويم با نام روز حقوق بشر اسلامي 
و كرامت انساني نام گرفت. اي��ن نامگذاري در 
كشورهاي اسلامي به اميد توجه بيشتر ملت هاي 
اسلامي به ارزش ها بود كه پيش از همه قوانين 
بين المللي و اعلاميه هاي جهاني از سوی پيامبر 
رحمت و مهرباني و در آيين بلندوالاي اسلامي از 
آنها نام برده شد و توجه و اجراي آنها مورد تأكيد 
قرار گرفته اس��ت. در واقع اي��ن مسلمان هاي 
جهانند كه داعيه دار پرچم آزادي و آزادگي در 

دنيا هستند. 
اعلامي��ه ۲۵ م��اده اي حقوق بش��ر اسلامي بر 
كرامت انساني، حق��وق و آزادي ه��اي فردي، 
برابري و مس��اوات، خانواده، ح��ق حيات، حق 
آموزش و... اش��اره دارد. حقوقي كه در اعلاميه 
جهاني حقوق بشر سازمان ملل نيز بر آن تأكيد 
شده، اما با خوانش ديدگاه غرب از اين حقوق و 
آنطور كه در طول اين سال ه��ا در سيره عملي 
كشورها و سازمان ه��اي بين المللي ديده شده، 
براي سلطه بيشت��ر و زياده خواهي كشورهاي 
استعمارگ��ر و صاحبان قدرت، تفسي��ر و اجرا 
شده است و هميشه به عنوان حربه اي به دست 
صاحبان قدرت مي باش��د. آنچه اين روزها همه 
ما با قلبي آكنده از درد و اندوه در حال مشاهده 
آن هستيم و حتي با گذشت ۱۰ماه نيز براي ما 
عادي نشده، مسائلي اس��ت كه در باريکه غزه و 
كرانه باختري در حال وقوع است. حقوق مسلم و 
اوليه هر انساني كه نقض آنها بدون نياز به تأكيد 
قوانين بين المللي هم محکوم و وقيح است، هر 
روز به طور گسترده و ب��ه فجيع ترين شکل در 
حال وقوع است. چه رسد به اينکه اين مسائل در 
اعلاميه هاي جهاني و بين المللي پيش بيني شده 

و نقض آنها شديداً محکوم است. 

اولين مسئل��ه اي كه به ذهن متب��ادر مي شود، 
نقض گست��رده اين حقوق براي م��ردم مظلوم 
فلسطين و در مقابل سکوت سنگين كشورها به 
خصوص كشورهاي اسلامي است. آيا اين زنان 
و مردان و كودكان مظل��وم مسلمان نيستند؟ 
حتي اگر مسلمان هم نبودند، فرياد كشورهاي 

اسلامي بايد بلند مي شد. 
۱- اگ��ر استف��اده نادرس��ت از مفاهيم حقوق 
بشري در اعلاميه جهاني حق��وق بشر سازمان 
ملل، بهانه اي براي حركت كشورهاي اسلامي 
براي تصويب اعلامي��ه اي در حمايت از حقوق 
بشر حقيقي ب��ر پايه مباني اسلام ب��ود، اكنون 
نقض آشکار و متعدد اين حقوق نيز بايد محرك 

قوي براي دادخواهي اين اعمال سبعانه باشد. آيا 
كشتار ۴۰هزار نفر كه اكثر آنان زنان و كودكان 
هستند، آن هم براي جمعيت حدود ۲ميليون 
نفر و در بازه زماني ۱۰ماهه كشتار و نقض حق 

حيات نيست؟ )نقض بند »الف« ماده ۲(
۲- ب��راي درك ش��دت فاجعه تع��داد شهداي 
غزه كافيس��ت بدانيد از سال ۴۲ تا ب��ه امروز با 
در نظر گرفتن شهداي انق��لاب، شهداي دفاع 
مقدس، شه��داي امنيت و شه��داي سلامت، 
تعداد شهي��دان تهران، ۲۴ هزار نف��ر است،آيا 
اين تعداد شهيد مصداق از بين بردن سرچشمه 
بشريت نيستند ؟) نقض بند »د« ماده ۲( چطور 
مي شود كه زنان و كودكان غزه، استثناي حرمت 

كشت��ار كودكان و زنان و سالمن��دان در جنگ 
شده اند؟)نقض بند »الف« ماده 3(

3- ه��دف بمب��اران ق��رار دادن بيمارستان ها 
در كدام قاعده ممنوع نش��ده است كه با هدف 
قراردادن چندين بيمارستان از بيمارستان هاي 
محدود غزه و به شه��ادت رسيدن تعداد زيادي 
كودك و نوزاد هنوز دليلي براي فرياد دادخواهي 
زدن براي كشوره��اي به خصوص اسلامي پيدا 
نشده است؟ هدف بمباران قراردادن ماشين هاي 
حمل آب، موادغذاي��ي و دارو و هدف قراردادن 
آمبولانس ها را نيز به مواد بالا اضافه كنيد. )نقض 

بند »الف« ماده 3(
و درخت��ان،  م��زارع  بمباران ك��ردن   -۴

زيرساخت هاي اساسي كش��ور مانند سوخت و 
برق. )نقض بند »ب« ماده 3(

پس مشاهده مي شود كه با مطالعه همين چند 
خط ابتدايي اين اعلاميه، چقدر تصاوير دردناك 
اين روزها مقابل چشمان انسان ها مرور مي شود، 
چطور اين همه نقض آشکارا، منجر به اعتراض 
فرياد گونه نشده است. حتي اعتراض هاي مردم 
آزاديخواه كشورهاي مختلف از سوی دولت ها 
با نقض حقوق آشکار معترضين، سركوب شده 
است. گاهي به ذه��ن مي رسد كه چطور ادعاي 
دروغين سربريده شدن چند ده كودكي كه هرگز 
وجود نداشته اند و حتي رسانه هاي خودشان هم 
دروغ بودن آن را را ثابت كرده اند و هيچ عکس 
و فيلمي از آنها وجود ندارد، مجوزي براي قتل 
فجيعانه و مستند چندين هزاران كودك و زن 
مي ش��ود، در حالي كه هن��وز كشورها در حال 

محکوم كردن مورد اول هستند!
چطور مي شود كه عک��س گرفتن با پرچم يك 
كشور مسلمان، در يك كش��ور مسلمان ديگر، 
ترويج خشونت محس��وب ش��ده و محکوم به 
حبس است، اما عکس گرفتن ب��ا موشك هاي 
اسرائيلي و تقديم كردن آن به مردم فلسطين از 
سوی ورزشکار حامل پرچم بازي هاي المپيك 
اسرائيل، نه تنها ترويج خشونت نيست و محکوم 

نمي شود، بلکه شايد موجب تشويق هم شود. 
گفت وگو از حقوق بشر اسلامي، اين روزها بدون 
نام بردن از اوضاع كنون��ي فلسطين خود نقض 
غرض آشکار اين اعلاميه است. مطالبات مردم 
از دولت ها و مطالب��ات دولت ها از سازمان هاي 
بين المللي، حركت يکپارچه كشورهاي اسلامي 
در چارچوب قوانين بين المللي براي محکوميت 
اسرائيل و دفاع از حقوق مردم مظلوم فلسطين، 
اميد است كه مانعي براي ادامه اين وضع دردناك 
بوده و بتواند جلوي تکرار اين فجايع تاريخي را 

بگيرد. 
* حقوقدان و پژوهشگرحقوق بین الملل

27 آذر سال گذشته بخشنامه اي با هدف مقابله با 
ترك فعل مديران و كارمندان دستگاه هاي اجرايي به 
دادستان هاي سراسر كشور ابلاغ شد كه در آن ضمن 

احصای مهم ترين تكاليف دستگاه هاي اجرايي در 
رعايت حقوق عامه بر ضرورت اجراي تكاليف قانوني 
تأكيد و پيگيري قضايي يكي از وظايف دادستان هاي 

سراسر كشور عنوان شده بود

نقض آشكار حقوق بشر اسلامي در فلسطين
فاطمه حاجي علي خمسه *
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