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اصحاب رسانه چه حقوقي دارند؟ ش�ايد اين بديهي ترين 
س�ؤال مجهول ماس�يده  بر تاريخ رس�انه اس�ت كه غالباً 
در راهروهاي هزار ت�وي حكمراني در كش  وق�وس بوده و 
چارچوب هايی نيز در قالب »قانون« براي آن تعريف ش�ده 
است، اما چرا اساساً چنين اصحابي بايد داراي حق وحقوق 
باشند؟ پاسخ ساده است، چون به واس�طه اثرگذاري شان 
در ش�كل گيري عقاي�د و ادراك عموم�ي، رك�ن چهارهم 
مردم سالاري محسوب مي ش�وند و حراست از حقوق آنها، 
ضامن توس�عه همه جانبه يك نظام سياس�ي اس�ت و اگر 
چنين حقوقي ترسيم نشود و نباش�د، ضمانتي براي دوام 
چنين ركني نيز نخواهد بود. پاس�خ اين س�ؤال نيز كه آيا 
در كش�ورمان، حقوقي براي اصحاب رس�انه ترسيم شده 
است يا خير، روشن اس�ت؛ بلي. به اس�تناد اصل۲۴ قانون 
اساسي مان، نش�ريات و مطبوعات در بيان مطالب آزادند، 
مگر آنكه مخ�ل به مباني اس�ام يا حقوق عمومي باش�د. 
ماده س�وم قان�ون مطبوعات ني�ز به مطبوع�ات حق داده 
اس�ت نظرات، انتقادات سازنده، پيش�نهادها، توضيحات 
مردم و مس�ئولان را با رعاي�ت موازين اس�امي و مصالح 
جامع�ه درج و  به اط�اع عموم برس�انند. حال اين س�ؤال 
اساس�ي مطرح مي ش�ود كه آيا همه حق وحقوق اصحاب 
رس�انه رعايت مي شود؟ پاس�خ چنين پرسش�ي، مثنوي 
هفتاد من كاغذي است كه شرح دورودرازي دارد. در صفحه 
پيش رو به واكاوي بخش�ي از اين سرگذشت پرداخته ايم. 

 رس��انه تعريف پيچيده اي ندارد، هر وس��يله اي كه براي رساندن 
معنايي به  كار رود، رسانه است؛ از روزنامه و خبرگزاري و شبكه هاي 
اجتماعي گرفته تا راديو و تلويزيون و سينما، به  همين دليل رسانه 
دامنه شمول بالايي دارد و اصحاب آن نيز گسترده هستند. فعاليت 

همه اين افراد بر بستر مجموعه قوانين و مقرراتي است كه حقوق 

نام دارد، بنابراين حقوق اصحاب رسانه موضوعي انتزاعي نيست و 
در خلأ نيز شكل نگرفته است. اخيراً نيز رش��ته اي با ظاهر زيباي 
»حقوق رسانه« متولد شده اس��ت و مي خواهد حقوق، آزادي ها و 
قواعد حقوقي ارتباطات جمعي را مطالعه كند. برخي پيشروها نيز 
از تأثير متقابل رسانه و توسعه غافل نشده  و درصدد تعريف جايگاه 
بلند براي حقوق رسانه ها در برنامه هاي توسعه اي كشور بوده اند، به 
طوري كه در برخي برنامه هاي پنج ساله توسعه اي، به سمت ترسم 
چش��م انداز حركت كرده اند، اما مهم تر از وج��ود »حقوق اصحاب 
رسانه«، رعايت آن بوده كه معمولاً با اماواگر همراه است  و بايد اين 

رويه اصلاح شود و تغيير كند. 
مع الاسف اين نقد نيز بر برخي اصحاب رسانه وارد است كه معمولاً 
در برخي برنامه هاي مرتبط با گراميداش��ت روز خبرنگار، بيش از 
آنكه پيگير حقوق خودش��ان باش��ند، درگير امور جاري همچون 
دس��تمزد هس��تند  و همين تقليل جايگاه تأمين حقوق اصحاب 
رسانه به تعيين دستمزد، ضربه اي به چنين حقوق است، البته اين 
گزاره نافي اهميت دستمزد اصحاب رسانه نيست كه شوربختانه در 
پايين ترين سطح نسبت به خيلي از طبقات قرار دارد و  اي بسا چنين 
وضعي عامدانه باش��د تا جامعه خبري درگير روزمرگي ها شوند و 
 اجازه دهند اليگارش��ي ها و بندگان پول با خيالي آسوده با خداي 

خود مغازله كنند. 
 بررسي ابعاد حقوق اصحاب رسانه از دريچه اي ديگر 

 در عصر اطلاعات و ارتباطات، رسانه ها نقشي بي بديل در شكل دهي 
به افكار عمومي و تأثيرگذاري بر رويدادهاي اجتماعي، سياسي و 
فرهنگي ايفا مي كنند. اصحاب رسانه به  عنوان كنشگران اصلي در 
اين عرصه، مس��ئوليت هاي بزرگي بر عهده دارند و در عين حال، 
نيازمند حمايت هاي حقوق��ي و قانوني براي انج��ام وظايف خود 
هستند. حقوق اصحاب رس��انه يكي از جنبه هاي اساسي تضمين 
آزادي بيان و اطلاع��ات در جوامع دموكراتيك اس��ت كه به  طور 

مستقيم بر كيفيت و سلامت عملكرد رسانه ها تأثير مي گذارد. 
چالش ها و تهديدهايي كه اصحاب رسانه در جوامع مختلف با آنها 
مواجه مي شوند، مي تواند از محدوديت هاي 
قانوني و مقرراتي گرفته تا تهديدات 
جاني و مالي را ش��امل شود. در 
برخ��ي كش��ورها، قواني��ن 
محدودكننده هس��تند و 
فشارهاي سياسي باعث 
مي ش��ود خبرنگاران 
نتوانند به  طور آزادانه 
وظاي��ف خ��ود را 
انج��ام دهن��د. در 
مقاب��ل، تجربه هاي 
موف��ق جهاني نش��ان 
مي ده��د حمايت هاي 
قانوني و ايجاد بس��ترهاي 
مناس��ب ب��راي فعاليت ه��اي 
رس��انه اي، مي تواند به تقويت دموكراس��ي و 

توسعه اجتماعي كمك كند. 
حمايت هاي قانوني از حقوق اصحاب رسانه 
نه تنها به تقوي��ت عملكرد حرف��ه اي آنان كمك 
مي كند، بلكه زمينه ساز رشد و پويايي جامعه 
نيز مي شود. با تأمين امنيت و آزادي لازم براي 
خبرنگاران و ديگر فعالان رسانه اي، امكان ارائه 
اطلاعات صحيح و بدون تحريف به عموم مردم 
فراهم مي شود كه اين خود بستري مناسب براي 

رشد آگاهي و مشاركت عمومي است. 
تقويت بنيادهاي حقوق��ي و قانوني حمايت از اصحاب رس��انه و 
ارائه راهكارهايي عملي براي بهبود وضعي��ت حقوقي آنان، 
گامي مهم در جهت توسعه و تحكيم حقوق مدني در جوامع 

مختلف است. 
به منظور بررسي دقيق، علمي و هدفمند حقوق اصحاب رسانه 

با اين پرس��ش كه »آيا چنين حقوقي رعايت مي شود؟« سراغ داود 
فريدپور، عضو هيئت علمي دانشگاه علامه طباطبايي و پژوهشگر 
مطالعات راهبردي رفتيم و او نيز خارج از چارچوب هاي خشك مواد 
حقوقي و همچنين گلايه هاي دائمي و تمام نشدني اصحاب رسانه 
نسبت به رعايت نش��دن حقوق قانوني شان يا ناكافي بودن مفاد اين 

قوانين به بررسي اين موضوع پرداخت. 
  »حقوق و اصول خبرنگاري« دو كفه يك ترازو 

 فريدپور با اش��اره به اينكه قصد دارد اين موض��وع را نه از ديد يك 
حقوقدان و نه از ديد يك فعال رسانه اي صرف، بلكه از منظر سوم به 
عنوان يك دانش آموخته رشته علوم ارتباطات و شخصي كه سال ها 
در راستاي انتقال دانش و تربيت دانشجويان اين حوزه در دانشگاه  
مادر علوم ارتباطات و رسانه يعني علامه طباطبايي مشغول فعاليت 
است، ببيند، گفت: »وقتي صحبت از حقوق مدني اصحاب رسانه 
مي كنيم، لازم اس��ت همزمان مس��ئوليت مدني آنان را نيز مورد 
بررسي قرار دهيم، به عبارتي در چارچوب حرفه اي شغل خبرنگاري 
اين دو حقوق لازم و ملزوم يكديگر هس��تند. نمي ش��ود يكجانبه 
به قاضي رف��ت، انتظار رعايت حقوق مدني ب��راي حمايت از فعال 
رسانه اي را داشت، در حالي كه خود اصول اوليه حرفه خبرنگاري يا 

روزنامه نگاري را رعايت نكرد.« 
فريدپور ادامه داد: »گاهي در جامعه ما بس��تگي به اينكه ما كدام 
سمت ماجرا باشيم، يكي را پررنگ تر از ديگري مي بينيم، حقيقت 
ماجرا اين است كه دنياي امروز، دنياي حرفه اي هاست. در دنياي 
حرفه اي، آنچه تعيين كننده است شفافيت روابط، حدود اختيارات، 
پاسخگوبودن در برابر اقدامات، حمايت شدن از محيط اجتماعي و 
به طور كلي قانونمداري است. دنياي امروز دنياي قانونمداري است، 
زيرا تنها در چارچوب قانوني است كه تكليف همه روشن است؛ از 
حدود اختيارات گرفته تا شرح وظايف و ميزان پاسخگويي. عبارتي 
در چارچوب عمل به قانون است كه از اعمال سليقه ها در برخورد با 

موارد مشابه پرهيز مي شود. 
 عدم شفافيت قانون مطبوعات 

اين عضو هيئت علمي دانش��گاه علام��ه طباطباي��ي اضافه كرد: 
»ممكن اس��ت عده اي بگويند ما اكنون قانون مطبوعات نيز داريم 
ولي گاهي اوقات ش��اهد تناقض در برخوردها  و اعمال قانون براي 
فعالان حوزه رسانه هستيم، اين موارد برمي گردد به نقص در قوانين 
و عدم ش��فافيت آن متناسب با ش��رايط روز جامعه و تحولات اين 
حوزه، چه به لحاظ توسعه فناورانه و چه به لحاظ زمينه هاي جديد 
فعاليت، لذا اين موارد ناقض قاعده اول يعني قانونمداري نيس��ت 
بلكه نشان دهنده ضرورت به روزرساني قوانين متناسب با شرايط 

محيطي است.«
  نقش و اهميت رسانه ها در جامعه 

فريدپور تأكيد كرد: »نكته بس��يار مهم ديگر كه اكثر اوقات مورد 
اختلاف بين فعالان حرفه اي حوزه رسانه با صاحبان قدرت و مديران 
حوزه هاي مختلف جامعه به ويژه دس��تگاه هاي امنيتي- انتظامي 
و قضايي است، برداش��ت بعضاً متفاوتي اس��ت كه از كاركردهاي 
اين حرفه و ميزان ورود آن به مس��ائل مختلف جامعه و همچنين 

اثرگذاري مثبت يا منفي اين قبيل فعاليت هاست. 
  ريشه هاي تعارض و تفاوت در قضاوت ها 

وي ادام��ه داد: »در نگاه اول در نظر بس��ياري از افراد حرفه اي اين 
نوع برخوردها نقض آش��كار حقوق مدني فعال رسانه اي و ضربه به 
جريان آزاد اطلاعات اس��ت. از نظر من ريشه اين تفاوت عميق در 
قضاوت نسبت به يك موضوع خاص، در عدم شناخت دقيق طرفين 
از ملاحظات كاري و همسونبودن اقدامات و روش ها به رغم اهداف 
مشترك اس��ت. به عبارتي هر دو در راستاي ش��فافيت و مبارزه با 
فساد گام برمي دارند، هر دو در جهت تأمين آرامش مردم و استيفاد 
حقوق از دست رفته مردم تلاش مي كنند اما يكي در سكوت محض 

و ديگري با جارو جنجال و سر و صدا.«
   زيست حرفه اي خبرنگاران و هم افزايي با مديريت جامعه 
س��خن پاياني اينكه در صورتي كه حوزه ه��اي مختلف مديريت 
جامعه، ش��ناخت دقيقي نس��بت به كاركردهاي گوناگون مثبت 
و منفي رس��انه ها پيدا كنند و انتظارات از رس��انه ها را متناسب با 
ظرفيت آنها در نظر بگيرند و در طرف مقابل نيز فعالان رس��انه اي 
برداشت هاي حرفه اي و حدود فعاليت خود را ذيل چارچوب هاي 
قانوني مبتني بر جامع��ه در نظر بگيرند، آنگاه مي توانيم ش��اهد 
بيشترين هم افزايي بين مديريت سياسي- امنيتي جامعه با فعالان 
رسانه اي در چارچوب قانون باشيم. زيست حرفه اي خبرنگاران و 
روزنامه نگاران از يك سو و درك مشترك و دقيق از ميزان اثرگذاري 
در كمك به سلامت جامعه از س��ويي ديگر به اشتراك معاني بين 
طرفين، درستي انتظارات از يكديگر همراه با رعايت حداكثر رعايت 
حقوق طرفين منجر خواهد شد و اين يعني احترام به حقوق مدني 
فعالان رس��انه اي همزمان ب��ا رعايت حداكثري مس��ئوليت هاي 

اجتماعي در برابر جامعه. 
  »خبرنگار« جريان ساز اطاعات و آگاهي 

»خبرنگار« فقط يك واژه نيس��ت، بلكه يك راه است و شخصيت 
واقع��ي او، حقوقي اس��ت نه حقيق��ي و خبرنگاري ني��ز تنها يك 
شغل نبوده، بلكه شخصيتي است جريان س��از كه ريشه در تاريخ 
و جريان هاي تاريخ ساز بش��ري دارد. خبرنگار، شريان هاي حياتي 
خبرها، احساسات و انتظارات مردمي اس��ت كه با چشم حرفه اي 
به واقعيات جاري نگريس��ته و زمينه اطلاع رساني و آگاهي جامعه 
و فرهنگ سازي عمومي را فراهم مي سازد. خبرنگار مدافع حقوق 
مردم و تصويرگر رواي��ات زندگي و تحولات سياس��ي، فرهنگي، 
اجتماعي و اقتصادي است و نقش مؤثر و مناسب آن در هر زماني، 

غيرقابل انكار است. 
 ضرورت تقويت نظام صنفي و حقوقي خبرنگاران 

وي با اشاره به نقش، ضرورت، اهميت و جايگاه خبرنگاران و خدمات 
اجتناب ناپذير آنها و نيز مخاطرات مختلف سياسي، امنيتي، حقوقي، 
قانوني و اجتماعي آنان گفت: »ما بايد ضمن ايجاد س��ازوكارهاي 
فرهنگي، رسانه اي و قانوني مناسب و مستمر، در جهت تقويت نظام 
صنفي و حرفه اي و استيفاي حقوق صنفي و خواسته هاي مشروع و 

قانوني خبرنگاران و فعالان اين شغل مهم و مؤثر قدم برداريم.«

واكاوي حقوق جامعه خبري در آستانه روز خبرنگار

اصحاب رسانه نيز همانند ساير قشرهاي جامعه حقوقي دارند 
كه بعضاً ناديده گرفته و ابزار تسويه حساب براي دست كشيدن شان از روايت واقعيت ها مي شود

ذبح حقوق اصحاب رسانه در مطبخ مصلحت!
   یادداشت میهمان

حقوق مدني خبرنگاران
آزادي بيان 

و مسئوليت اجتماعي
خبرنگاران به عنوان پل ارتباطي 
بين جامعه و رويدادها، نقش بسيار 
مهمي در اطلاع رساني و شكل دهي 
افكار عمومي ايفا مي كنند. آزادي 
بيان، يكي از حقوق اساسي هر فرد 
است و خبرنگاران نيز از اين حق 
برخوردارند، با اين حال اين آزادي 
مطلق نيست و با مسئوليت هايي 
هم��راه اس��ت. در اين مت��ن، به 
بررسي حقوق مدني خبرنگاران، 
محدوديت هاي آن و اهميت تعادل بين آزادي بيان و مسئوليت 

اجتماعي خواهيم پرداخت. 
حقوق مدني خبرن��گاران از جمله حقوق اساس��ي هر جامعه 
دموكراتيك است. مهم ترين ابعاد اين حقوق شامل آزادي بيان، 
دسترس��ي به اطلاعات، حفاظت از منابع خبري، محافظت در 
برابر تبعيض، امنيت ش��غلي، مالكيت فكري و برخورداري از 

تضمين هاي دادرسي منصفانه است. 
آزادي بيان: خبرن��گاران حق دارند بدون ترس از سانس��ور 
يا بازداش��ت، اخبار و اطلاعات را جمع آوري، تحليل و منتشر 
كنند. آزادي بيان به  طور مشخص در قانون اساسي جمهوري 
اس��لامي ايران مورد توجه قرار گرفته است. اصل24 به آزادي 
مطبوعات و نشريات اش��اره دارد و بيان مي كند كه نشريات و 
مطبوعات در بيان مطالب آزاد هستند، مگر آنكه مخل مباني 
اسلام يا حقوق عمومي باشند. در اين صورت، قانون حدود آن 

را مشخص مي كند. 
اصل23 قانون اساسي تفتيش عقايد را ممنوع و بيان مي كند 
كه هيچ كس را نمي توان به صرف داشتن عقيده اي مورد تعرض 
و مؤاخذه قرار داد. اصل175 نيز به آزادي بيان در رس��انه هاي 
عمومي مانند راديو و تلويزيون اشاره دارد و تأكيد مي كند كه 
اين رسانه ها بايد آزادي بيان و نشر افكار را رعايت كنند، البته در 

چارچوب موازين اسلامي و مصالح كشور. 
دسترس�ي به اطاعات: خبرنگاران باي��د بتوانند به منابع 
اطلاعاتي مورد نياز براي انجام وظايف خود دسترسي داشته 
باشند. دسترسي به اطلاعات در ايران به  طور رسمي در قانون 
انتشار و دسترسي آزاد به اطلاعات كه در سال13۸۸ تصويب 
شد، مورد توجه قرار گرفته است. اين قانون به منظور افزايش 
شفافيت و پاسخگويي نهادهاي دولتي و عمومي تدوين شده 
است.  اين قانون به همه افراد حق دسترسي به اطلاعات عمومي 
را مي دهد، مگ��ر در مواردي كه اطلاع��ات محرمانه يا امنيتي 
باشند. بر اساس اين قانون نهادهاي دولتي و عمومي موظفند 
اطلاعات مورد درخواست را در اختيار متقاضيان قرار دهند، مگر 
اينكه دلايل قانوني براي عدم ارائه آن وجود داشته باشد. تشكيل 
كميسيون دسترسي به اطلاعات از ديگر ابزار اين قانون است. 
اين كميسيون به منظور نظارت بر اجراي قانون و رسيدگي به 

شكايات مربوط به دسترسي به اطلاعات تشكيل شده است. 
حفاظت از منابع خبري: خبرنگاران بايد بتوانند هويت منابع 
خبري خود را محرمانه نگه دارند تا آزادانه به اطلاعات دس��ت 
يابند. قان��ون حفاظت از داده ها و اطلاع��ات ملي به مديريت و 
حفاظت از داده ها و اطلاعات ملي مي پردازد و شامل مقرراتي 
براي جمع آوري، پردازش و نگهداري داده هاي كاربران است. 

دستورالعمل اجرايي بهبود حفاظت از حريم خصوصي كاربران 
نيز از ديگر ابزارهاي موجود در كش��ور براي حفاظت از منابع 
خبري اس��ت كه ش��امل ش��يوه هاي جمع آوري، پ��ردازش و 
نگهداري اطلاعات كاربران در س��امانه ها و س��كوهاي فضاي 
مجازي است و هدف آن كاهش مخاطرات مرتبط با نقض حريم 

خصوصي كاربران است. 
قانون آيين دادرسي كيفري )دادرسي جرائم رايانه اي( نيز امكان 
حفاظت از منابع خبري را براي خبرنگاران فراهم مي كند. اين 
قانون شامل مقرراتي براي حفاظت از داده هاي كاربران و نحوه 

برخورد با جرايم رايانه اي است. 
محافظت در برابر تبعيض: خبرن��گاران بايد در برابر هرگونه 
تبعيض بر اساس نژاد، جنسيت، مذهب يا عقيده محافظت شوند. 
اصل19 قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران تصريح مي كند 
كه مردم ايران از هر قوم و قبيله اي كه باش��ند از حقوق مساوي 
برخوردارند و رنگ، نژاد، زبان و مانند اينها سبب امتياز نخواهد بود. 
در قانون كار نيز آمده است كه هيچ كارفرمايي نمي تواند به دليل 
نژاد، رنگ، جنسيت، مذهب، عقيده سياسي، مليت يا وضعيت 

اجتماعي كارگر را از حقوق و مزاياي قانوني محروم كند. 
امنيت ش�غلي: روزنامه نگاران انتظار دارند از ثبات شغلي 
برخوردار باش��ند و وضعيت قرارداد هم��كاري آنها متزلزل 
نباش��د، برخي از كارشناس��ان در اي��ن زمينه اس��تفاده از 
قراردادهاي حمايتي از روزنامه نگاران را پيش��نهاد مي دهند 
تا حقوق روزنامه نگاران و طرف مقابل در آن صراحتاً مشخص 
باشد،  براي دس��تيابي به اين موضوع بايد سازوكار قانوني آن 

فراهم  شود. 
حق مربوط به مالكيت هاي فكري: آثار توليدي خبرنگاران 
و روزنامه نگاران مش��مول حق مالكيت فكري مي ش��ود اما با 
وجود قانون حمايت حقوق مؤلف��ان و مصنفان و هنرمندان از 
سال134۸ هنوز سازوكار مشخصي براي حفظ مالكيت فكري 
آثار خبرنگاران وجود ندارد و در اين زمينه لازم اس��ت مجاري 
قانونگذاري تدابير لازم را بينديشند، با اين حال حقوق مدني 
خبرنگاران از جمله حقوق اساس��ي هر جامعه است، البته اين 
آزادي مطلق نيست و با مسئوليت هايي همراه است. براي ايجاد 
يك جامعه دموكراتيك و سالم، بايد به تعادل بين آزادي بيان و 
مسئوليت اجتماعي خبرنگاران توجه شود. براي بهبود وضعيت 
حقوق خبرنگاران اصلاح قوانين مطبوع��ات، رفع فيلترينگ، 
توسعه آموزش هاي حقوقي براي خبرنگاران و افزايش آگاهي 
عمومي پيش��نهاد مي ش��ود، البته نبايد از نظر دور داشت كه 
بهبود وضعيت حقوق خبرنگاران در ايران نيازمند اراده سياسي 
و هم��كاري همه نهادهاي ذي ربط اس��ت. حماي��ت از حقوق 
خبرنگاران و ايجاد محيطي امن ب��راي فعاليت آنها، به تقويت 
دموكراسي و توسعه جامعه كمك خواهد كرد و با ايجاد فضايي 
مناسب براي فعاليت خبرنگاران مي توان به جامعه اي آگاه تر و 

دموكراتيك تر دست يافت. 

پروین طالبیان

خبرنگار و پژوهشگر رسانه

داود فریدپور

عضو هيئت علمي دانشگاه علامه طباطبايي 
و پژوهشگر مطالعات راهبردي

گاهي اوقات شاهد تناقض در برخوردها 
اعمال قانون براي فعالان حوزه رسانه 
هستيم، اين موارد برمي گردد به نقص 

در قوانين و عدم شفافيت آن متناسب با 
شرايط روز جامعه و تحولات اين حوزه، 

چه به لحاظ توسعه فناورانه و چه به 
لحاظ زمينه هاي جديد فعاليت، بنابراين 

اين موارد ناقض قاعده اول يعني 
قانونمداري نيست بلكه نشان دهنده 

ضرورت به روزرساني قوانين متناسب با 
شرايط محيطي است
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