
| پنج ش��نبه 10 خرداد 1403 | 21 ذی القعده 1445|12| روزنامه جوان |  شماره  7041  |

آي��ت الله  منظ��ر  از 
رضا موسايي * 
  يادداشت

خامنه اي)حفظ��ه الله( 
انقاب اس��امي، يك 
ساخت سياسي سلطنتي را درهم شكست و مردم سالاري 
را جايگزين آن كرد؛ اين انقاب، يك نظام دست نشانده 
و ذليل در مقابل قدرت ه��ا را از ميدان خارج كرد و يك 
نظام مستقل و متكي به عزت ملي را جايگزين آن كرد. 
بنابراين به دليل، چارچوب مردم محور نظام جمهوري 
اس��امي، حركت و رش��د اقتصادي اين نظام نيز بايد 
مردم محور باش��د. رهبر انقاب پيش ت��ر بارها اهميت 
»مشاركت مردم« در توليد و اقتصاد را يادآور شده بودند 
اما در شعار سال 1403 به طور ويژه بر جايگاه مردم در 
نظام اقتصادي جمهوري اسامي ايران تأكيد شد. بدون 
ش��ك تعاوني ها يكي از الگوهاي مطلوب رشد توليد با 
مشاركت مردم هستند. با ايجاد هماهنگي در فرآيندهاي 
توليد و توزيع، تعاوني ها مي توانند به بهره وري بيشتري 
در استفاده از منابع و كاهش هزينه ها كمك كنند. رهبر 
انقاب معتقدند تعاوني ها پديده بس��يار مطلوبي براي 
اقتصاد ايران هستند؛ سرمايه هاي خرد را جمع مي كنند، 
تك تك افراد را توانمند مي كنند، اشتغال فراوان ايجاد 
مي كنند؛ بعد اگر بشود اين تعاوني ها را شبكه سازي كرد، 
در يك شبكه اي جمع كرد، يك مجموعه هاي عظيمي 

به وجود مي آيد. 
  تعاوني در تجربه  جهان 

مهم ترين هدف سياس��ت هاي توس��عه در كش��ورها، 
رشد توليد ناخالص داخلي اس��ت. به همين جهت هر 
نوع سياس��ت و اقدامي در چارچوب برنامه هاي توسعه 
اقتصادي، بايد به رشد توليد بينجامد. به جهت همين 
نقش تعاوني ها در ايجاد رش��د اقتصادي پايدار اس��ت 
كه سهم ش��ركت هاي تعاوني و مخصوصاً تعاوني هاي 
توليدي در فرآيند توسعه اقتصادي اهميت مي يابد. در 

سال 1۸44 در شهر لنش��كر رشدال انگلستان، شركت 
تعاوني رشدال بين ۲۸نفر انگليسي تأسيس شد. هدف 
از تأسيس فروشگاه مواد غذايي و البسه، تهيه ساختمان 
براي كمك به اعضای ش��ركت، تهيه كار برای اعضای 
بي كار و رفع ساير نيازها بود. از نظر تعداد تعاوني ها، پنج 
كشور نخست به ترتيب عبارتند از: ايران، امريكا، كانادا، 
استراليا و انگلس��تان. ايران با حدود صدهزار تعاوني و 
امريكا با ح��دود 40 هزار تعاوني در ص��در جدول قرار 
گرفته اند. مطابق آمارها 1۲درصد كل جمعيت جهان 
دست كم در يكي از 3ميليون تعاوني ثبت شده در جهان 
عضو هس��تند. اين 3ميليون تعاوني، ب��راي 10درصد 
از جمعيت شاغان جهان، فرصت شغلي ايجاد كرده اند. 

  روح تعاوني در كالبد قانون
در اقتصاد ايران تحقق سهم ۲5درصدي تعاوني از اقتصاد 
و سهم 30درصدي از منابع خصوصي سازي بنگاه هاي 
دولتي، دغدغه اصلي برنامه ريزان در قانون برنامه پنجم و 
ششم توسعه بوده است. در ماده1۲4 قانون برنامه پنجم 
توسعه بر الگوي تعاوني تأكيد شده است. مبتني بر اين 
ماده، دولت مكلف است سهم بخش تعاون از بازارهاي 
پولي را از طريق تس��هيل در صدور مجوز مؤسس��ات 
مالي،پول��ي و بانك هاي تعاوني به 15درصد برس��اند. 
همچنين، سرمايه بانك توسعه تعاون و صندوق ضمانت 
سرمايه گذاري تعاون به طور ساليانه بايد از طريق اجراي 
بند »۲« ماده 1۲9 قانون اجراي سياست هاي اصل 44 

قانون اساسي تقويت شود. 
علي رغم همه تأكيدات قانوني و راهبردي براي افزايش 
سهم تعاوني ها در اقتصاد ايران به ۲5درصد، مشاهده 
مي گردد كه تعاوني ها نتوانس��تند به خوبي در مس��ير 
هدف خود حركت كنن��د. 10درصد از اش��تغال دنيا 
مربوط به بخش تعاون مي شود. بخشي كه در قوي ترين 
اقتصادهاي دنيا حضور پررنگي را ايف��ا مي كند. اما در 

ايران باوجود آن كه سياست هاي اجرايي اصل 44سهم 
۲5درصدي تع��اون در برنامه پنجم توس��عه را عنوان 
مي كند؛ همچنان س��هم اين بخش بي��ن 5 تا ۸درصد 

تخمين زده مي شود. 
  چرا بخش تعاوني عقب  ماند؟

مبتني بر آمار ارائه ش��ده، 19۸هزار تعاوني در كش��ور 
ثبت ش��ده كه 43درصد آنها غير فعال و راكد هستند. 
اين آمار حاكي از آن اس��ت كه مزيت هاي اقتصادي و 
اجتماعي تعاوني ها به درستي ش��ناخته نشده و روند 
توسعه  آنها با برخي چالش ها مواجه است. مشكات و 
آس����يب هاي بخش تعاون اعم از مس��ائل حقوقي و 
قضايي، مسائل روابط انس��اني، بودجه، كمرنگ شدن 
روح تعاون و حضور اف��راد غيرتعاونگر در لواي تعاوني، 
همگي برخاس����ته از دو محور كلي ش��امل مس��ائل 

قانوني و باورهاي ذهني نامولد درباره تعاوني هاست. 

از ديگر مش��كات تعاوني ها، مسئله  تأمين مالي است. 
اين ش��ركت ها عموماً با آورده هاي ناچيز اعضا، آغاز به 
كار مي كنند. در شرايط فعلي، رشد يك شركت بدون 
دسترسي به منابع تأمين مالي پايدار ممكن نيست. يكي 
از انتقادات صاحبان تعاوني ها، اعتماد نداشتن نظام بانكي 
به ايشان است. بنابراين ضروري است دولت به طور جدي 
به روش هاي تأمين مالي شركت هاي تعاوني بينديشد. 
يكي از راه ها مي تواند آسان گرفتن به بانك ها در سياست 
كنترل ترازنامه باشد؛ به شرط آنكه اعتبارات بانكي را به 
ش��ركت هاي تعاوني تخصيص دهند. استفاده از روش 
تأمين مالي جمعي نيز ديگر ابزاري است كه مي تواند در 

اختيار توسعه  بهش تعاوني قرار گيرد. 
  جمع بندي و ارائه پيشنهاد

باوجود تأكيدات گسترده در سياست هاي كان نظام 
جمهوري اسامي و اهميت تعاون در اين نظام اقتصادي، 

متأس��فانه فاصله  زيادي بين آمار كمي و حضور كيفي 
تعاوني ها مشاهده مي شود. با عنايت به توجه ويژه دولت 
سيزدهم براي ارتقای سهم تعاوني ها در اقتصاد ايران در 
كنار توجه اصل44 و قانون برنامه پنجم توسعه به اين 
موضوع، نياز است كه مسير پيمايش تعاوني ها هموار و 
موانع تحقق و ظهور آنها  از ميان برداشته شود. يكي از 
اصلي ترين مباني نظري در بروز عيني تعاوني ها، ايجاد 
فرهنگ پيشرفت و فرهنگ تعاون است. فرهنگ تعاون 
بايد به عنوان يك تفكر و ارزش ملي در ذهن آحاد مردم 
جامعه نهادينه ش��ود. بر اين اساس، بخش تعاون براي 
تسهيل حركت خود نيازمند همسوسازي سياست ها 
و فعاليت ها مي باش��د. به ديگر معنا  به همان  شكل كه 
بايد مزيت تعاوني ها شناخته شود، نياز است هدايت و 
راهبري آنها هم به گونه اي باشد كه تعاوني هاي داراي 
مزيت پيشران حركت س��اير تعاوني ها باشند. ازسوي 
ديگر در اين مفهوم نياز است كه سياست هاي حمايتي و 
مانع زدايي از توسعه تعاوني ها، در يك چارچوب واحد و 
يك بسته قانوني مشترك قرار بگيرند. عاوه بر هم سويي 
قواني��ن و تعاوني ها، نياز اس��ت دس��تگاه هاي اجرايي 
كش��ور مانند وزارت خانه ها، اقدام مشترك در توسعه 
تعاوني هاي ذيل خود داش��ته باش��ند. اين امر موجب 
جلوگيري از موازي كاري و افزايش ضريب موفقيت در 
تحقق اهداف خواهد شد. مردمي سازي اقتصاد به عنوان 
يكي از اصول توس��عه پايدار به ايجاد تع��ادل بين ابعاد 
اقتصادي، اجتماعي و محيط زيستي كمك مي كند كه 
اين امر باعث برنامه ريزي بهتر و استفاده بهينه از منابع 
طبيعي مي شود. با افزايش مشاركت مردم در فرآيندهاي 
تصميم گيري اقتصادي، منابع اقتصادي بيشتري براي 
سرمايه گذاري و توسعه به دست مردم مي رسد كه اين 

امر مي تواند رشد اقتصادي را سرعت ببخشد.
* كارشناس اقتصاد

جهشتوليدبامشاركتمردم؛تبيينشعارسال1403بانگاهبهظرفيتتعاونيها

88523060سرويس  اقتصاد  ي

دولت ها با افزايش جمعيت و فضاي كم ش�هرهاي 
قبلي به فكر ايجاد ش�هرهايي افتادند كه بر خلاف 
شهرهاي پيشين، براي س�اخت آنها برنامه ريزي 
انج�ام ش�د. در ده�ه60 و70، ايران ب�راي كنترل 
جمعيت كلانش�هرهايي مانن�د ته�ران، اصفهان 
و ش�يراز مصمم به ساخت ش�هرهاي جديد شد. 
شهرهايي مانند پرند، بهارستان و صدرا كه در آنها 
تنها به مسكن افراد توجه شد و ساكنين آنها براي 
اشتغال مجبور به رفت وآمد مداوم بين شهر مادر 
و ش�هر جديد ش�دند. صالح شكوهی،كارشناس 
مس�كن معتقد اس�ت مي توان با در نظ�ر گرفتن 
مسائل اقتصادي ش�هرهاي جديد با فرهنگ تازه 
به صورت مردمي س�ازي ايجاد كرد. شهرهايي كه 
خود فرهنگ متفاوت از مادر شهر را دارند و چه بسا 
جذابيت هاي بيشتري براي سكونت داشته باشد. 

    
صالح شكوهي،عضو هيئت علمي دانشگاه علم و صنعت 
در مورد تاريخ تأسيس ش��هرهاي جديد در كشور به 
»جوان« مي گويد:» سياست تأسيس شهرهاي جديد 
در ايران يك سياست تاريخي است و دست كم به زمان 
كشف نفت در كشور برمي گردد. شهرهايي مانند آبادان 
در استان خوزستان و شاهين شهر در استان اصفهان 
نمونه هاي از اين دست هستند. اين شهرها نمونه هاي 
موفق شهرهاي تازه ساز كشور محسوب مي شوند كه 
از دو منظر اقتصادي و فرهنگ��ي موفق بودند و عامل 
تلفيق و اختاط فرهنگ ساكنين شدند. در نهايت اين 
تلفيق فرهنگي، خود عامل ايجاد يك فرهنگ جديد 
در شهرهاي تازه شد. اما بعد از انقاب در دهه 60و70 
تصميم براي ساخت شهرهاي جديد اتخاذ شد. در اين 
زمان دولت با استفاده از اصطاح سرريز جمعيت، بر اين 
باور بود كه شهرهاي جديد محلي براي سرريز جمعيت 

شهرهاي مادر شوند.«
او در ادامه توضيحات شكل گيري شهرهاي جديد بعد 
از انقاب مي افزايد: »دهه70، اقدامات اوليه س��اخت 
شهرهاي تازه در دس��تور كار قرار گرفت. در اين زمان 
شهرهاي جديدي مانند هشتگرد، پرديس و پرند در 
اطراف تهران، بهارس��تان در اطراف اصفهان، بينالود 
و گلبهار در اطراف مش��هد، صدرا در اطراف ش��يراز و 
مهاجران در اطراف اراك س��اخته شدند. بزرگ ترين 
مشكل شهرهاي تازه تأسيس، توجه صرف به مسكن 
در آنها بود و به زمينه هاي اقتصادي، اش��تغال و ابعاد 
مختل��ف اجتماعي و فرهنگي توجهي نش��ده بود. در 
نتيجه ، اين ش��هرها با ان��واع مش��كات و تعارضات 
فرهنگي و خوابگاهي شدن روبه رو شدند. به عنوان مثال 
بخش زيادي از مردهاي خانواده هاي س��اكن، روزها 
در اين شهرها حضور نداشتند. چون براي كار بايد به 
كان شهرها و شهرهاي مادر اطراف مراجعه مي كردنند. 
از سوي ديگر، مسكن به دست سوداگران، سازندگان و 
دلالان افتاد و در نتيجه اهداف مورد نظر در اين حوزه 

نيز حاصل نشد. 
  توازن مسكن و اشتغال در شهرهاي جديد

شكوهي، درباره چگونگي ميزان بهره وري بيشتر و بهتر 
از شهرهاي جديد مي گويد: »شهرهاي جديد همچنان 
مي توانند كارآمد باش��ند. براي اين امر نيز بايد وزارت 
راه و شهرس��ازي زمان احداث اين شهرها به مسائلي 
مانند اشتغال و فرهنگ توجه ويژه اي داشته باشد. با در 
نظر گرفتن اشتغال و فرهنگ در اين شهرها مي توانند 
فرصت هايي براي اسكان جمعيت پيشرو، خاق، مولد 
و فعال شوند. به عنوان مثال با در نظر گرفتن ظرفيت 

نوار س��احلي خليج ف��ارس و درياي عم��ان، مي توان 
شهرهايي را احداث كرد كه داراي مسكن مولد هستند 
و مي توانند رقيب شهرهاي ساحلي آنسوي خليج فارس 
شوند. همچنين در اطراف كانشهرها با هدف انتقال 
عرض توسعه مي توان شهرهاي تازه اي پايه گذاري كرد. 
البته كه اين شهرها تنها با هدف افزايش بار جمعيتي 
و خروج جمعيت مازاد از مادر شهرها نيستند. اما بايد 
در نظر گرفت كه اين يك فرآيند زمانبر است و در مدت 

يك سال باقي مانده دولت محقق نخواهد شد. 
  برنامه ريزي بلند مدت براي احداث شهرهايي 

مناسب 
عضو هيئت علمي دانشگاه علم و صنعت با بيان اينكه 
دولت باي��د براي اح��داث و اجراي ش��هرهاي جديد 
برنامه اي مدون و دقيق به منظور 10سال آينده تنظيم 
كند؛توضيح مي دهد: »ايجاد شهرهاي جديد و منقطع 
يك ايده مناسب است و مي تواند فرصت ايجاد شرايط 
فرهنگي خاص خود را داشته باشد. اين شهرها مي توانند 
خودگردان و متكي به خود باشند كه نيازهاي اقتصادي 
را در داخل خود حل و فصل مي كنند. بنابراين، دولت 
و سياستمداران كش��ور نبايد به احداث اين شهرها به 
چشم برنامه هايي يك ساله نگاه كنند. اينان بايد بدانند 
برنامه هايي از اين دست با رفتن يك دولت و روي كار 
آمدن دولتي ديگر تغيير نمي كند. كشور ايران پايدار 
است و دولت هاي مختلف مي آيند و مي روند. پس براي 
اين امر بايد يك برنامه بلند مدت و جامع در نظر گرفته 
شود كه خط و مشي وزارت راه و شهرسازي هر دولت 

ديگري همين باشد. 
وي با بيان اينكه ايده تأسيس شهرهاي بزرگ يك ايده 
خوب با هدف تمركز زدايي جمعيتي از شهرهاي بزرگ 
است، تصريح مي كند:» البته امكان دارد مقداري تأمين 

هزينه تأسيسات شهرهاي جديد زياد شود، اما زمين در 
اختيار اين شهرها بهتر و بيشتر است كه هويت مستقل 
خود را نسبت به شهرهاي مادر خواهند داشت. به عنوان 
مثال آبادان در نزديكي شهر خرمشهر قراردارد و توانسته 
براي خود يك هويت مستقل ايجاد كند. براي رسيدن 
به هويت مستقل شهرهاي تازه نيز بايد سياست ها به 
گونه اي اتخاذ شود كه ش��بيه سياست هاي دهه 60 و 
70 نباشد و نبايد به آنها تنها از منظر خوابگاه نگاه شود. 
اين شهرها محل سرريز جمعيت هيچ شهري نيستند 
و بستري براي جمعيت خاق و مولدي هستند كه نياز 
به فضاي گسترده و خانواده محور دارند. با جمع شدن 
اين خانواده ها در شهرهاي جديد، يك »همستان« يا 

»Community« شكل خواهد گرفت. 
ش��كوهي، با تأكيد براينكه نبايد به ش��هرهاي جديد 
به چشم ش��هري نگاه كرد كه افراد به علت واماندگي 

اقتصادي از شهرهاي بزرگ به آنها مهاجرت مي كنند، 
تأكيد مي كند: »شهرهاي جديد بايد يك بافت داراي 
فعاليت اقتصادي باش��ند و كس��اني كه از منظر مالي 
برخوردار محس��وب مي ش��وند نيز اس��كان در آنها را 
دون شأن خود نداند. با اين حساب افرادي كه خواهان 
مهاجرت از شهرهاي بزرگ هستند، ديگر وامانده هايي 
نيس��تند كه در تأمين هزينه ش��هرهاي بزرگ ناتوان 
ش��ده اند. با اين رويكرد مي توان ي��ك هويت جديد و 

مستقل را براي اين شهرها ايجاد كرد.«
  مردمي سازي اصل اوليه ساخت شهر جديد

عضو هيئت علم��ي دانش��گاه علم و صنع��ت با بيان 
اينكه اين ش��هرها، بايد ب��ه صورت مردمي س��اخته 
شوند، مي گويد:»دولت در س��اخت اين شهرها نبايد 
تصدي گري كند. ايده مردمي سازي ايده بسيار خوبی 
حتي براي ايجاد ش��هرهاي جديد است و دولت فقط 
بايد زيرساخت هاي لازم را فراهم كند. دولت بايد اجازه 
دهد مردم در اراضي مشخص شده مسكن سازي كنند 
و دولت تنها ضابطه گذار و ناظر بر عملكرد مردم باشد. 
دولت درهيچ امور ساخت وسازي نبايد دخالت داشته 
باش��د و حتي پيمانكار هم نگيرد. به بي��ان ديگر، بايد 

بگذارند مردم براي خودشان خانه بسازند.«
وي مي افزاي��د:» اي��ده ش��هرهاي جديد ب��ه صورت 
مردمي سازي براي اجراي قوانيني مانند فرزندآوري، 
فرصت خوبي براي اس��تقرار خانواده ها ايجاد مي كند. 
البته دولت بايد براي اي��ن امر قيودي را در نظر بگيرد. 
به عنوان مثال، اجازه فروش اراضي نبايد صادر ش��ود 
و مالكيت آنه��ا بايد در اختي��ار دولت باق��ي بماند و 
خانواده ها تنها اجازه بهره برداري از آن را داشته باشند. 
از س��وي ديگر، در ش��هرهاي بزرگ نيز بايد افزايش 
جمعيت پذيري محدود شود. به عنوان مثال اجازه تراكم 

فروشي و اجازه ساخت وس��از بيش از حد صادر نشود. 
همچنين بخشي از احتياج مادرشهر، بايد در شهر جديد 
تأمين شود. مواردي مانند اشتغال خانگي، عرضه، توليد 
و حمايت از كسب و كارها نيز بايد در اين شهرها در نظر 
گرفته شود. به بيان ديگر، مسئوليت اين شهرها تنها بر 
عهده وزارت راه و شهرسازي نيست و در كنار آن، حضور 
وزارتخانه هاي كار و رفاه اجتماعي، فرهنگ،ارش��اد و 

ديگر وزارتخانه ها ضروري است.«
ش��كوهي با بيان عارضه هاي س��اخت پيمانكاري در 
مورد مردمي سازي شهرهاي جديد توضيح مي دهد: 
»انبوه سازي، توليد متمركز و ساخت دولتي چند عارضه 
دارد كه بايد س��اخت پيمانكاري را ت��رك كرد. اولين 
مسئله زمان است. با ورود انبوه ساز به ساخت وساز مدت 
زمان بيشتري صرف مي شود. پس از آن هزينه ساخت 
است. در حالي هزينه ساخت وساز در انبوه سازي افزايش 
پيدا مي كند كه ساخت مردمي هزينه ساخت وساز را 
كاهش مي دهد. آخرين مسئله نيز مربوط به كيفيت 
ساخت است. با مردمي س��ازي، افراد خانه هاي خود را 
با كيفيتي به مراتب بهتر از بساز بفروشي مي سازند. در 
حالي كه در ساخت پيمانكاري كيفيت ساخت پايين 
آمده و رضايت مردم كم مي شود. با در نظر گرفتن موارد 
ذكر ش��ده بايد دولت اجازه دهد، مردم خود س��اخت 
خانه هاي خود را در دست بگيرند تا برحسب نياز، سليقه 

و دارايي خود مسكن مورد نياز را بسازند.«
عضو هيئت علمي دانش��گاه علم و صنع��ت در ادامه 
تأكيد مي كند:» البته اين امر نبايد محدود به ساخت 
مسكن ش��ود، از اين امر مهم تر ايجاد فضاي اشتغال و 
كارگاه هاي خانگي اس��ت. زماني كه مردم در ساخت 
شهرهاي جديد مشاركت داشته باشند، فضاي اشتغال 
را خواهند ساخت. به عنوان مثال خانوارها مي  توانند 
در كنار خانه مد نظر خود فضاي كارگاهي مورد نياز را 
بسازند. با اين اقدام، دولت به جاي آن كه طرف قرارداد 
و مسئول ساخت وساز باشد، شأن خود را حفظ كرده و 
ناظر كارهاي ساخت خواهد شد. در عين حال سرمايه 

اجتماعي خود را  با رضايت مردم بالا ببرد.«
  ش�هرهاي ويلاي�ي و افزاي�ش كيفي�ت 

زيست پذيري
وي با توضيح ساخت افقي شهرهاي جديد مي گويد:»با 
حفظ مالكيت در دس��ت دول��ت، مردم تنه��ا اجازه 
بهره برداري از آن را دارند. در اين زمان است كه دولت 
مي تواند تنها اجازه س��اخت خانه هاي تك طبقه و در 
نهايت با حفظ ارتفاع چهارمتر، دو طبقه را به مردم صادر 
كند. با اين اقدام كيفيت سكونتي در شهرهاي جديد 
به خودي خود بالا مي رود. به بيان ديگر، افراد خانه اي 
دارند كه حياط مناسب دارد و كسي به آن محيط اشراف 
ندارد. حتي در همان فضا كارگاه كاري خود را نيز دارند. 
در نتيجه جذابيت شهرهاي جديد بالا مي رود و به جاي 
آنكه تنها دهك هاي پايين اقتصادي در آنجا س��اكن 
شوند، ترجيح خانواده هاي متمول نيز زندگي در اين 
شهرها شود. چون كيفيت زندگي در آنها بسيار بيشتر 
از شهرهاي مادر است. با اين شيوه مسئله اجتماعي اين 

شهرها نيز حل خواهد شد.«
شكوهي در پاسخ به اين سؤال كه آيا نمونه هايي براي 
شهرهاي جديد در كش��ور وجود دارد، تأكيد مي كند: 
»در ايران نمونه هاي كمي از ش��هرهاي جديد موفق 
بعد از انقاب وجود دارد. با اين همه شهر اميركبير در 
استان مركزي را مي توان نام برد. نمونه موفق شهرهاي 
جديد در دنيا نيز وجود دارد كه از آن ميان مي توان به 

كشورهاي فرانسه و امريكا اشاره كرد.«

گفت وگوي »جوان« با عضو هيئت علمي دانشگاه علم و صنعت 

افزايشكيفيتزيستپذيريشهرهايجديدبامردميسازي
 صالح شكوهي، عضو هيئت علمي دانشگاه علم و صنعت: ساخت شهرهاي جديد، امري مثبت در زمينه ايجاد فرهنگ تازه منطقه اي است 

و شهرهاي جديد با الگوي مردمي سازي بايد شكل  بگيرند تا كيفيت زندگي در آنها بالا رفته و صرفاً كاركرد خوابگاه نداشته باشند  باگذشت 17سال از شروع طرح مسكن مهر در 
زينب سادات فخرايی

  گزارش
دولت نهم، هنوز بي��ش از 1۲هزار واحد از اين 
طرح به مردم تحويل داده نش��ده است. دولت 
يازدهم هم عماً اقدامي به ساخت مسكن و تحويل مسكن مهرهاي باقي مانده 
انجام نداد. وزير مسكن دولت دوازدهم نگاهي منفي به مسكن مهر داشت و معتقد 
بود مس��كن مهر »طرح جالبي نيست و بايد متوقف ش��ود. « به  همين علت در 
سال هاي 9۲ تا 96 ساخت مسكن در كشور كاهش قابل توجهي داشت. تأثير 
ساخت و ساز پايين در آن دوران، خودش را از سال 97 نشان داد. متوسط قيمت 
مسكن در پايتخت حدود 4ميليون تومان در س��ال 97 بود ولی در سال 1403 

بيش از ۸0ميليون است. 
دولت س��يزدهم با وعده س��اخت يك ميليون واحد در س��ال، در قالب »طرح 
نهضت ملي مسكن« روي كارآمد. طرحي كه اگر به درستي انجام شود، مي تواند 
جبران كاهش توليد مسكن در سال هاي گذشته باشد و قيمت مسكن را به طور 
چشمگيري پايين بياورد. مشاركت مردم در ساخت و تصدي گري نداشتن دولت 
در اين امر مي تواند راه مناسبي براي حل اين مش��كل باشد. براساس آمارهاي 

اعام شده، 5ميليون خانواده در طرح نهضت ملي مسكن ثبت نام كرده اند. 
  مسئله واضح است؛خانه كم داريم

معاون مسكن و ساختمان وزير راه و شهرسازي وقت، در سال 1396 گفت »در 
يك افق 10 ساله به حدود 9ميليون مسكن نوساز نياز خواهيم داشت. « هفت 
سال از آن 10سال گذشته و فقط سالي 300هزار مسكن در كشور به دست دولت 
ساخته شده، يعني عماً اقدام مؤثري براي حل اين چالش انجام نشده است. در 
سال گذشته، طبق آمار، حدود 1۲ميليون جوان در سن ازدواج داشتيم. به جز 
خانواده هايي كه درحال حاضر صاحب مسكن نيستند، بايد براي 5 تا 6ميليون 
خانواده اي كه در آينده تش��كيل مي شود هم خانه ساخته ش��ود. 5  ميليون از 
خانواده هايي كه صاحب مسكن نيستند، با ثبت نام در نهضت ملي مسكن، اميد به 
داشتن خانه اي خوب و با قيمت مناسب پيدا كردند. اما پس از دو سال از شروع آن، 
نيمي از خانواده هايي متقاضي از ادامه آن انصراف دادند. يعني باوجود هزينه زياد 
اجاره خانه و آرزوي خانه دار شدن، مشكاتي بر سر راه شان گذاشته شد كه از ۲/5 
ميليون خانواده از خير مسكن ملي گذشتند. از ۲/5 ميليون متقاضي باقي مانده 

هم فقط ۸00 هزار خانواده آورده هاي مالي خود را پرداخت كرده اند. 
  تصدي گري، كار دولت نيست

ش��يوه تصدي گري دولت در امر ساخت مس��كن، حتي مورد قبول دولت هم 
نيست. متولي مسكن، فروردين ماه امسال مدعي شد هر چقدر مردم در ساخت 
مسكن مداخله بيشتري داشته باشند و مداخله مستقيم دولت كمتر باشد، كار 
با كيفيت بهتر و ارزان تر انجام مي شود. حضور دولت در امر ساخت مسكن بايد 
نظارتي و از حيث تسهيل گري باشد. اگر جز اين باشد، تصدي گري است و چون 
به تنهايي نمي تواند سالي يك ميليون مسكن بسازد، بايد از انبوه سازان در نهضت 
ملي مسكن كمك بگيرد. مشاركت انبوه سازان در روند نهضت ملي مسكن، خود 
زمينه ساز مشكات ديگري است. اولين مس��ئله، اختاف قيمت ميان دولت و 
انبوه سازان است. براساس برآوردهاي انبوه سازان براي ساخت هر مترمربع يك 
آپارتمان چهارطبقه در تهران، بايد 1۲ميليون و 700 هزار تومان هزينه شود. 
به علتي كه گفته شد، انبوه سازان در س��اختمان هايي كه مي سازند، آسانسور 
نمي گذارند. اگر قرار باشد خانه ها به دست مردم تكميل شوند، بايد حداقل صد 
ميليون تومان هزينه كنند. اگر هم انبوه سازان بخواهند خانه ها را تكميل و به مردم 
تحويل دهند، باز اين مردم هستند كه بايد هزينه آن را بپردازند. براي كساني كه 
مستأجر هستند و سال به سال از ميزان پس اندازشان كم مي شود؛ پرداخت اقساط 
تسهيات و آورده هاي مالي دشوار است. پيمانكاري در ساخت مسكن باعث شده 
كه نيمي از متقاضيان نهضت ملي مسكن از اين طرح انصراف دهند. مشكل ديگر 
تصدي گري دولت، طولاني شدن زمان ساخت است. طبق ادعاي متولي مسكن، 
متوسط زمان ساخت مسكن با مداخله بيشتر دولت عماً بيش از سه سال طول 
خواهد، در حالي كه با استفاده از روش مشاركت مردم اين زمان را به حدود يك 
سال و نيم مي رسد. با كوتاه شدن زمان ساخت، با توجه بر كم تر شدن آثار تورم 
در اين حوزه، هزينه پروژه ها نيز كاهش مي يابد. هرچه زمان كوتاه تر باشد، هزينه 

پرداختي مردم كوتاه تر مي شود و قيمت مسكن هم كاهش پيدا مي كند. 
  مردمي سازي، تنها راه دولت 

درحال حاضر ش��ايد فقط يك راه پيش روي دولت باشد و آن هم مردمي سازي 
است. بيش از 50درصد هزينه ساخت خانه مربوط به زمين است. راهكار بسيار 
ساده است. حميدرضا آرامي، كارشناس مركز تحقيقات مجلس شوراي اسامي 
در اين خصوص مي گوي��د: »دولت بايد از احتكار زمين دس��ت بردارد. زمين را 
متناسب با شرايط و نياز خانواده تخصيص دهد. آن هم وقتي با به كارگيري تنها 
يك دهم درصد از اراضي قابل سكونت كش��ور مي توان حداقل يك قطعه۲00 
متري به هر خانواده اختصاص داد. براي تحقق اين موارد دولت بايد تصدي گري 

خودش را در مسكن سازي كم كند و عرضه زمين را زياد كند.«
مردمي سازي و واگذاري زمين به مردم از نظر كارشناسان اين حوزه چند فايده 
عمده دارد. اول آنكه توليد مسكن زياد مي شود. تا زماني كه ساخت مسكن راكد 
باشد، تورم مسكن بالاست. عرضه مسكن در دهه هاي گذشته در كان شهرهايي 
مانند تهران، نه تنها به كاهش قيمت مسكن كمك نكرده، بلكه تأثير معكوس بر 
قيمت آن داشته است. طبق آمار هركجا تراكم فروشي شده، قيمت مسكن هم بالا 
رفته است. همچنين مردمي سازي سرعت توليد مسكن را بالا مي برد. براي مثال 
طبق آماري كه معاون استانداري خراسان رضوي اعام كرده است، سال گذشته 
طي چند ماه بيش از هزار واحد مسكوني در اين استان ساخته شد. عاوه بر آن به 
گفته محمدمنان رئيسي، كارشناس معماري، مردمي سازي سبب مهار نقدينگي 
جامعه مي شود و بخش چش��مگيري از نقدينگي جمع و صرف ساخت مسكن 
مي شود. نقدينگي كه كاهش بيابد به دنبال آن تورم هم كاهش مي يابد. مخبر، 
معاون اول رئيس جمهور، هم در خصوص هدايت نقدينگي به س��مت ساخت 
مسكن گفته بود:» رونق صنعت مسكن مي تواند به كاهش نرخ تورم، تقويت ارزش 

پول ملي و افزايش تراز سرمايه گذاري ها منجر شود.«
  باتدريجي سازي فشار مالي از روي مردم برداشته مي شود

مردمي سازي سبب مي شود مردم با امكانات خودشان، خانه شان را بسازند. آرامي 
درباره اين موضوع مي گويد: » در اين زمينه، طراحي ما بايد به نوعی باشد كه امكان 
تكميل تدريجي خانه متناسب با شرايط مالي خانواده وجود داشته باشد. اين روش 
دو آورده بسيار مهم دارد؛ اول اينكه فشار مالي به خانواده وارد نمي شود، دوم اينكه 
نازك كاري خانه ها متناسب با فرهنگ خانواده تمام مي شود؛ يك نفر فيلسوف 
اس��ت، يكي معلم اس��ت، يكي كارگر و يكي خياط. ما كه نبايد به صورت تيپ 
ساخت خانه هاي اين افراد را تمام كنيم. « ضمن اينكه مردمي سازي دشواري هاي 
انبوه سازي را ندارد. به گفته متخصصان اين امر، انبوه سازي مشكاتي نظير امكان 
نداشتن توسعه و تغيير مسكن، توجه نكردن به اقليم، يكسان بودن الگوي ساخت 
و نا هماهنگي با بافت فرهنگي هر منطقه اس��ت. دولت بايد تس��هيلگر ساخت 
مسكن باشد و بار تصدي گري را از دوش خود بردارد. اساساً تصدي گري وظيفه 
دولت نيست. مردم هم در طول تاريخ خودشان خانه خودشان را مي ساختند و 
فقط لازم است زمين داشته باشند. كاري كه دولت مي تواند بكند، سهل كردن 
ساخت خانه براي مردم با اعطاي تسهيات ساخت، ارائه تسهيات شهرسازي و 
اعمال تخفيف در عوارض است. هرقدر مداخله دولت كمتر باشد و مردم مشاركت 
بيشتري بكنند، خانه هايي باكيفيت بيشتر و قيمت مناسب تر ساخته مي شود. 

خانه هايي كه با الگوهاي فرهنگي ايراني و اسامي هم خواني دارند. 

مردميسازيراهمستقيم
حلمشكلمسكنكشوراست

چرا با وجود اذعان وزير راه و شهرسازي بر محاسن 
 مردمي سازي، دولت همچنان به نقش تصدي گري خود 

در ساخت مسكن ادامه مي دهد؟ 

راضيه فلاح
  گفت و گو

رضا دهشيری |  جوان

ش�هرهاي جديد بايد ي�ك بافت داراي 
فعاليت اقتصادي باشند و كساني كه از 
منظر مالي برخوردار محسوب مي شوند 
نيز اس�كان در آنه�ا را دون ش�أن خود 
نداند. با اين حساب افرادي كه خواهان 
مهاجرت از ش�هرهاي بزرگ هس�تند، 
ديگر وامانده هايي نيستند كه در تأمين 
هزينه شهرهاي بزرگ ناتوان شده اند. با 
اين رويكرد مي توان يك هويت جديد و 

مستقل را براي اين شهرها ايجاد كرد


