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پاسخ به شبهه هاي ريزودرشت انتخابات 8 تير
مجریان و ناظران انتخابات ریاست جمهوری در صورت استعفا منعی برای نامزدی ندارند

»جوان« ظرفيت هاي قانون اساسي كشورمان را براي عبور از شرایط حساس سياسي واكاوي مي كند

سه ش��نبه 8 خ��رداد 1403 | 19 ذی القع��ده 1445|

سيدمحمد هادي راجي، عضو هيئت علمي دانشگاه امام 
صادق)ع( در گفت وگو با »جوان« ضمن عرض تس��ليت 
به مناس��بت ش��هادت رئيس جمهور و هيئت همراه، از 
سوابق تكرار انتخابات با استناد به اصل131 قانون اساسي 
مي گويد: »ما پيش تر س��ابقه برگ��زاري انتخابات زودتر 
از موعد را داش��ته ايم؛ زماني كه مرحوم شهيد رجايي به 
ش��هادت رس��يدند كه در آن زمان نخس��ت وزير )شهيد 
باهنر( هم به همراه ايشان بودند. بعد از آن انتخابات برگزار 
ش��د. همچنين پيش از اين و در زمان بني صدر كه اولين 
رئيس جمهور بود و مجلس رأي به عدم كفايت او داده و عزل 
شد، ماانتخابات زودهنگام داشتيم. به اين معني كه پيش 
از پايان دوره چهار س��اله رئيس جمهور، مجدداً انتخابات 
برگزار شد. در واقع عملًا اين اتفاق و انتخابات پيش رو كه 
با عدم پايان چهار ساله دوره رئيس جمهور است، در طول 

تاريخ انقلاب براي سومين بار تكرار مي شود.«
وي در پاس��خ به اين س��ؤال كه اين انتخابات با ش��رايط 
قبلي مش��ابه و وقايع قبلي چه تفاوت��ي دارد، مي افزايد: 
»اين انتخابات از جهاتي متفاوت و از جهاتي مشابه با دو 
تجربه قبلي است. نقاط تشابه مبتني بر اين است كه دوره 
رئيس جمهور قبل از پايان دوره چهار ساله به اتمام رسيده 
و مجبور به برگزاری انتخابات هستيم. نقطه متفاوت اين 
اس��ت كه اصل131 قانون اساسي در س��ال1368 مورد 
بازنگري قرار گرفته است. قبل از سال1368 و بر اساس 
ترتيبي كه در قانون اساس��ي س��ال1358 بود، شوراي 
موقت رياست جمهوري تشكيل شد كه آن شورا مركب 
از نخست وزير، رئيس مجلس و رئيس ديوان عالي كشور 
بود. شورا به نام ش��وراي موقت رياست جمهوري بود كه 
هم وظايف و اختيارات رياست جمهوري را بر عهده داشت 
و هم ترتيبات برگزاري انتخابات و انتخاب رئيس جمهور 
ظ��رف 50 روز را انجام می داد. در بازنگري س��ال1368 
شوراي پيش بيني شده در اصل 131 قانون اساسی، شوراي 
رياس��ت جمهوري نيست بلكه بر اس��اس قانون اساسی، 
معاون اول رئيس جمهور با موافقت رهبری سرپرس��ت 
رياست جمهوری می شود و يا رهبری شخص ديگری را 
برای اين كار انتخاب می كنند. در واقع شورای سران قوا، 
صرفا پيگيری موضوع انتخابات و برگزاری انتخابات برای 

انتخاب رئيس جمهور ظرف مدت 50 روز را دارند.«
راجي در پاسخ به س��ؤال »جوان« مبني بر اينكه آيا قوه 
مجريه فعلي مي تواند مجري انتخابات باشد يا خير توضيح 
داد: »مش��كلي در اين زمينه وجود ن��دارد. طبق قوانين 
فعلي ما مج��ري انتخابات وزير كش��ور و وزارت كش��ور 
است. ناظر انتخابات نيز ش��وراي نگهبان است. آنچه در 
اصل 131 قانون اساس��ي در مورد ش��وراي س��ران قوا و 
انتخابات رياس��ت جمهوری مطرح شده، صرف پيگيري 
براي برگزاري انتخابات اس��ت. در واقع اين شورا مجري 
برگزاري انتخابات نيست. اين موضوع شبيه به انتخابات 
رياست جمهوري در دوره اول رئيس جمهور مستقر است 
چهار ساله دوم است كه مجري برگزاري انتخابات همان 
وزارت كشوری اس��ت كه مربوط به دولت مستقر بوده و 
رئيس آن كانديدای رياست جمهوری هم هست.  سابق بر 
اين هم در دولت های مختلف شاهد برگزاری انتخابات به 
اين صورت بوده ايم و امر مرسومی است. اين اتفاق هميشه 
می افتد و اين انتخابات هم از اين منظر قابل قياس با همان 

دوره چهار ساله اول است. «

عضو هيئت علمي دانشگاه امام صادق)ع( به طور خاص در 
مورد كانديداشدن فرد جايگزين رئيس جمهور در شرايط 
فعلي و استناد به ماده37 قانون انتخابات مي گويد: »طبق 
ماده 37 قانون انتخابات رياست جمهوري »كليه افرادي 
كه مسئوليت مستقيم در امر انتخابات رياست جمهوري 
به صورت اجراء و يا نظارت دارن��د در صورتي مي توانند 
داوطلب شوند كه قبل از ثبت نام از سمت خود استعفاء 
نموده و در آن سمت شاغل نباشند.« اين ماده اشخاصي 
مثل وزير كشور و كاركنان وزارت كشور و ناظران انتخاباتی 
از جمله اعضاي شوراي نگهبان را شامل می شود و شخص 
رئيس جمهور و رؤساي ساير قوا را شامل نمی شود، چراكه 
مسئوليت مستقيم در اجرا و نظارت ندارند. ما در دوره قبل 
شاهد بويدم كه هم رئيس جمهور و هم معاون اول كانديدا 

بودند. ممنوعيتي از اين جهت وجود ندارد.«
راجي دوره انتخابات را چهار ساله می داند و در بيان ادله 
قانوني براي اين مهم به »جوان« مي گويد: »دوران دولت 
با رئيس جمهور گره خورده است و با دوران مجلس مشابه 
نيست. در صورت فوت يا استعفای رئيس جمهور و يا عزل 
او و به ه��ر دليلی اگر دوران فعاليت او قبل از چهارس��ال 
خاتمه پيدا كرد، اين دولت تمام مي شود و رئيس جمهور 
جديد طبق قانون اساس��ي برای دوره چهارساله انتخاب 
می ش��ود و دوره او چهار س��اله اس��ت. ولی در مجلس، 
دوره كل مجلس چهار ساله اس��ت و اگر مثلا اعتبار نامه 
نماينده اي رد شود، جايگزين آن نماينده كه در انتخابات 
ميان دوره ای انتخاب می شود، تا پايان دوره مجلس هست 
و نه بيشتر. اما دوره رياست جمهوری چهار ساله است و اين 
مدت تغيير نمی كند بعداز شهادت شهيد رجايی نيز دولت 

بعدی چهار ساله بود.«
راجي در مورد تجميع انتخابات هاي موجود در كشور كه 
هر چهار سال يك بار برگزار مي شود، به »جوان« مي گويد: 
»تصميم مربوط به تجميع انتخابات براي زمان و شرايط 
سابق بود. دوره چهارساله رياست جمهوري و مجلس در 

قانون اساسی ذكر شده اما در مورد خبرگان و شوراي 
شهر در قانون اساسي نيامده است كه قابل كم و زيادشدن 
است. با توجه به شرايط فعلي بحث تجميع انتخابات ها نياز 

به تصميم گيري مجدد دارد.«
وي در مورد آس��يب هاي برگزاري همزمان دو انتخابات 
مجلس و رياس��ت جمهوري ادامه مي ده��د: »به لحاظ 
حقوقي مشكلي در اين زمينه وجود ندارد. از همان ابتدا 
انتخابات رياس��ت جمهوري اول و بعد انتخابات مجلس 
با فاصله حدود يك ماه و نيم برگزار ش��د. اگر قرار بود به 
همان وضع استمرار پيدا كند، عملًا در دوره بعد انتخابات 
رياست جمهوري و مجلس باهم برگزار می شدند. فاصله 
گرفتن انتخابات رياست جمهوری و مجلس به دليل نا تمام 
ماندن دوره دو رئيس جمهور اول بوده است و دليل ديگری 

نداشته است.«
راجي در مورد تكليف بندهاي قانوني كه مجريان برگزاري 
انتخابات را موظف به فراهم ك��ردن مقدمات آن كردند، 
مي گويد: » آنچه در قانون در خصوص مقدمات برگزاري 
انتخابات آمده است، در وضعيت كنوني نيز قابليت اجرا 

دارد و از اين جهت تفاوتي وجود ندارد.« 
به اعتقاد وي، قوانين فعلي ما براي برگزاري انتخابات هم 
براي انتخاب رئيس جمهور و هم سلامت انتخابات كافي 
است  لذا بدون نياز به تغيير قانون مي توان رئيس جمهور 
را ظرف كمتر از 50 روز كه در اصل 131 قانون اساس��ي 

آمده است، انتخاب كرد. 
  مجریان انتخابات یعني چه كساني؟

محسن ابوالحسني، پژوهشگر حقوق عمومی نيز درباره 
شبهه يكسان بودن مجريان برگزاري انتخابات در انتخاب 
رئيس جمه��ور جديد به »ج��وان« مي گوي��د: »مجري 
انتخابات، يعني كس��اني ك��ه در برگ��زاري و نظارت بر 

انتخابات نقش مس��تقيم دارند، مثل وزير كشور، معاون 
سياسي ستاد انتخابات، اعضاي شوراي نگهبان، اعضاي 
هيئت مركزي نظارت بر انتخابات و هيئت مركزي اجراي 

انتخابات.«
وي با بازگشت به سوابق قبلي انتخاباتي يادآور مي شود: 
»در س��ال1397 حجت الاسلام رئيس��ي به عنوان عضو 
هيئت مرك��زي انتخابات انتخاب ش��ده و بعد از تصميم 
براي داوطلبی از هيئت مركزي استعفا دادند، اما درباره 
اينكه طبق اصل131 اين تركيب س��ه نف��ره آيا مجري 
انتخابات هس��تند يا خير، نظرات متفاوت اس��ت. با اين 
حال فراهم كردن ترتيبات انتخابات با مجري مس��تقيم 
برگزاري انتخابات بودن متفاوت است، همانطور كه ما براي 
رئيس جمهور مستقل محدوديتي نداشتيم و همه رؤساي 

جمهور براي دور دوم توانستند داوطلب شوند.«
به اعتقاد ابوالحس��ني، معاون اول و دو فرد ديگر مجري 
مستقيم انتخابات نيستند و به لحاظ حقوقي 
منع��ي ب��راي حض��ور در 

انتخابات ندارند. 
اي��ن كارش��ناس حقوق��ي 
در م��ورد تكلي��ف بندها و 
تبصره ه��ا و ماده هاي��ي كه 
مجريان را موظف به برگزاري 
مقدمات انتخاب��ات از ماه ها 
قبل كرده اس��ت، مي گويد: 
»ما در قانون اساسي داريم 
كه رئيس جمه��ور جديد را 
بايد در 50روز انتخاب شود 
و فرايندها بايد زودتر اتفاق 
افتد. بنابراين آنچه در تقويم 
انتخابات اعلام شد و شوراي 
نگهبان با آن موافقت كرد، امر 
خلاف قانوني نيست چراكه 
مثلًا مدت تبليغات انتخابات 
زمان مش��خصی ندارد و هر 
سال از س��وی وزارت كشور 
اعلام مي شده كه مدت مذكور البته اين 
بار كوتاه تر است يا شوراي نگهبان براي تأييدصلاحيت ها 
پنج روز فرصت داشته كه اين فرصت كوتاه تر مي شود و 
حتي در تقويم انتخابات فرض برگ��زاری دور دوم را هم 

پيش بينی شده است.«
وي در پاسخ به سؤالي مبني بر اينكه آيا زود برگزارشدن 
انتخابات خللي در روند انتخاب رئيس جمهور ايجاد خواهد 
كرد يا خير؟ مي گويد: »خير، هر چن��د طبيعتاً اگر روند 
عادی را طي مي كرد، تمهيدات بيشتري انديشيده مي شد 
اما با وضع خاص كنوني نيز حكم قانون مشخص است و 
مجموعه نهادها تلاش مي كنند انتخابات با رعايت همه 

اصول در مدت مشخص شده برگزار شود.«
  آسيب هاي احتمالي انتخابات پيش رو

محمد صالحي، كارشناس و پژوهشگر حقوق عمومي نيز به 
»جوان« مي گويد: »به صورت جزئي براي انتخابات، هم در 
قانون اساسي و هم قوانين مرتبط با انتخابات مثل رياست 
جمهوري چارچوب ها ترسيم شده كه برخي داراي بازه 
زماني مشخص است و در برخي از ديگر موارد زمان های 
اقدامات مربوط به انتخاب��ات امكان انعطاف پذيري دارد، 
مثل همين مورد خاص فعلی كه در فرصت 50روزه دست 
مجري باز اس��ت و با هماهنگي ش��وراي نگهبان امكان 

برگزاري تمامی مراحل وجود دارد.«
وي به ساير موارد قابل انعطاف اشاره می كند و مي افزايد: 
»برخي موارد مثل روز رأي گيري و بررسي صلاحيت ها از 
همين امكان برخوردار است. درواقع بررسي صلاحيت ها 
يك زمان حداقل و حداكثري دارد كه در اين زمانبندي 
كنونی از شيوه انعطاف اس��تفاده و مدت هفت روز برای 

برسی صلاحيت ها در نظر گرفته شده است.«
به اعتقاد اين پژوهش��گر، يك نكته مهم كه به برگزاري 
انتخابات رياست جمهوري س��ال1403 كمك مي كند، 

آمادگي كشور در بحث برگزاري انتخابات پيش رو با عبور 
از انتخابات مجلس جديد است. 

وي توضيح مي دهد: »ما انتخابات مجلس را پش��ت سر 
گذاشتيم، در نتيجه وزارت كشور آمادگي نسبي در برخي 
موضوعات دارد، به خصوص در مورد هيئت هاي اجرايي 
چراكه در مورد انتخابات رياس��ت جمه��وري نيز هيئت 
اجرايي مركزي و شهرستان وجود دارد و با توجه به حضور 
اين افراد در مجلس با تغيير اندك كه قانونگذار پيش بيني 
كرده وزارت كشور سريع تر مي تواند خود را هماهنگ كند، 
بنابراين خللي ايجاد نخواهد شد و به نوعي همين مورد به 

برگزاری انتخابات كمك خواهدكرد.«
صالحي در مورد چالش هاي احتمالي كه چنين انتخاباتي 
دارد و بايد به آن پرداخت مي گويد: »ما ناچار و ناگزير از 
برگزاري اين انتخابات هستيم، بنابراين قانونگذار برخي 
موارد را پيش بيني كرده است. از آنجا كه موارد عزل و فوت 
و استعفا قابل پيش بيني نيست، بنابراين طبيعتاً احزاب و 
گروه هاي سياسي با يك موضوع غيرقابل پيش بينی مواجه 
شدند كه زودتر از موعد ورود پيدا كنند و با روال عادي كه 
از ماه ها قبل وارد مي شدند و گمانه زني ها شكل مي گرفت، 

متفاوت خواهد بود.«
ب��ه اعتق��اد وي، زودهنگام بودن انتخابات ب��راي احزاب 
تصميم گيري را حساس و حياتي تر مي كند. اين كارشناس 
حقوقي درباره س��اير چالش های احتمالي بيان مي كند: 
»در مورد مابقي فرايند انتخاباتي مثل شناخت نامزدها 
فرصت زماني داده مي شود ولي به هر حال فرصت موجود 
شايد كافي نباش��د كه برای رفع آن رسانه های مختلف 
بايد كمك بيشتري جهت ش��ناخت كانديدها و نامزدها 
داشته باشند. همچنين هر قانوني كه نوشته شده، به هر 
حال زاييده ذهن بشر و كارشناسان در اين زمينه است، 
بنابراين اصلاح قوانين مهر تأييد به وجود برخي نواقص 
است. به صورت كلي براي داشتن قانون مناسب مرتبط 
با قانون اساس��ي و سياس��ت هاي كلي نقص هايي وجود 
دارد اما امكان برطرف كردن اين نقص ها در شرايط فعلي 
نيس��ت چراكه بايد منطقي با موضوع مواجه ش��د، مثلًا 
در خصوص هزينه هاي انتخاباتي و تبليغات انتخاباتي و 
شرايط نامزدها موضوعاتي هستند كه سياست هاي كلي 
به آن پرداخته است و براي كارآمدشدن قانون انتخابات 

بايد تلاش شود.« 
به اعتقاد صالحي در فرصت گس��ترده تر و مناسب تر و نه 
به صورت شتابزده كه نتيجه آن خلاف سياست هاي كلي 
اصل نظام شود، البته به دور از هياهو و در زمان مناسب، 

بايد نسبت به اصلاحات اقدام كرد. 

بالاترین مقام اجرایي كشور در هنگام  خدمت به مردم آسماني شد و ملت در غمي بزرگ فرو رفت اما 
امور جاري كشور بدون كوچك ترین خللي در حركت است و بستر انتقال دولت در نظمي مثال  زدني 
فراهم شده و بناست در انتخاباتي دیگر، رئيس دولت بعدي انتخاب شود. این »بستر« كه از آن سخن 
مي رود همان ظرفيت هاي قانون اساسي كشورمان ایران اسلامي است كه در مقدمه آن تأكيد شده 
است: »حكومت از دیدگاه اسام، برخاسته از موضع طبقاتي و سلطه  گري فردي یا گروهي نيست، بلكه 
تبلور آرمان سياسي ملتي هم  كيش و هم فكر است كه به خود سازمان مي دهد تا در روند تحول فكري 
و عقيدتي راه خود را به سوي هدف نهایي )حركت به سوي الله( بگشاید.« حال همين ملت هم كيش و 
هم فكر در مقابل دیدگان جهانيان در حال سازمان بخشي است تا راه خود را ادامه دهد. طبعاً در چنين 
فرایند مردم سلالارانه ای، بدخواهان آگاه و محبان جاهل در تاش براي توليد انبوهي شك و شبهه و 

التباس هستند، از جمله اینكه آیا 50روز فرصت مناسبي براي جامه عمل پوشاندن به اصل131 قانون 
اساسي و برگزاري انتخابات ریاسلت جمهوري بوده و قوانين كافي است؟ یا اینكه آیا اعضاي شوراي 
سله نفره انتقال قدرت اجرایي، از جمله سرپرسلت فعلي قوه مجریه و رئيس قلوه مقننه كه مجري 
انتخابات هسلتند، امكان حضور در رقابت هاي انتخاباتي خواهند داشت؟ برگزار كنندگان انتخابات 
چه كساني هستند و آیا مي توانند كاندیدا شوند؟ پاسلخ به این پرسش ها و سؤالات دیگري از جمله 
اینكه نقاط افتراق و تشابه انتخابات پيش از موعد سال1403 با سال هاي1358 و 1360 در چيست؟ و 
آسيب هاي احتمالي انتخابات پيش رو و پيشنهادات براي عبور از این آسيب ها و همچنين مزیت هایي 
كه به دنبال برگزاري آن مي تواند وجود داشته باشد، چيست؟ در گفت وگو با كارشناسان حقوقي این 

موارد را بررسي كرده ایم. 

محمد صالحي: ما ناچار و ناگزير از برگزاري 
اين انتخابات هستيم، بنابراين قانونگذار 
برخي م�وارد را پيش بيني كرده اس�ت. از 
آنجا كه موارد عزل و فوت و اس�تعفا قابل 
پيش بيني نيست، بنابراين طبيعتاً احزاب 
و گروه ه�اي سياس�ي ب�ا ي�ک موض�وع 
غيرقابل پيش بينی مواجه شدند كه زودتر 
از موعد ورود پيدا كنن�د و با روال عادي كه 
از ماه ها قبل وارد مي شدند و گمانه زني ها 
ش�كل مي گرف�ت، متف�اوت خواه�د بود

محس�ن ابوالحس�ني: آنچ�ه در تقوي�م 
انتخابات اعلام شد و ش�وراي نگهبان با 
آن موافقت كرد، امر خلاف قانوني نيست 
چراكه مثلًا مدت تبليغات انتخابات زمان 
مشخصی ندارد و هر سال از سوی وزارت 
كشور اعلام مي شده كه مدت مذكور البته 
اين بار كوتاه تر اس�ت يا شوراي نگهبان 
ب�راي تأييدصلاحيت ها پن�ج روز فرصت 
داش�ته كه اين فرصت كوتاه تر مي ش�ود

سيدمحمد هادي راجي: تصميم مربوط به 
تجميع انتخابات براي زمان و شرايط سابق 
بود. دوره چهارس�اله رياس�ت جمهوري 
و مجلس در قانون اساس�ی ذكر شده اما 
در مورد خبرگان و شوراي شهر در قانون 
اساسي نيامده است كه قابل كم و زيادشدن 
است. با توجه به شرايط فعلي بحث تجميع 
انتخابات ها نياز به تصميم گيري مجدد دارد

نيره ساری
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