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يك سال از تصويب و اجراي قانون جديد ديوان عدالت اداري گذشت، حال بايد پرسيد اين قانون و نقد‌ونظرهاي يك‌ساله 
آیا تأثيري بر ارتقای كارآمدي دستگاه قضايي در زمينه نظارت داشته است؟

ديوان عدالت 
زير ذره‌بين عدالت!

قانون جديد ديوان عدالت
 و انتظار كارآمدي دستگاه قضا

   پرسش حقوقی

در صورتي كه كارفرما وس�ايل ايمني را در اختيار كارگر قرار دهد و بر اثر 
عدم‌استفاده از وسايل ايمني حادثه‌اي در كارگاه رخ دهد، مقصر كيست؟

به موجب تبصره ۲م��اده95 قانون كار چنانچه كارفرما يا مدي��ران واحدهاي موضوع 
ماده۸۵ اين قانون براي حفاظت فني و بهداشت كار وسايل و امكانات لازم را در اختيار 
كارگر قرار داده باشند و كارگر با وجود آموزش‌هاي لازم و تذكرات قبلي بدون توجه به 
دستورالعمل و مقررات موجود از آنها استفاده نکند و همين عامل از علل بروز حادثه 

باشد، كارفرما در اين خصوص مسئوليتي نخواهد داشت. 

  اگر كارفرما عليه كارگر خود شكايت كند و به جايي نرسد، ملزم به 
پرداخت حقوق او در زمان بازداشت است؟

طبق ماده18 قانون كار در صورتي كه كارفرما از كارگر خود به مراجع قضايي شكايت 
كند، ولي موجب محكوميت كارگر نشود و كارگر تبرئه شود، كارفرما بايد دستمزد دوره 
توقيف و تعليق او را بپردازد و حق‌بيمه مربوط را نيز به سازمان تأمين‌اجتماعي پرداخت 
كند. در وضعيت تعليق قرارداد كار به موجب شكايت كارفرما، ۵۰درصد از حقوق ماهانه 
كارگر )در صورتي كه متأهل باشد( به ‌عنوان علي‌الحساب به خانواده كارگر توقيف‌شده 

از سوی كارفرما پرداخت مي‌شود. 

 چنانچه كارگري در كارگاهي دچ�ار كاهش توانايي به علل حادثه يا 
بيماري شده باشد و طبق نظريه كميسيون پزشكي باید به نامبرده 
كار سبك ارجاع شود ولي در كارگاه كار س�بك وجود نداشته باشد، در اين 

خصوص تكليف قانوني چيست؟
بااس��تناد به ماده‌32 قانون كار اگر خاتمه قرارداد كار در نتيج��ه كاهش توانايي‌هاي 
جسمي و فكري ناشي از كار كارگر باشد )بنا به تشخيص كميسيون پزشكي سازمان 
بهداشت و درمان منطقه با معرفي شوراي اس�لامي كار يا نمايندگان قانوني كارگر( 
كارفرما مكلف است به نسبت هر سال س��ابقه خدمت، معادل دو ماه آخرين حقوق به 

وي پرداخت کند. 

 آيا مسافت از محل كار تأثيري بر حق مأموريت روزانه دارد؟
مأموريت در تبص��ره ماده‌۴۶ قانون كار به اين صورت تعريف ش��ده اس��ت كه 
كارگر حداقل ۵۰كيلومتر از محل كارگاه اصلي دور شود يا ناگزير باشد يك شب در محل 
مأموريت توقف کند. ملاحظه مي‌شود كه به مسافت بالاي ۴۵كيلومتر فوق‌العاده مأموريت 
تعلق مي‌گيرد. مبناي محاسبه فوق‌العاده مأموريت در ماده۴۶ قانون كار نبايد از مزد ثابت 
يا مزد مبناي كارگر كمتر باشد و كارفرما باید وسيله يا هزينه رفت و برگشت را تأمين کند، 

بنابراين فاصله تأثيري در محاسبه فوق‌العاده مأموريت در قانون كار ندارد. 

 اگر كارگر از كارفرما ش�كايتي داشته باش�د، بايد ابتدا به كجا مراجعه 
كند؟

در ماده‌۱۵۷ قانون كار آمده اس��ت تمامی اختلافات كارگر و كارفرما ناشي از اجراي 
مقررات اين قانون و ساير مقررات كار، بدواً در ادارات كار و در هيئت‌هاي تشخيص و حل 
اختلاف رسيدگي مي‌شود كه اصولاً در اين هيئت‌ها اصل بر سازش است و در صورتي ‌كه 
ميان كارگر و كارفرما سازش حاصل شد، سازش‌نامه تحت عنوان يك گزارش اصلاحي 
در رأي لحاظ‌شده كه اصولاً همان رأي محسوب مي‌شود. اگر سازش حاصل نشد، به 

موجب مقررات قانون‌كار به پرونده رسيدگي و حكم صادر مي‌شود. 

 سالانه چند دس�ت لباس كار به كارگران مش�مول قانون كار تعلق 
مي‌گيرد؟

به استناد ماده‌61 آيين‌نامه حفاظت و بهداشت عمومي در كارگاه‌ها، كارفرما موظف 
است در سال دو دست لباس كار مجاناً در اختيار كارگر بگذارد، لباس كار بايد متناسب 
با نوع كار باشد و طوري تهيه شود كه كارگر بتواند به راحتي وظايف خود را انجام دهد 

و موجب بروز حادثه نشود. 

  یادداشت
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ديوان عدالت اداري نهاد قضايي ملي مهمي 
است كه برابر اختيارات مؤثر مقرر در قانون 
اساسي امكان دادخواهي مردم از تصميمات و 
عملكردهاي مراجع مختلف را پاسخ مي‌دهد. 
بس�ياري از تحليلگران داخلي يا خارجي با 
شناخت وظايف و عملكردهاي ديوان عدالت 
اداري آن را در زمره نهادهاي حقوق بش�ري 
مي‌دانند چراكه يك شهروند عادي مي‌تواند 
به سادگي نزد آن دادخواهي و تقاضاي ابطال 
يك مصوبه دولت يا عالي‌ترين مقامات اجرايي 
را مطرح كند، با اين استدلال كه خلاف قانون 
اساسي يا خلاف شرع است يا تصميمي خارج 
از صلاحيت قانوني اتخاذ شده است. پرواضح 
است هر قدر ديوان عدالت اداري كارآمد‌تر و 
مؤثرتر واقع شود، حاكميت قانون و صيانت 
از حقوق مردم بيش�تر تضمين خواهد شد. 

قانون ديوان عدالت اداري از زمان پيدايش اين 
نهاد چندين مرحله تغيير و تح��ول را به خود 
ديده كه در ادامه اين گ��زارش به تاريخچه آن 
مستقلًا پرداخته شده است. سال گذشته پس 
از سال‌ها كار كارشناس��ي قانون جديد ديوان 
عدالت اداري ابلاغ و از خ��رداد ماه لازم‌الاجرا 
شد. تغييرات مهمي در اين قانون ديده شد. از 
جمله يك‌مرحله‌اي‌شدن رسيدگي به شكايات 
در كميسيون‌هاي شبه قضايي كه طبق گفته 
حجت‌الاس�لام مظفري، رئيس ديوان عدالت 
اداري كاهش اطاله دادرسي را با خود به همراه 
خواهد داشت. توسعه موضوعات قابل رسيدگي، 
تعيين تكليف در خصوص مصوبات شوراي عالي 
انقلاب فرهنگي و شوراي عالي فضاي مجازي، 
تخصصي‌ش��دن برخي مراحل رسيدگي مثل 
تأس��يس كارويژه جديد براي كارشناس��ان، 
بالاب��ردن درجه ضمانت اج��راي تصميمات و 
ايجاد تأسيساتي در جهت احياي حقوق عامه 

از جمله اين تغييرات بود.  از ديگر موارد مورد 
تغيير اين بود كه اشخاص قبل از طرح شكايت 
در ديوان بايد خواسته خود را به دستگاه مربوط 
ارائه دهند. طبق قانون جديد دستگاه‌ها مكلف 
ش��دند ضمن ثبت درخواس��ت و ارائه رس��يد 
طی مدت س��ه ماه به ص��ورت كتب��ي )نفياً يا 
اثباتاً( پاس��خ خود را به ذي‌نف��ع اعلام كنند و 
عدم‌پاسخگويي و استنكاف از ثبت درخواست 
و ارائه رسيد به اشخاص متقاضي تخلف اداري 

محسوب مي‌شود.  در واقع تصويب اين قانون، 
دس��تگاه‌هاي اجرايي را موظف كرده است به 
منظور پاس��داري از حاكمي��ت قانون و حفظ 
حقوق شهروندان، چنانچه اشخاص حقيقي و 

حقوقي درخواستي از دستگاه‌هاي اجرايي 
در باب حقوق متصوره خود دارند، بايد 

ابتدا به دستگاه اجرايي مربوط 
مراجعه و متعاقب آن و 

بعد از گذشت 

بازه زماني مذكور به ديوان عدالت اداري مراجعه 
كنند، مضاف بر اينكه قانونگذار ضمانت اجرايي 
قانوني را هم در صورت عدم‌ارائه پاس��خ براي 
مأموران مس��تنكف پيش‌بيني كرده اس��ت.  

برخي معتقد بودند چنين تصميمي مغاير قانون 
اساسي است و برخي ديگر پس از چند ماه خبر 
از استنكاف برخي دستگاه‌ها نسبت به قانون و 
عدم‌پاسخگويي نسبت به درخواست‌ها دادند. 
حالا پس از گذشت يك سال اين تغييرات در 
بوته نقد و نظر گذاشته شده است و 
فراتر از اين ش��ايد لازم باشد 
نتايج دقيقي از اين تغييرات 

به سمع و نظر مردم برسد. 

   سعيد نصرالله‌زاده* 
اصلاح موادي از قانون تشكيلات و آیين دادرسي 
ديوان عدالت اداري با عنوان »قانون ديوان عدالت 
اداري« در ارديبهش��ت1402 ب��ه تصويب نهايي 
مجلس ش��وراي اس�لامي رس��يد و پس از طي 
تشريفات قانوني مربوط از تاريخ 22خرداد1403 
لازم‌الاجرا شده است. با اين كيفيت حدود يك سال 
از تصويب و اجراي قانون جديد ديوان عدالت اداري 
مي‌گذرد، سؤال اين است كه اجراي قانون جديد 
ديوان عدالت اداري تا چه ح��دي موجب ارتقای 
كارآمدي دستگاه قضايي در زمينه نظارت قضايي 
بر ادارات دولتي شده است؟ آيا اجراي اين قانون 
ظرفيت‌ه��اي جديدي را در اج��راي اصول قانون 

اساسي به ويژه اصل156 ايجاد كرده است؟
يكي از تغيي��رات جديد در قانون دي��وان عدالت 
اداري ايجاد »معاونت قضايي حفظ حقوق عامه« 
در ديوان عدالت اداري است. اين معاونت موظف 
است اقدامات مناس��ب را جهت طرح شكايت از 
اقدامات و تصميمات ناقض حق��وق عامه ادارات 
و نيز شناس��ايي مصوب��ات دولت��ي ناقض حقوق 
عامه ب��ه عمل آورد و س��پس درخواس��ت ابطال 
مصوبات را نزد هيئت عمومي ديوان عدالت اداري 
مطرح كند. براي نيل به همين منظور سامانه‌اي 
براي بارگذاري مصوب��ات ادارات دولتي در پايگاه 
اينترنتي ديوان عدالت اداري نيز ايجاد شده است. 
اين موضوع به نوعي تحقق بند2 اصل156 قانون 
اساس��ي اس��ت، زيرا قوه قضائيه عهده‌دار وظيفه 
احياي حقوق عامه و گسترش عدل و آزادي‌هاي 
مشروع است، منتها  چالش‌‌برانگيزترين مسئله در 
اين باب مفهوم حقوق عامه است. اين اصطلاح در 
قوانين موضوعه به نحو مش��خصي تعريف نشده 
اس��ت منتها  رئيس قوه قضائي��ه در بهمن1397 
دستورالعمل »نظارت و پيگيري حقوق عامه« را 
تصويب و ابلاغ كرده است. مس��تند به بندالف از 
ماده يك اين دستورالعمل »حقوق عامه حقوقي 
است كه در قانون اساسي، قوانين موضوعه يا ساير 
مقررات لازم‌الاجرا ثابت است و عدم‌اجرا يا نقض 
آن، نوع افراد يك جامعه مفروض مانند افراد يك 
شهر، منطقه، محله و صنف را در معرض آسيب يا 
خطر قرار مي‌دهد يا موجب فوت منفعت يا تضرر 
يا سلب امتياز آنان مي‌ش��ود، از قبيل آزادي‌هاي 
مشروع، حقوق زيست‌محيطي، بهداشت و سلامت 
عمومي، فرهنگ عمومي و ميراث فرهنگي، انفال 

اموال عمومي و استانداردهاي اجباري.« 

با اين كيفيت معاونت مربوط ديوان عدالت اداري 
براي انجام امور محوله باید ابتدا فهرستي از حقوق 
عامه تهيه کند و مصاديق نقض آن را بر دستگاه‌هاي 
اجرايي و نيز مصوبات دولتي تطبيق دهد. با گذشت 
حدود يك سال از اجراي قانون جديد ديوان عدالت 
اداري به نظر مي‌رسد دس��تگاه‌هاي اجرايي هنوز 
به نحو كامل و دقيقي مصوبات خ��ود را در پايگاه 
اينترنتي ديوان عدال��ت اداري ثبت نمي‌كنند. از 
س��ويي دوگانگي كاركردي وظايف دادستان كل 
كشور و معاونت ذي‌ربط ديوان در پيگيري احياي 
حقوق عامه نيز ممكن است دليلي بر عدم‌تحقق 

مناسب اهداف باشد. 
كثرت دعاوي مطروحه در ديوان عدالت اداري نيز 
يكي از چالش‌هاي مهم ش��عب ديوان بود. به این 
منظور و براي پيشگيري از طرح دعاوي در ديوان 
عدال��ت اداري، در ماده16 قانون دي��وان عدالت 
اداري هم مرور زمان ش��ش‌ماهه طرح ش��كايت 
شناسايي شد و هم ذي‌نفعان مكلف شدند پيش از 
مراجعه به ديوان و طرح شكايت، خواسته خود را 
به دستگاه مربوط قبل از شكايت ارائه کنند و صرفاً 
در صورتي كه دس��تگاه به آنها پاسخ نداد يا پاسخ 
مربوط كماكان نظر وي را جل��ب نكرد، به ديوان 

مراجعه کنند. 
اين امر موجب شد بسياري از افراد پيش از طرح 
دعوا در ديوان، اظهارنامه‌اي را براي دستگاه‌هاي 
اجرايي ارسال كنند. ارس��ال اين اظهارنامه‌ها به 
برخي مديران اين دستگاه‌ها اولين چالشي بود كه 
رسانه‌اي شد و معاون خدمات الكترونيك قضايي 
مركز آمار و فناوري اطلاعات با صدور بخشنامه‌اي 
در فروردين1403، ثبت و ارس��ال اظهارنامه در 
امور اداري به مقامات دولت��ي را نهي كرد. در هر 
صورت با توجه به اينكه عدم‌پاس��خگويي ادارات 
ب��ه اظهارنامه‌ه��اي واصله موجب پيگ��رد اداري 
متخلف در هيئت‌هاي رسيدگي به تخلفات اداري 
اس��ت، حجم و تعداد زياد اين اظهارنامه‌ها براي 

برخي دس��تگاه‌ها به چالش بزرگي تبديل ش��ده 
است، زيرا پاسخ به اظهارنامه‌ها معمولاً از وظايف 
دفاتر حقوقي ادارات اس��ت و ن��ه واحد مرتبط در 
آن اداره كه ش��كايت مربوط به عملكرد آن است 
و اين موضوع باعث ش��ده اس��ت بر حجم كاري 
دفاتر حقوقي دس��تگاه‌هاي دولتي افزوده شود و 
عملًا مرحل��ه جديدي را در هر پرون��ده براي آنها 
ايجاد كرده كه قطعاً بر كيفيت پاس��خگويي آنها 

مؤثر است. 
از س��ويي ديگر چنانچه ذي‌نفعي در مهلت مقرر 
شش‌ماهه مبادرت به اقامه دعوا نكند، به علت مرور 

زمان حق طرح دعواي وي ساقط شده است. 
امكان طرح دعوا در ديوان عدالت اداري از س��وي 
س��ازمان‌هاي مردم‌نهاد نيز از ظرفيت‌هاي قابل 
س��تايش و اقدامات قابل تقدي��ر در قانون جديد 
اس��ت، منتها  پ��س از گذش��ت يك س��ال هنوز 
گزارشي از تعداد ش��كايات مطروحه در ديوان بر 
اثر طرح ش��كايت سمن‌ها در دس��ترس نيست و 
اساساً مشخص نيست آيا سازمان‌هاي غيردولتي 
و مردم‌‌نهاد توانس��ته‌اند در اجراي اين مهم مؤثر 

باشند يا خير؟
كاهش يك‌مرحله‌اي رسيدگي ديوان عدالت اداري 
به اعتراضات از آرای مراجع اختصاصي اداري نيز 
از ديگر ابتكارات قانون جديد اس��ت، بنابراین به 
اعتراض��ات از آرای ص��ادره در مراجع اختصاصي 
اداري صرفاً در شعب تجديدنظر ديوان رسيدگي 
مي‌شود. در بسياري از اين مراجع نظير هيئت‌هاي 
رسيدگي به تخلفات اداري، هسته‌ها و هيئت‌هاي 
گزينش و نظاير اينها، اتخاذ تصميم و صدور رأي 
بدون حضور نماينده قوه قضائيه انجام مي‌شود و 
در هيئت‌هايي هم كه نماينده قوه قضائيه حضور 
دارد، نظير هيئت حل اخت�لاف اداره كار و نظاير 
اينها اتخاذ تصميم و ص��دور رأي بر عهده هيئت 
مربوط قرار دارد و نه قاضي عضو، بنابراین نظرات 
قضايي در مرحله دادرسي اداري به نحو مناسبي 
اعمال نمی‌شود تا صرف رسيدگي تك‌مرحله‌اي به 
اين شكايات در شعب تجديدنظر ديوان اطمينان 
مناس��بي را از اعمال صحيح حق از باطل به عمل 
آورد، منته��ا  چنانچه نمايندگان ق��وه قضائيه در 
همه مراجع اختصاصي اداري حضور داشته باشند 
و اتخاذ تصميم بر عهده عضو قضايي باشد، دادرسي 
تك‌مرحل��ه‌اي در ديوان عدال��ت اداري مي‌تواند 

مطلوب ارزيابي شود. 
* مدرس دانشگاه و وكيل دادگستري

  ريحانه احمدي* 
ديوان عدالت اداري 
نخست به دعاوي 
بين »اش��خاص و 
دولت« مرجعي به 
نام محاكمات ماليه 

رس��يدگي مي‌كرد 
)مصوب1309/8/12( 

و متعاقب آن با الهام از حقوق 
فرانسه و به تقليد از شوراي دولتي آن 
كشور قانوني درباره شوراي دولتي در 
سال۱۳۳۹ به تصويب رسيد منتها 
اين قانون به دلي��ل اوضاع نامطلوب 
سياسي و تمكين‌نكردن دولت‌هاي 

وقت به آن هرگز اجرا نشد. 
در قانون مسئوليت مدني )1339(، 
مسئوليت مدني دولت در برابر افراد 
مطرح شد و معيار و ميزان مسئوليت 
مدني دولت، همچنان ملاك تعيين 
مس��ئوليت دولت در قبال شكايات 
اش��خاص از س��وی محاك��م ق��رار 
گرفت.  به موجب ماده۱۱ اين قانون 
»كارمن��دان دولت و ش��هرداري‌ها 
و مؤسس��ات وابس��ته به آنها كه به 
مناس��بت انجام وظيفه عم��داً يا در 
نتيج��ه بي‌احتياطي خس��اراتي به 
اشخاص وارد کنند، شخصاً مسئول 
جبران خسارت وارد‌ش��ده هستند 
ولي هرگاه خسارت وارد‌شده مستند 
به عمل آنان نبوده و مربوط به نقص 
وس��ايل ادارات و مؤسس��ات مزبور 
باشد، در اين صورت جبران خسارت 
واردآمده به عهده اداره يا مؤسس��ه 

مربوط است.« 
پس از پي��روزي انقلاب اس�لامي 
ب��ا رويك��رد »ايج��اد نظ��ام اداري 
صحيح« و »محو هرگونه استبداد، 
خودكامگي و انحصارطلبي« نهادي 
نوين در اص��ول۱۷۰ و ۱۷۳ قانون 
اساسي پايه‌گذاري شد كه با تصويب 
نخستين قانون مشتمل بر 25ماده 
و 9تبصره از س��وی مجلس شوراي 
اس�لامي در تاريخ 1360/11/4 از 

مهرماه س��ال بعد، اين 
نهاد فعاليت خود را 
آغاز کرد. با عنايت 
به اينك��ه قانون، 
ح��اوي آیيـ��ن 
دادرس��ي نب��ود، 
آیي��ن دادرس��ي 
دي��وان عدالت اداري 
در تاري��خ 1362/7/10 به 
تصويب شوراي عالي قضايي رسيد. 
قانون ديوان عدال��ت اداري چندين 
بار از سوي مجلس شوراي اسلامي 
مورد تفسير و اصلاح قرار گرفت. در 
نهایت در تاري��خ 1385/3/9 قانون 
ديوان عدالت اداري ب��ه كلي تغيير 
كرد و قانون جديد به تصويب مجلس 
رسيد كه البته با توجه به ايراداتي كه 
ش��وراي محترم نگهبان بر برخي از 
مواد اين قانون وارد دانسته بود، راهي 
مجمع تشخيص مصلحت نظام شد. 
مجم��ع در تاري��خ 1385/9/25ب��ا 
جايگزين��ي م��اده )۱۳( و بند )۱( 
ماده )۱۹( قانون دي��وان را موافق با 
مصلحت نظام تشخيص داد و به این 
ترتيب دومين قانون ديوان، به مرحله 

اجرا درآمد. 
1390 قان��ون  /9 در تاري��خ 22/
تش��كيلات و آیين دادرس��ي ديوان 
عدالت اداري تصويب شد منتها پنج 
م��اده از آن مورد تأيي��د نهايي قرار 
نگرف��ت و در نهایت اي��ن قانون در 
تاريخ 1392/3/25 از سوی مجمع 
تش��خيص مصلحت نظ��ام موافق با 
مصل��ح تش��خيص داده ش��د و ب��ه 
تصويب رسيد. در نهايت ارديبهشت 
سال1402 با اصلاح موادي از قانون 
فوق و الحاق مواد ديگري به آن قانون 
مزبور به قانون دي��وان عدالت اداري 
تغيير عنوان داد. اين قانون در حال 
حاضر معتبر و ملاك استناد و اجرا در 
ديوان عدالت اداري در حل اختلافات 

و صدور رأي است. 
* دانشجوي حقوق عمومی

نيره ساري 
  گزارش

   نگاه

از محاکمات مالیه
تا  ديوان عدالت


