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88523060سرويس  اقتصاد  ي

  هوشمندسازي نظام مالياتي 

سید علی موسوی
يك اص�اح بودج�ه حياتي   گزارش

دولت سيزدهم است كه نقطه 
عطفي در اقدامات ساختاري بودجه است. دولت با استفاده 
از هوشمندس�ازي نظام مالياتي و توجه و تمركز بر تكميل 
اطاعات مال�ي مؤدي�ان مالياتي با رويكرده�اي مبتني بر 
تقاطع گيري داده براي جمع آوري مالي�ات، راه را براي يك 
سيستم مالياتي كارآمدتر، عادلانه تر و مؤثرتر هموار مي كند 
كه هم به نفع مؤديان مالياتي و هم اقتصاد به عنوان يك كل 
خواهد بود. يكي از كليدي ترين اصاحات بودجه اي دولت 
سيزدهم كه نقش تعيين كننده اي در حركت به سمت نظام 
مالياتي هوشمند داشته، اجراي تبصره ماده 100 است. اين 
مسير و چارچوب قانوني براي استقرار سيستم جمع آوري 
ماليات خودكار و مبتني بر داده ارائه كرده است كه گامي قابل 
توجه در جهت كاهش فرار مالياتي و تضمين ماليات عادلانه 
اس�ت. از همين رو حركت به س�مت هوشمندس�ازي نظام 
مالياتي، مهم ترين اصاح بودجه اي دولت سيزدهم و نقطه 
عطف اقدامات راهبردي دولت سيزدهم با رياست جمهوري 
آيت الله رئيسي در اصاحات س�اختاري بودجه بوده است. 

     
اتخاذ تصميم بزرگ در جهت استقرار نظام مالياتي هوشمند به 
دولت سيزدهم اين امكان را داده است كه ماليات ها را كارآمدتر 
و دقيق تر جمع آوري كند. در اين رويكرد مؤديان مالياتي كه از 
تبصره ماده ۱۰۰ قانون ماليات هاي مستقيم استفاده مي كنند، 
ضمن اينكه مالياتش��ان به صورت مقطوع و اقس��اطي تعيين 
مي شود، از مزايايي چون عدم نياز به تسليم اظهارنامه مالياتي، 
عدم نياز به تكميل جداول درآمد و هزينه و همچنين نداشتن 
نياز به نگهداري اسناد و مدارك و در نهايت نداشتن امكان ورود 
به پرونده از سوی ادارات و رسيدگي از سوی مأموران مالياتي 
برخوردار مي ش��وند. علاوه بر اين، دولت مشوق ها و امتيازاتي 
را براي تش��ويق مؤديان مالياتي به انتقال به سيستم مالياتي 
هوش��مند ارائه كرده است كه رويكرد ش��امل ارائه تخفيف در 
ماليات براي كساني است كه از سيستم مالياتي خودكار پيروي 
مي كنند. علاوه بر اين، رفع نياز به نگهداري دفاتر و اسناد مالياتي 
مزيت قابل توجهي براي مش��اغل بوده اس��ت. اين ساده سازي 
فرآيند مالياتي نه تنها بار اداري را براي مش��اغل كاهش داده 
است، بلكه با ترويج ش��فافيت و پيش بيني پذيري در تعهدات 
مالياتي، فضاي كلي كس��ب و كار را نيز بهبود بخشيده است. 
ذيل اين سرفصل، دولت سيزدهم با سياستگذاري هوشمندانه 
توانسته است با ايجاد امتيازاتي، بخش عمده اي از مؤديان را به 
سمت پذيرش مس��ير اخذ ماليات هوشمند ببرد و هم مؤديان 
مالياتي به دلي��ل كاهش هزينه و زم��ان در پرداخت ماليات و 
همچنين حذف فرآيند پيچيده ثبت اظهارنامه به س��مت اين 
ش��يوه رفتند و هم از طرف ديگر به دليل اعط��اي تخفيفات و 
امتيازات��ي نظير امكان اعط��اي بلندمدت و اقس��اطي ماليات 
مقطوع به سمت اين مسير ماليات س��تاني هوشمند خواهند 
رفت. همچنين عدم نياز به نگهداري دفاتر و اسناد مالياتي گامي 
بزرگ و مهم در تسهيل فضاي كسب و كار بوده است. به نحوي 
كه به پيش بيني پذيري اقتصاد ختم خواهد شد و حتي مشاغل 
خاص نيز با اين دو مزيت راهبردي اعطا شده از سوی سازمان 
امور مالياتي، به سمت اخذ مالياتي سيستمي و خودكار خواهند 
رفت. براي حاكميت نيز كاهش هزينه ماليات ستاني، اخذ دقيق 
و عادلانه ماليات در كنار گذار از ماليات ستاني سنتي و سليقه 
محور به سمت ماليات ستاني خودكار سيستمي و عدالت محور 

اين امر بسيار مهم و راهبردي است.
در مجموع، يك��ي از كليدي ترين اصلاح��ات بودجه اي دولت 
س��يزدهم كه نقش تعيين كننده اي در حركت به سمت نظام 
مالياتي هوشمند داشته است، اجراي تبصره ماده ۱۰۰ است. 
اين مسير و چارچوب قانوني براي استقرار سيستم جمع آوري 
ماليات خودكار و مبتني بر داده ارائه كرده است كه گامي قابل 
توجه در جهت كاهش فرار ماليات��ي و تضمين ماليات عادلانه 
است. از همين رو حركت به سمت هوشمندسازي نظام مالياتي، 

مهم ترين اصلاح بودجه اي دولت سيزدهم و نقطه عطف اقدامات 
راهبردي دولت سيزدهم با رياست جمهوري آيت الله رئيسي در 

اصلاحات ساختاري بودجه بوده است.
  اقدام راهبردي دولت سيزدهم در هوشمندسازي و 

عدالت محور كردن نظام ماليات ستاني 
رحمان سعادت، استاد اقتصاد دانشگاه درخصوص تبصره ماده 
۱۰۰ قانون ماليات هاي مستقيم به »جوان« مي گويد: براساس 
قانون تجارت مصوبه ۱3۱۱ كسبه خرد از داشتن دفاتر معاف 
هس��تند. نيازي نيست اين كس��به دفتر تجاري داشته باشند. 
مباحث تجاري اين كسب و كارهاي كوچك پيچيدگي خاصي 

ندارد و به صورت رسمي مورد بررسي قرار نمي گيرد. 
وي ادامه مي دهد: حجم تجاري اين دسته از كسبه آنقدر پايين 
اس��ت كه اگر بخواهيم آنها را وارد پروس��ه بروكراس��ي كنيم، 

هزينه اش بيشتر از مالياتي است كه مي خواهيم اخذ كنيم. 
اين استاد اقتصاد دانشگاه خاطرنش��ان مي كند: سازمان امور 
مالياتي كشور به منظور جلوگيري از رفت و آمد مكرر و بي مورد 
مؤديان كوچك به سازمان و تس��هيل كارها، تبصره ماده ۱۰۰ 
را در نظر گرفته است. براساس اين تبصره مؤديان كوچك كه 
تا ۱۰۰ برابر س��قف معافيت مالياتي سال ۱4۰2 درآمد داشته 
باشند، از نگهداري دفاتر معاف هستند و اظهارنامه مالياتي شان 

به صورت پيش فرض و خودكار صادر مي شود. 
س��عادت مي گويد: تبصره م��اده ۱۰۰ و سيس��تم و اطلاعات 
محورش��دن روند ماليات ستاني در كش��ور مزيت هاي زيادي 
دارد. به اين ترتيب، دخالت مميزان ماليات��ي در تعيين مبلغ 
ماليات مؤديان از بين مي رود و مشكل س��ليقه و فردمحوري 

را حل مي كنيم. 
وي ادامه مي دهد: سيستم محور شدن ماليات ستاني در كشور 
به نفع مؤديان هم است، زيرا آنها نيازي به نگهداري دفاتر ندارند 

و از رفت و آمد مكرر به سازمان نيز خلاص مي شوند. 
اين استاد اقتصاد دانشگاه خاطرنشان مي كند: وقتي اظهارنامه 
مؤديان خرد به صورت سيس��تمي و براس��اس اطلاعات صادر 
مي شود، از حجم كاري س��ازمان امور مالياتي كاسته مي شود. 
بنابراين سازمان مي تواند بر امور مهم تر و مؤديان بزرگ تر تمركز 

كند. اين روند به نفع كشور است. 
س��عادت مي گويد: با توجه به مزيت هايي كه استفاده از تبصره 
ماده ۱۰۰ در روند ماليات ستاني برايمان دارد، مشوق هايي در 
نظر گرفته شده است كه مؤديان مي توانند از آنها بهره مند شوند. 
به طور مثال، مؤدياني كه در چارچوب تبصره ماده ۱۰۰ اقدام 
به پرداخت مالياتشان كنند، مي توانند آن را به صورت اقساطي 

بپردازند. از سوي ديگر، مؤديان از يك تخفيف بزرگ بهره مند 
مي شوند. اين مش��وق ها به عنوان انگيزه اي براي مؤديان عمل 

مي كند تا به استفاده از تبصره ماده ۱۰۰ روي بياورند. 
اين اس��تاد اقتصاد دانشگاه در پايان خاطرنش��ان مي كند: هر 
چقدر بتوانيم نظام مالياتي كش��ور را به سمت هوشمند شدن 
پيش ببريم و سيستم ها را جايگزين مميزان مالياتي كنيم، به 

نفع كشور است. 
  اصاح ساختاري بودجه با تكيه بر هوشمندسازي نظام 

مالياتي و تمركز بر ماليات ستاني از دانه درشت ها
جعفر قادري، عضو كميسيون برنامه، بودجه و محاسبات مجلس 
در خصوص تبصره ماده ۱۰۰ به »جوان« مي گويد: در چارچوب 
اين تبصره به سمت سيستم محور شدن فرآيند دريافت ماليات 
حركت مي كنيم. به اين ترتيب، سليقه شخص در ماليات ستاني 

مؤثر نخواهد بود و اطلاعات مشخص كننده هستند. 
وي ادامه مي هد: اس��تفاده از سيس��تم به جاي مميزان براي 
ماليات س��تاني به ايجاد اعتماد و اطمينان در مؤديان مالياتي 

منجر مي شود و امور به صورت منطقي تري پيش مي رود. 
عضو كميسيون برنامه، بودجه و محاسبات كشور خاطرنشان 
مي كند: سيستم و اطلاعات محورش��دن ماليات ستاني باعث 
مي شود كه تفاوتي ميان افراد وجود نداشته باشد و تنها اطلاعات 
مالي و درآمدي مؤديان تعيين كننده خواهد بود. اين به معناي 

عدالت مالياتي است كه محقق مي شود. 
قادري مي گويد: تنه��ا راه براي مقابله با فس��ادهاي احتمالي 
در نظام مالياتي كشور اين اس��ت كه هر چه بيشتر از سيستم 
به جاي مميزان اس��تفاده كنيم، اين روند به نفع سازمان امور 
مالياتي و مؤديان است. از يك طرف، روندها تسهيل مي شود و 
مؤديان نيازي به رفت و آمدهاي مكرر به سازمان امور مالياتي 
و سر و كله زدن با مميزان را ندارند. از سوي ديگر، سازمان امور 
مالياتي امور را به وسيله يك سيستم پيش مي برد و هزينه هايش 

كاهش مي يابد. 
وي در خصوص اين موضوع كه در سال گذشته بر اساس تبصره 
ماده ۱۰۰ و ماليات ستاني سيس��تمي با تكيه بر تقاطع گيري 
داده ها، تمركز ويژه بر دانه درش��ت ها بوده است. به نحوي كه 
بيش از ۵۰ درصد ماليات مش��اغل از سوی يك درصد مؤديان 
دانه درشت پرداخت شده است، می افزايد: به درستي اين رويكرد 
در دستور كار قرار دارد. بايد سياست ها را به گونه اي پيش ببريم 
كه مؤديان مالياتي كلان و با درآمدهاي بالا هدف ماليات ستاني 
باش��ند و كس��اني كه درآمدهاي جز دارند از معافيت مالياتي 

برخوردار شوند. 

عضو كميسيون برنامه، بودجه و محاسبات كشور خاطرنشان 
مي كند: معافيت هاي مالياتي كه در چارچوب تبصره ماده ۱۰۰ 
براي مؤديان كوچك در نظر گرفته شده است، بسيار منطقي 
است. به طور كلي، سيستم مالياتي كشور بايد طوري عمل كند 

كه افراد داراي درآمدهاي خرد متحمل فشار مالياتي نشوند. 
قادري در خصوص تبصره ماده ۱۰۰ و مزيت هاي كه براي كشور 
دارد، می گويد: هر چقدر از ماليات ستاني مميزمحوري فاصله 
بگيريم و سيستم و اطلاعات را جايگزين س��ليقه افراد كنيم، 

برايمان منفعت دارد. 
وي ادامه می دهد: در سيس��تم هاي مميزمح��ور از يك طرف 
احتمال خطا وجود دارد و از طرف ديگر، بستر براي فساد، تباني 
و س��ازش وجود دارد. تا جايی كه امكان دارد بايد سيستم هاي 

هوشمند را جايگزين مميزهاي مالياتي كنيم. 
  گام هاي بزرگ و مهم دولت ش�هيد رئيسي به سمت 

استقرار عدالت در نظام مالياتي 
سپهر مهرابي كارشناس اقتصاد توسعه در رابطه با راهبرد دولت 
س��يزدهم در جهت حل مش��كلات قبلي ماليات ستاني و اخذ 
ماليات سليقه اي به »جوان« مي گويد: يكي از مشكلات جدي 
در فرآيند اخذ ماليات در دولت هاي قبلي، بحث مربوط به امكان 
وقوع فساد و همچنين ايجاد سليقه در فرآيند ماليات ستاني بوده 
است كه در نتيجه آن، فرآيند مالياتي با مشكل مواجه مي شد و 

عدالت مالياتي نيز مخدوش مي شد. 
وي در ادامه با اشاره به راهبرد كلان دولت شهيد رئيسي در حوزه 
ماليات ستاني مي افزايد: اولين رويكرد راهبردي دولت سيزدهم 
با رياست جمهوري شهيد رئيسي، تحقق عدالت ماليات با تكيه 
بر هوشمندسازي نظام مالياتي و اخذ ماليات واقعي از بخش هاي 
فراري از پرداخت ماليات بوده است. در اين مسير دولت سيزدهم 
علاوه بر شناسايي مؤديان مالياتي جديد، فرار مالياتي در بخش 
مشاغل را نيز كاهش داده است و با استقرار و پياده سازي فرآيند 
ماليات ستاني هوشمند در اين بخش، نه تنها تمركز اصلي خود 
را بر اخذ ماليات از مشاغل خاص قرار داده است، بلكه در مسير 

تحقق عدالت مالياتي نيز قدم برداشته است. 
مهرابي كارش��ناس اقتصاد توس��عه در رابطه با عملكرد دولت 
س��يزدهم با رياس��ت جمه��وري ش��هيد رئيس��ي در زمينه 
ماليات س��تاني و تمركز ويژه بر تحقق عدالت مالياتي تصريح 
مي كند: در سال گذش��ته به عنوان آخرين س��ال اخذ ماليات 
در دولت شهيد رئيسي، ماليات در بخش اصناف با تكيه كامل 
بر مش��اغل خاص با درآمدهاي كلان بوده است، به نحوي كه 
ماليات اخذ شده از مش��اغل خاص و دانه درش��ت ها در صدر 
اصلاحات مالياتي بوده اس��ت. طبق داده هاي ماليات س��تاني 
خروجي از سازوكار تبصره ماده ۱۰۰، بيش از ۵۰ درصد ماليات 
در بخش مشاغل تنها از سوی يك درصد مؤديان مالياتي اين 
بخش پرداخت شده است كه نشان از تمركز ويژه بر اخذ ماليات 
از مشاغل خاص داشته است. از طرف ديگر بيش از ۵۰ درصد 
مؤديان خرد مالياتي نيز از پرداخت ماليات معاف شدند و حدود 
9۰ درصد از كل مؤديان بخش مشاغل نيز كمتر از 2۰ ميليون 
تومان در سال ماليات پرداخت كردند كه همه اين موارد نشان از 
اين دارد كه دولت سيزدهم به طور ويژه در بخش عدالت مالياتي 
ذيل فرآيند هوشمندسازي نظام مالياتي قدم برداشته و به نتيجه 

و مطلوب خود نيز رسيده است. 
وي در پايان اظهار مي كند: همچنين در بحث مربوط به تحقق 
اخذ ماليات مبتني بر درآمد اكتسابي افراد در كنار اخذ ماليات 
از فعاليت هاي غيرمولد و در كنار آن كاهش ماليات بخش مولد 
اقتصاد بوده است كه هدف دولت از لوايح مالياتي نظير ماليات 
بر عايدي سرمايه و همچنين لايحه اصلاح قانون ماليات هاي 
مس��تقيم دقيقاً به عينيت بخش��يدن افزايش جذابيت توليد 
براي هداي��ت نقدينگي به س��مت توليد بوده ك��ه يكي از اين 
لوايح راهب��ردي نيز در مجلس به تصويب رس��يده و تبديل به 
قانون ماليات بر عايدي سرمايه ش��ده است. در مجموع دولت 
شهيد رئيسي قدم هاي بزرگي به سمت استقرار عدالت در نظام 
مالياتي با تكيه بر هوشمندسازي نظام مالياتي و اصلاح قوانين 

مالياتي برداشته است.

 هوشمندسازي نظام مالياتي
مهم ترين اصلاح بودجه اي دولت سيزدهم

دولت سيزدهم ذيل رياس�ت جمهوري آيت الله رئيس�ي در راستاي تحقق 
نظام مالياتي هوش�مند و اخ�ذ ماليات سيس�تمي و عادلان�ه از بخش هاي 
مختلف اقتصادي، به س�مت اص�اح فرآيندهاي مالياتي خود رفته اس�ت. 
يك�ي از اقدامات راهبردي دولت س�يزدهم در ۳۳ ماه گذش�ته، اس�تقرار 
نظ�ام ماليات�ي هوش�مند بوده ك�ه مهم تري�ن اص�اح س�اختاري بودجه 
در هوشمندس�ازي نظ�ام ماليات�ي در دولت ش�هيد رئيس�ي بوده اس�ت. 

     
نظام ماليات��ي مبتني ب��ر داده و ماليات س��تاني خ��ودكار و سيس��تمي، نقطه 
عطفي در اصلاح و عادلانه كردن نظام مالياتي اس��ت كه ب��ه كمك تبصره ماده 
۱۰۰ به نتيجه رس��يده است. دولت س��يزدهم ذيل رياس��ت جمهوري آيت الله 
رئيس��ي در راس��تاي تحقق نظام مالياتي هوش��مند و اخذ ماليات سيس��تمي 
و عادلان��ه از بخش ه��اي مختل��ف اقتص��ادي، به س��مت اص��لاح فرآيندهاي 
مالياتي خ��ود رفته اس��ت. يك��ي از اقدام��ات راهب��ردي دولت س��يزدهم در 
33 ماه گذش��ته، اس��تقرار نظام مالياتي هوش��مند بوده ك��ه مهم ترين اصلاح 
 س��اختاري بودجه در هوشمندس��ازي نظام مالياتي در دولت ش��هيد رئيس��ي 

بوده است.
از ويژگي ه��اي راهبردي ماليات س��تاني هوش��مند، كاه��ش ف��رار مالياتي و 
به حداقل رس��اندن ش��كاف بين ماليات واقع��ي و پرداختي مؤدي��ان مالياتي 
 اس��ت به نحوي كه ماليات دقي��ق و مبتني ب��ر داده، از هر م��ؤدي مالياتي اخذ 

خواهد شد. 
اين اصلاح گام مهمي در جه��ت اصلاح نظام مالياتي و بهب��ود انطباق با قوانين 
مالياتي بوده است. با اجراي سيستم مالياتي هوش��مند، دولت توانسته است از 
فناوري براي ساده سازي فرآيندهاي مالياتي، كاهش فرار مالياتي و اطمينان از 

جمع آوري ماليات ها به شيوه اي عادلانه استفاده كند. 
امكان اعطای اقس��اط مالياتي بلندمدت ب��راي مؤديان مفيد فايده اس��ت، زيرا 
به آنها اج��ازه مي دهد ت��ا در مدت زمان طولان��ي و نه به ص��ورت يكجا ماليات 
خود را پرداخت كنن��د. اين نه تنها بار مالي مؤدي��ان مالياتي را كاهش مي دهد، 
 بلكه ب��ا ارائ��ه گزينه پرداخ��ت انعطاف پذيرت��ر، پي��روي از قواني��ن مالياتي را 

تشويق مي كند. 
علاوه بر اين، با تمركز بر تمركززدايي و هدف ق��راردادن مؤديان مالياتي بزرگ، 
دولت توانسته است اطمينان حاصل كند ماليات از كساني كه توانايي پرداخت را 
دارند، اخذ مي شود. اين رويكرد به كاهش بار مالياتي بر مؤديان مالياتي كوچك 
كمك كرده است و در عين حال تضمين مي كند كه افراد و شركت هاي با درآمد 

بالا سهم خود را پرداخت كنند. 
انتقال از يك نظام مالياتي سنتي به يك نظام مالياتي خودكار سيستماتيك تر و 
عدالت محور نيز در بهبود فرآيندهاي جمع آوري ماليات بسيار مهم بوده است. 
دولت با خودكارسازي محاسبات و پرداخت هاي مالياتي، توانسته است خطاها و 
ناهماهنگي ها و كج سليقگي در وصول ماليات را كاهش داده و در نتيجه سيستمي 

كارآمدتر و دقيق تر ايجاد كند. 
علاوه بر اين، دولت با حذف نگهداري دفاتر و اس��ناد مالياتي، به س��مت تسهيل 
قوانين مالياتي براي مؤديان پرداخته است. اين امر به كاهش بار اداري بر مؤديان 
مالياتي كمك كرده و در عين ح��ال دقت گزارش و پرداخ��ت مالياتي را بهبود 

بخشيده است. 
در مجموع، هوشمندسازي نظام مالياتي يك اصلاح مهم براي دولت سيزدهم با 
رياست جمهوري شهيد رئيسي بوده و نقطه عطفي در اقدامات ساختاري اصلاح 
بودجه دولت بوده است. با استفاده از تقاطع گيري داده ها و رويكردهاي مبتني بر 
داده، دولت توانسته است به سمت كاهش شكاف مالياتي و همچنين كاهش فرار 
مالياتي حركت كند و اطمينان حاصل كند كه ماليات ها به ش��يوه اي منصفانه و 

عادلانه جمع آوري مي شود. 

 مهم ترين اصلاح ساختاري بودجه 
 در هوشمندسازي نظام مالياتي 

دولت شهيد رئيسي
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