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زهرا باقري 
  گزارش

از همان 100سال پيش كه ماكس وبر مسئله ارتباط بين توسعه و نهادهاي 
قانون�ي را مطرح كرد ت�ا به حالا نق�ش حاكميت قانون در افزايش رش�د 
اقتصادي به يكي از دغدغه هاي انديشمندان اين حوزه تبديل شده است؛ 
دغدغه اي كه مرور تجربه بازارهاي اقتصادي موفق جهان نيز تأثيرگذاري 
آن را تأييد مي كند. بس�ياري از تحليلگران حوزه اقتصاد ب�ر اين باورند 
در بين عوامل نهادي، حاكميت قانون يك�ي از مهم ترين مؤلفه هاي نظام 
مناسب براي سرمايه گذاري و رشد اقتصادي است. در همين ارتباط مركز 
پژوهش هاي مجلس گزارش�ي با عنوان »نقش نهادها و تضمين حاكميت 
قانون در رشد و توسعه اقتصادي« منتشر كرده كه در بخشي از آن آمده 
است: شناس�ايي رابطه متقابل ميان رشد و توس�عه اقتصادي و نهادها و 
حاكميت قانون دلالت بر آن دارند كه حاكميت درست قانون و به تبع آن 
تضمين امنيت در حقوق مالكيت خصوصي بر رش�د و توس�عه اقتصادي 
تعيين كننده اس�ت. خوش�بختانه اين نقش مهم حوزه حقوق در توسعه 
نظام اقتصادي مورد توجه قوه قضائيه قرار گرفته است.  به گفته معاون اول 
قوه قضائيه »همان اندازه كه قوه قضائيه مي تواند از اقتصاد حمايت كند، 
به همان اندازه هم تدابيرش مي تواند ب�ه اقتصاد ضربه بزند، اما همانگونه 
كه قوه قضائيه با فساد مقابله مي كند، به همان ميزان نيز از اقتصاد حمايت 

مي كند.«

س��ند تحول و تعالي قوه قضائيه با توجه به اين نقش بسترس��از قوانين در فعاليت 
اقتصادي، در تاريخ 28فروردين امس��ال ابلاغ ش��د. اين س��ند با محور قرار دادن 
دو مس��ئله افزايش كيفيت خدمات حقوقي و بالارفتن امني��ت اقتصادي به دنبال 
ازبين بردن گلوگاه هاي حقوق در اقتصاد كشور است. از برنامه هاي ويژه اين سند، 
مي توان به شكس��تن انحصار كان��ون وكلا، ايجاد س��امانه اي در جهت ازبين بردن 

بسترهاي اختلاف و حمايت از حقوق مالكيت هاي اشخاص اشاره كرد. 
  توسعه خدمات حقوقي فعالان اقتصادي در دستور كار قوه قضائيه

بخش قابل توجهي از پرونده هاي قضايي كه مطرح مي شود به دليل اختلافات حين 
معاملات است. به  طور مثال در بحث املاك، مهدي اقبال، معاون سابق امور اسناد 
س��ازمان ثبت در س��ال1401 گفته بود: »بيش از 70 درصد از پرونده هاي قضايي 

مربوط به بحث املاك است.« 
به گفته ذبيح الله خداييان، رئيس سابق سازمان ثبت نيز بيش از 200 هزار پرونده 
قضايي با عنوان كلاهبرداري هاي ملكي در سال1398 ثبت شده است. يكي از عوامل 
مهم در ايجاد اختلاف در معامله، دسترسي نداش��تن بنگاه ه��اي توليدي و فعالان 
اقتصادي به خدمات حقوقي است. اساساً قواعد حقوقي به رغم نقش پررنگ شان در 

بهبود كيفيت فعاليت هاي اقتصادي در درازمدت به رشد اقتصاد كمك مي كند. 
  توسعه بازار خدمات حقوقي 

در اين خصوص حسين محمدي، كارشناس حقوقي به »جوان« مي گويد: »ايجاد 
همكاري  و شبكه ارتباطي گسترده از ملزومات توسعه كسب وكار است، اما متأسفانه 

اگر زيرساخت حقوقي مناسب نباشد، افراد نمي توانند خيلي به يكديگر اعتماد 
كنند، در نتيجه به دليل ترس از بروز اختلاف ترجيح 

مي دهند با كسي معامله كنند كه از قبل آشنايي 
دارند. اين مس��ئله نتيجه اي جز محدودشدن 
فعاليت هاي اقتصادي نخواهد داشت، بنابراين 

اگر ما بتوانيم به كمك ارائه خدمات حقوقي 
مقرون به صرفه و باكيفيت امنيت معاملات 
اقتصادي را افزايش دهيم، عملًا به توسعه 
بازار اقتصادي كمك كرده ايم. براي مثال 
اگر فضايي ايجاد شود كه بتوانند با يكسري 

ضواب��ط حقوقي ب��ه همديگ��ر راحت 
اعتماد كنند، وجود وكيل، قوانين 
مناسب ضمانت اجرا را بالا مي برد 
و در شرايطي كه ضمانت اجرا بالاتر 

برود، افراد راحت ت��ر مي توانند باهم 
قرارداد بنويسند.«

محمدي درباره برنامه سند تحول 
ق��وه قضائيه براي ايج��اد امنيت 
اقتصادي مي گوي��د: »كاري كه 
س��ند تحول كرده اين است كه 

مي گويد من بازار خدمات حقوقي را توس��عه مي دهم، ورود فارغ التحصيلان رشته 
حقوق به حرفه وكالت و سردفتري و امثالهم را زياد مي كنم كه فعالان اقتصادي از 
خدمات حقوقي، بهتر بتوانند استفاده كنند چراكه ارائه باكيفيت تر خدمات حقوقي 

با افزايش دسترسي به اين فعاليت ها رابطه اي مستقيم دارد.«
محمدي از اهميت سواد حقوقي فعالان اقتصادي براي توسعه اقتصادي مي گويد: 
»در خيلي از كشورهاي پيشرفته اقتصادي، دسترسي  فعالان اقتصادي به خدمات 
حقوقي خيلي زياد است. همين امر باعث شده است نظام حقوقي نقش جدي براي 
خدمات دهنده هاي حقوقي مثل وكلا در نظر بگيرد تا از اين طريق به كسب وكارها 
كمك كند. در گزارش��ي كه س��ال2018 اتحاديه اروپا منتش��ر مي كند، مي گويد 

70 درصد خدمات حقوقي جهان مربوط به پيش از دادگاه است.«
كارشناس حقوقي خدمات پيش از دادگاه را اينگونه توضيح مي دهد: »سازوكار در 
كشورهاي توسعه يافته اينگونه است كه بنگاه اقتصادي با يك شركت بيمه قرارداد 
مي نويسد و به  طور مثال س��الي 10 هزار يورو حق بيمه پرداخت مي كند. شركت 
بيمه ش��رط مي كند در همه قراردادهايي كه با بقيه مي نويس��ي من حضور داشته 

باشم و اگر به خاطر اين قراردادي كه من نوش��تم، تو خانه ات را از دست دادي، من 
پول خانه را مي دهم. الان 70 درصد اين خدمات به بهبود محيط كسب وكارش��ان 

كمك كرده است.«
  به ازاي هر وكيل 270پرونده وجود دارد

طبق آمار رس��مي، ايران با س��رانه اي معادل 95وكيل به ازاي ه��ر 100 هزار نفر، 
يك سوم كشورهاي پيشرفته وكيل دارد. مهم ترين دليل وجود اين كسري سرانه، 
ايجاد محدوديت در صدور پروانه وكالت بوده اس��ت. محمدي در خصوص انحصار 
كانون وكلا توضيح مي دهد: »تا پيش از سال1400 كانون وكلاي دادگستري با ايجاد 
فضاي انحصاري، ظرفيت آزمون را پايين نگه داش��تند كه نتيجه اش اين بود، مثلًا 
كساني كه آزمون مي دادند، كلًا 2/5 تا 3 درصدش��ان در آزمون ها قبول مي شدند، 
براي همين تعداد وكلاي كشور يك سوم جهان بود. سند تحول زمان آقاي رئيسي كه 
منتشر مي شود، مي گويد اين روش تعيين ظرفيت برداشته شود و صلاحيت علمي 
ملاك قرار بگيرد، يعني هر كسي كه به لحاظ علمي قبول  شود، اجازه وكالت خواهد 
داشت. در نتيجه با توجه به قانون تسهيل صدور مجوزها تعداد كارآموزان نسبت به 

گذشته تقريباً 40 درصد رشد كرد.«
محم��دي از دس��تمزدهاي نجوم��ي وكلا مي گويد: »وكلا در گذش��ته ب��ازار كار 
تضمين شده اي داشتند، تقريباً به  ازاي هر وكيلي 270پرونده در دادگاه وجود داشت. 
وقتي كه من به عنوان شهروند مي خواستم به آن بگويم كه قرارداد وكالت ببنديم، 
دست برتر را او داشت. وكيل تعيين مي كرد كه 10 تا 20 درصد از كل مبلغ دعوا بايد 
دست من باشد، يعني اگر 2ميليارد تومان مبلغ دعوايي است كه تو مي خواهي از يك 
نفر شكايت كني، اين مي گويد 200 ميليون تا 400ميليون را من مي گيرم. اين اتفاق 
خيلي سنگيني بود، نتيجه اش هم اين شده است كه 78 درصد پرونده ها در دادگاه 
بدون وكيل پيگيري مي شود، يعني آن آدم ترجيح مي دهد خودش برود در دادگاه و 

احتمالاً به خاطر اينكه تخصص ندارد، شكست بخورد ولي وكيل نگيرد.«
  »سامانه هوشمند« راه حل ديگر سند تحول براي افزايش امنيت اقتصادي
رئيس جمهور در سال1398 با اشاره به زمينه س��ازي بوروكراسي اداري براي بروز 
فساد و رشوه گفته بود: »هيچ كارآفرين، س��رمايه گذار، صنعتگر و كاسب 
آماده براي رشوه دادن به دستگاه نيست و آن چيزي كه منجر 
به رشوه مي ش��ود، بوروكراس��ي اداري و سخت كردن 

كارهاي اداره است.« 
در همين ارتباط، محم��دي درباره راهكار 
سند تحول براي ازبين بردن فساد بيان 
مي كند: »يكي از مواردي كه در 

سند تحول به آن توجه شده، استفاده از فناوري هاي هوشمند است. به اين موضوع 
هم اشاره شده است كه اگر مي توانيم از هوش مصنوعي براي كاهش نقش مداخلات 
انساني استفاده كنيم، يعني وقتي كه مثلًا در حوزه كارشناسي رسمي دادگستري 

اين مداخلات انساني را كم كنيم، خود سيستم به كارشناس ارجاع دهد.«
اين كارش��ناس حقوقي ادامه داد: »دسترسي و اس��تفاده از فناوري هاي نوين هم 
مورد تأكيد سند تحول است، هم به لحاظ كارشناسي مي توانيم اين را تأييد بكنيم 
كه در صورت  اجراي اين موارد، فساد كمتر رخ مي دهد، چون آدم ها كه با همديگر 
ارتباط شان غيرمستقيم شود، يك حد و اصلي به اسم سامانه وجود دارد، كلًا بستر 
فساد از بين مي رود، يعني يك نفر بخواهد هم، ديگر نمي تواند فساد كند. بهترين راه 

مبارزه با فساد هم همين است.«
ايجاد س��امانه هاي مورد تأييد براي عقد قراردادهاي مختل��ف به صورت برخط و 
با هزينه مناس��ب راهكاري مطمئن براي بستن قرارداد اس��ت. ويژگي اصلي اين 
سامانه ها اين اس��ت كه به صورت خودكار انجام مي ش��ود، يعني سامانه ها طوري 
طراحي مي ش��وند كه تعهدات پس از اطمينان س��امانه از امكان اجراي آنها انجام 
شود، در نتيجه امكان بروز اختلاف كاهش مي يابد، چراكه تعهدات با يكديگر انجام 
شده است و در غير اين صورت اجراي آنها رد مي شود. علاوه بر آن وجود اين سامانه 
رس��يدگي به هرگونه اختلاف بعدي در محاكم را تسريع می كند و موجب كاهش 

ريسك معاملات مي شود. 
  تضمين حقوق مالكيت، افزايش امنيت اقتصادي

اهميت حقوق مالكيت در جامعه به نقش آن در افزايش امنيت اقتصادي برمي گردد. 
به عبارت بهتر، حقوق مالكيت، از حقوق ش��هروندان در برابر قدرت دولت و طبقه 
قدرتمند جامعه حفاظت و حماي��ت مي كند. مركز پژوهش هاي مجلس در جدول 
زير به بررس��ي وضعيت ايران در حقوق مالكيت ميان برخي كشورهاي منطقه در 

سال 1400 پرداخت. 
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همان طور كه جدول نشان مي دهد، متأس��فانه رتبه ايران در قبال شاخص حقوق 
مالكيت پايين است. در شرايطي ايران در منطقه رتبه14 وضعيت حقوق مالكيت 
را دارد كه براي جلب اعتم��اد بخش خصوصي به كارآفريني و س��رمايه گذاري در 
بخش هاي مولد، تقويت حقوق مالكيت از الزامات است؛ الزامي 
كه خوشبختانه مورد توجه سند تحول قوه قضائيه قرار گرفته 

است. 
محمدي در خص��وص اهميت حماي��ت از حقوق مالكيت 
اشخاص و توجه س��ند تحول قوه قضائيه به آن مي گويد: 
»يكي ديگر از مهم ترين مواردي كه در سند تحول از 
جنبه توسعه اقتصادي به آن اش��اره شده است، 
مسئله تضمين حقوق مالكيت است، يعني تا 
قبل از سند تحول قبلي مسئله اسناد عادي 
و قولنامه ها يكي از مهم ترين بس��تر هاي 
فس��اد و مهم ترين بسترهاي پولشويي 
و فرار مالياتي بود؛ مس��ئله اي كه در 
س��ند تحول به ضرورت برداش��تن 
اين قاعده اشاره شده است، يعني 
حتماً از مالكيت افراد حمايت شود 
و اينطوري نباشد كه يك نفر در 
يك برگه كاغذ، بيايد زمين يك 
كارخانه را از دس��ت صاحبش 
بگي��رد. اي��ن هم خيل��ي نقش 
مؤثري در صيانت از حقوق مردم 
و تضمين حقوق مالكيت دارد.«

ولي رستمي، اس��تاد حقوق و علوم سياس��ي دانشگاه 
تهران در گفت وگ��و با »جوان« در رابط��ه با اثرگذاري 
قوه قضائيه در تحقق ش��عار س��ال مي گويد: مهم ترين 
بحث سرمايه گذاري امنيت اس��ت و پايه اصلي امنيت 
سرمايه گذاري نيز قضايي اس��ت، در نتيجه اگر در اين 
حوزه تخلف و اختلافي بين سرمايه گذاران يا دولت رخ 

دهد، اين نهاد قضايي است كه بايد رسيدگي كند. 
به اعتقاد وي، از آنجا كه در تجارت س��رعت مهم اس��ت، 
بنابراين اگر قوه قضائيه بر اساس اصول منصفانه، با سرعت 
و دقت پيش رود، مي تواند امنيت سرمايه گذاري را تأمين 
كند. مي گويند س��رمايه جايي مي رود كه امنيت داشته 

باشد و يكي از مشكلات كشور ما همين است. 
رس��تمي با تأكيد بر اينكه متولي اصلي امنيت دس��تگاه 
قضاي��ي اس��ت، مي گوي��د: دع��اوي و اختلاف��ات تجار 
و س��رمايه گذاران را داوري مي كن��د و بع��د از اين بحث 
ديوان عدالت اداري نقش اساس��ي دارد ك��ه از آيين نامه 
و بخشنامه و دس��تورالعمل هاي خلاف قانون كه به ضرر 
سرمايه گذاري است، جلوگيري كند، در نتيجه در مجموع 
با ظرفيت هاي موجود دستگاه قضايي مي تواند در حفظ 

امنيت سرمايه گذاري نقش اساسي داشته باشد. 
به اعتقاد وي از آنجا كه شعار س��ال به توليد و مشاركت 
مردم مربوط مي ش��ود، در نتيجه قوه قضائيه مي تواند با 

حمايت از نهادها و بخش هاي مدني به مش��اركت مردم 
كمك كند. 

وي توضيح مي ده��د: در قان��ون آيين دادرس��ي مدني 
نهادهاي جامعه مدن��ي امكان طرح دع��وي دارند و قوه 
قضائيه در كس��وت حقوق عامه وارد مي شود، بنابراين از 
طريق بحث حمايت از افشاگران فس��اد و اجراي درست 
آن نقش��ی مؤثر در مش��اركت مردم خواهد داشت و در 

پيشگيري از فساد با كمك مردم مؤثر واقع مي شود. 

 »جوان« در گفت وگو با كارشناسان آورده هاي سند تحول دستگاه قضا را همسو با شعار راهبردي سال بررسي مي كند

 كاهش ريسك معاملات و هزينه خدمات حقوقي 
با سند تحول قضايي
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اهميت مقوله اجراي سند تحول قضايي در حوزه اقتصادي، نقش 
حمايتي قوه قضائيه در حوزه اقتصاد با در نظر گرفتن شعار سال 
و چگونگي پيشگيري از فساد در سند تحول جديد قوه قضائيه 
موضوعات ديگري بود كه در همين راستا با دو كارشناس به بحث 

و گفت وگو نشستيم. 
مس��لم آقايي طرق، تحليلگر حقوق اقتصادي، مدرس دانشگاه و وكيل 
دادگس��تري در گفت وگو با »ج��وان« معتقد اس��ت: از دوره جان لاك 
و از دوره روش��نگري نقش دولت، دس��تگاه قضاي��ي و دادگاه ها، ايجاد 
تضمين هاي اساسي و ضمانت هاي قضايي براي عقد قراردادها بود و مردم 
در عرصه اقتصاد، مالكيت، خريد و فروش، رهن و قرض كردن و مسائلي 
از اين دس��ت )مرتبط با بحث اقتصاد( نيازمند تضمين هايي هستند كه 

دستگاه قضايي آن را ارائه مي كند. 
اين تحليلگ��ر حقوق اقتصادي در توضيح بيش��تر خ��ود مي گويد: فرد 
سرمايه گذار، چه داخلي و چه خارجي بايد مطمئن باشد كه در صورت 
اختلاف يا ساير پيشامدهاي احتمالي، دستگاه مستقلي وجود دارد كه 
نزد آن مي روند تا با بررسي هاي لازم، حق را به حق دار بدهد و وضعيت 

قراردادها را بررسي كند. 
وي با تأكيد بر اينكه مكاتب تحليل اقتصادي نقش قوه قضائيه مستقل را 
بررسي كردند، بيان مي كند: منظور قوه قضائيه اي است كه تحت تأثير 

فشارها قرار نمي گيرد، فساد در آن راه ندارد و كنترل شده است. 
وي در رابطه با نقش قوه قضائيه در توسعه اقتصادي كشور تصريح مي كند: 
نه تنها قراردادها بلكه فراتر از قراردادها اين نقش برجسته است. در كتاب 
تحليل هاي اقتصادي به وي��ژه در نگاه افرادي چون ريچ��ارد الَنِ پوُْزنر 

كارآمدي نظام هاي آنگلوساكسون در گرو نظام هاي اقتصادي است. 
به اعتقاد وي، نظام هاي اقتصادي يا نظام آنگلوساكس��ون، در مقايس��ه 
با كشورهايي مثل فرانس��ه كه داراي حقوق مدني هستند )كشورهاي 
حقوق نوش��ته محسوب مي ش��وند( مي توانند توس��عه يافته تر باشند و 
ظرفيت بيشتري براي توسعه دارند چراكه در اين نظام ها دستگاه هاي 
قضايي از جايگاه هاي برتري برخوردارند و چنين ادبياتي در عرصه جهان 

علمي وجود دارد. 
وي با تأكيد بر اينكه دستگاه قضايي مس��تقل مي تواند به رشد قضايي 
كمك كند، ادامه مي دهد: سند تحول در قوه قضائيه از اين قاعده علمي 
مستثني نيست و به حالت كلي، نظام قضايي و اقتصادي ايران نيز تابع 
همين تحليل است.  آقايي با ورود به سند تحول قضايي در حوزه اقتصادي 
اظهار مي كند: بر اساس بررسي هاي دقيق سال هاي اخير و ضمن بررسي 
و اشراف موجود در دستگاه قضايي دستاوردهايي مطرح و پيشنهاد ها و 
اصولي گنجانده شده كه توس��عه قضايي را به دنبال داشته است. نظام 
جمهوري اسلامي به اين نتيجه رسيد، اگر سند تحول تحقق پيدا كند، به 
لحاظ اقتصادي گامی رو به جلو است و با تضمين قراردادها و ضمانت ها 

مي توان از توسعه و پيشرفت اقتصادي در سال هاي آتي بهره مند شد. 
اين مدرس دانشگاه تأكيد مي كند: در واقع قوه قضائيه با اين سند به همان 
اندازه كه با فس��اد مقابله مي كند، به همان ميزان نيز از اقتصاد حمايت 
خواهد كرد. همين تأثير به صورت تساعدي است و با كم كردن يك واحد 
فساد، دو واحد پيش��رفت اقتصادي خواهيم داشت چراكه با قطع كردن 
گلوگاه هاي فساد اثر تساعدي آن روي كليت سيستم را شاهد خواهيم 
بود.  به اعتقاد اين تحليلگر حقوق اقتصادي از آنجا كه چرخه اقتصادي 

از سوی فعالان رصد مي ش��ود، در نتيجه انگيزه س��رمايه گذاري بالاتر 
مي رود چراكه وقتي مبارزه با فس��اد و دس��تاوردها پررنگ شود، انگيزه 
س��رمايه گذاري بالا مي رود و افراد به اين نتيجه مي رس��ند، در صورتي 
كه داخل سيستم با مانع روبه شوند، دستگاه قضايي حمايتگر آنهاست، 
بنابراين بايد بگوييم تلاش دس��تگاه قضايي در مبارزه با فس��اد ارتباط 

مستقيم با توسعه و رشد اقتصادي دارد. 

قوه قضائيه پشتوانه 
نهادهاي مدني و افشاگران فساد

نقش حمايتي قوه قضائيه  در تحقق شعار سال

ولي رستمي، عضو هيئت علمي دانشگاه 

تهران: در قانون آيين دادرسي مدني 

نهادهاي جامعه مدني امكان طرح دعوي 

دارند و قوه قضائيه در كسوت حقوق 

عامه وارد مي شود، بنابراين از طريق 

بحث حمايت از افشاگران فساد و اجراي 

درست آن، نقشی مؤثر در مشاركت 

مردم خواهد داشت و در پيشگيري از 

فساد با كمك مردم مؤثر واقع مي شود

بتوانند استفاده كنند اقتصادي از خدمات حقوقي، بهتر و امثالهم را زياد مي كنم كه فعالان رشته حقوق به حرفه وكالت و سردفتري توسعه مي دهم، ورود فارغ التحصيلان مي گويد من بازار خدمات حقوقي را كاري كه سند تحول كرده اين است كه حسين محمدي، كارشناس حقوقي: 

مسلم آقايي طرق، تحليلگر حقوق 

اقتصادي: از آنجا كه چرخه اقتصادي از 

سوی فعالان رصد مي شود، در نتيجه 

انگيزه سرمايه گذاري بالاتر مي رود 

چراكه وقتي مبارزه با فساد و دستاوردها 

پررنگ شود، انگيزه سرمايه گذاري بالا 

مي رود و افراد به اين نتيجه مي رسند 

در صورتي كه داخل سيستم با مانع 

روبه شوند، دستگاه قضايي حمايتگر 

آنهاست، بنابراين بايد بگوييم تلاش 

دستگاه قضايي در مبارزه با فساد ارتباط 

مستقيم با توسعه و رشد اقتصادي دارد
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