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روابط اقتصادي دو كش��ور ايران و امريكا در دهه 50 میلادی به شدت 
متأثر از روابط سیاس��ي میان دو كش��ور بود. در حقیق��ت ايران كه در 
سال هاي 1960 فقط يك حلقه در زنجیر دفاعي امريكا در برابر بلوك 
كمونیس��ت به ش��مار مي رفت در دهه 1970 به صورت متحد ممتاز 
ايالات متحده درآمد. قدرت نمايي شاه كمك زيادي به اجراي دكترين 
نیكس��ون مي كرد، زيرا بلندپروازي هاي منطق هاي او كاملًا با نظريات 
رئیس جمهوري امريكا مطابقت داشت، بنابراين ايالات متحده، امنیت 
منطقه خلیج فارس را در درجه اول به ايران و سپس به عربستان سعودي 
واگذار كرد و به ايران اجازه داد هر گونه و هر مقدار سلاح غیر هسته اي را 

كه مايل باشد به دست آورد. 
از طرف ديگر اين س��ال  ها مصادف بود با افزايش شديد قیمت نفت كه 
اجازه مي داد شاه با دست بازتري جاه طلبي هاي خود را دنبال كند.   بودجه 
دفاعي ايران كه در س��ال 1349 معادل 844 میلیون دلار بود، در سال 
1356 به 10 میلیارد دلار افزايش يافت و سفارش هاي نظامي ايران به 
امريكا، از قبَِل افزايش درآمد نفت از 5میلیارد دلار در همین سال تجاوز 
كرد. اين در حالي بود كه وضعیت اقتصادي اقشار كم درآمد كشور مناسب 
نبود و ايران بیش از آنك��ه درآمد نفت را صرف بودج��ه دفاعي و خريد 
تجهیزات نظامي كند، نیازمند توسعه زيرساخت  ها و زيربنا هاي اقتصادي 
خود بود. همزمان با چهار برابر شدن قیمت نفت مجله امريكايي تايم در 
شماره 4 نوامبر 1974 خود تصويري از شاه روي جلدش چاپ كرد و وي 
را امپراتور نفت نامید، اما همزمان در مقاله اي به شدت شاه را مورد انتقاد 
قرار داد. به اين دلیل كه افزايش قیمت نفت بیش از آنكه متوجه كاستن از 
شكاف طبقاتي شود و رفاه عمومي پديد آورد، بخش قابل توجهي از ثروت 
كشور را در دست10درصد جامعه متمركز كرده بود. شاه بیش از نیمي 
از درآمد سالانه نفت ايران را در برابر دريافت جنگ افزار هاي گوناگون به 
امريكايي  ها مي داد، نیم ديگر را نیز به دستور آنان به كشور هاي ديگر و 
مؤسسات بین المللي بذل و بخشش مي كرد. در امور خاورمیانه و حتي 
ش��اخ آفريقا دخالت مي كرد و حتي كارش به جايي رس��یده بود كه به 

كشور هاي بزرگ جهان پند و اندزر مي داد. 
ش��اه از س��ال 1342 با طرح و اجراي اصلاحات ارض��ي و تلاش براي 
دس��تیابي به »تمدن بزرگ«، جهش نويني را در راس��تاي دگرگوني 
سرشت و س��اختار اجتماعي آغاز كرد و بر عناصر و عوامل مادي روند 
توسعه يافتگي جامعه به طور ملموسي افزود. در حقیقت از اوايل دهه 
1350 به دلیل افزايش درآمد دولت از فروش نفت و دستیابي به ثبات 
سیاسي، وضعیتي به وجود آمده بود كه امريكا به صورت روزافزوني در 

مسائل ايران درگیر شد و نقش مهمي در سیاست و اقتصاد ايران به عهده 
گرفت. اين روند حتي پس از رسوايي واترگیت كه در سال 1352 اتفاق 
افتاد و به استعفاي نیكسون و به قدرت رسیدن جرالد فورد انجامید نیز 
ادامه داشت و تغییر چنداني در سیاست خارجي امريكا نسبت به ايران 

روي نداد. 
در روند تحكیم روابط اقتصادي دو كش��ور هنري كیسینجر وزير امور 
خارجه وقت امريكا در آبان 1352 به ايران مسافرت كرد و به دنبال آن 
كمیسیون مش��ترك اقتصادي میان دو كشور تش��كیل شد. در تداوم 
مس��افرت هاي هنري كیس��ینجر كه نقش اصلي را در روابط نظامي و 
اقتصادي دو كشور ايفا مي كرد و سهم بسزايي در نفوذ اقتصادي ايالات 
متحده امريكا در ايران داشت، وي بار ديگر واسط مرداد 1355 در رأس 
هیئتي به ايران مس��افرت كرد. در اين مس��افرت بزرگ ترين قرارداد 
منعقده در تاريخ روابط دو كشور به امضا رسید و ايران به صورت يكي از 

شركاي بزرگ امريكا درآمد. 
بر اس��اس اين قرارداد حجم مبادلات دو كشور تا س��ال 1359  بالغ بر 
40میلیارد دلار مي ش��د. بدين ترتیب ايالات متحده امريكا موفق شد 
سلطه اقتصادي خود را در ايران بیش از پیش تحكیم بخشد و در كنار 
تبديل ايران به بزرگ ترين بازار صادرات براي كالا هاي ساخت امريكا، 
اين كشور توانست دلار هاي حاصل از فروش نفت ايران را جذب اقتصاد 

خود و كشور هاي صنعتي اروپاي غربي كند. 
اين واقعیتي اس��ت انكارناپذير كه ايران در مقابل حجم عظیم واردات 
خود از امريكا، مقادير اندكي كالا به آن كش��ور صادر مي كرد و كسري 
موازنه شديدي میان واردات و صادرات ايران با امريكا برقرار بود و اين امر 
حاكي از تسلط عمیق امريكا بر اقتصاد و بازار هاي ايران بود و اين وضع تا 
فروپاشي رژيم محمدرضا شاه ادامه يافت. در سال 1351 ايالات متحده 
امريكا مقام اول را در میزان سرمايه گذاري در ايران و در سال 1356 رتبه 
دوم را در اين زمینه به دست آورد. شركت هاي امريكايي تجاري، بانك  ها 
و ش��ركت هاي چند ملیتي از مهم  ترين پوشش  ها و ابزار هاي مناسبات 
مالي و اقتصادي بین دو كشور بودند و نقشي بسیار اساسي در پیشبرد 

سیاست خارجي امريكا در صحنه بین المللي داشتند. 
در يك مورد س��ولیوان آخرين س��فیر امريكا نقل مي كن��د كه يكي از 
مأموران سیا در قالب رياس��ت يكي از شركت هاي امريكايي قصد ورود 
به ايران را داشت كه با مخالفت من روبه رو شد اما در نهايت اين مأمور 
س��یا موفق به ورود به ايران و انجام فعالیت خود ش��د.  ع��لاوه بر اين، 
شركت   هايي همچون گرومان، لاكهید، بل، جنرال دينامیكس، جنرال 

موتورز، كوكاكولا، فیلكو و... كه در توسعه صنعتي و اقتصادي ايران نقش 
مهمي داشتند از نوعي مصونیت اقتصادي در بازار پر سود ايران برخوردار 
بودند و با نقش مستقیمي كه در طرح و اجراي برنامه پنج ساله عمراني 
برعهده گرفته بودند، بودجه كشور را از حركت در مسیر تولیدات داخلي 
در جهت وابس��تگي روزافزون به دلار هاي حاصل از درآمد هاي نفت و 

قرضه خارجي سوق دادند. 
اما اوج همكاري هاي اقتصادي میان دو كشور به سال 1977 بر مي گردد، 
يعني مقطعي كه میزان سرمايه گذاري هاي امريكا در ايران چیزي بالغ 
بر 682 میلیون دلار بود. بیش از 500 ه��زار امريكايي در ايران زندگي 
مي كردند. خريد  ها و تعهدات نظامي امريكا چیزي بالغ بر 12 میلیارد دلار 
بود. ايالات متحده به دومین صادركننده محصولات غیر نظامي به ايران 
تبديل شده بود كه چیزي بالغ بر 12/7 میلیارد دلار را شامل مي شد. اين 
میزان همچنین قرار بود تا سال 1981 به 15 میلیارد دلار برسد كه در 

نتیجه نیاز هاي اقتصادي ايران و خواست هیئت حاكمه بود. 
در اين سال  ها به دلیل اعمال تعرفه هاي گمركي پايین از سوي دولت 
نس��بت به كالا هاي وارداتي و ارزان بودن اين كالا  ها نسبت به تولیدات 
اندك داخلي تولیدكنندگان تمايلي به فعالیت تولیدي نداش��تند، به 
عبارت ديگر »در نتیجه اعم��ال تعرفه هاي گمرك��ي پايین، كالا هاي 
خارجي به وفور و با قیمت بسیار نازل در بازار يافت مي شد. اين سیاست 
اقتصادي نامناسب، در جهت تضعیف تولیدات داخلي، افزايش وابستگي 
اقتصادي كش��ور به قدرت هاي صنعتي و تأمین بازار ب��راي آنان بوده 
است، زيرا در چنین شرايطي تولیدكننده نوپا و كم تجربه داخلي امكان 
رقابت با تولیدكننده توانمند و مجرب خارجي را نمي يابد و به سهولت از 
صحنه رقابت خارج مي شود و حضور در عرصه تولید را مقرون به صرف 

نمي يابد.«
بسیاري از سلطنت طلب  ها بدون توجه به مؤلفه زمان در تبلیغات خود 
براي بزك كردن رژيم پهلوي و بدون محاسبه توان خريد مردم به ارزان 
بودن كالا  ها در رژيم پهلوي اشاره مي كنند ولي به اين مهم نمي پردازند 
كه »ارزاني كالا  ها يكي از بزرگ ترين موانع رشد و توسعه اقتصادي در 
جوامع به خصوص در جوامع در حال توسعه تلقي مي شود؛ ارزاني غیر 
معقول، موجب تضعیف موقعی��ت تولیدكنن��ده و در نهايت ، تضعیف 

تولیدات داخلي مي شود.«
بهتر است به حقوق مستشاران خارجي و امريكايي رژيم شاه در اين برهه 
نیز توجهي داشته باشیم تا بدانیم در حالي كه متخصصان و كارمندان 
ايراني نهايتاً در سال، هزار و 348 تومان حقوق مي گرفتند در اين برهه 

اين مستشاران از بودجه دولت ايران چقدر به خود اختصاص داده بودند؛ 
عبدالله آذربرزين، جانشین فرماندهي نیروي هوايي ايران در دوره پهلوي 
در خلال چندين جلسه مصاحبه در سال 1388 مي گويد: » به تدريج كه 
جلو رفتیم، شايد از سال 1342 بود كه ايران شروع كرد به خريد وسايل 
با بودجه خودش، يعني كمك هاي نظامي به تدريج قطع شد. بعضي از 
مستشار   هايي كه در اين مرحله مي آمدند، از نقطه نظر]كیفیت[ و آگاهي 
به تخصص شان، زياد جلوتر از ش��اگردان و متخصصان خودمان كه از 
خارج آمده بودند، نبودند. آن روز  ها چی��زي در حدود 6، 7هزار تومان 
به افسر هاي مستشاري مي دادند. 7هزارتومان آن روز خیلي خوب بود. 
اينها باغ داشتند، مستخدم داشتند، راننده داشتند، ورزش هاي اشرافي 
مي كردند؛ گلف و تنیس و اسكي و اينها. اشكال بزرگي كه به وجود آمد، 
اين بود كه وقتي اين امتیازات به آنها داده شد، اين ها خودشان را يك نژاد 
برتر دانستند و بعد هم ديگر كار هايشان كمي باعث ناراحتي پرسنل شده 
بود. ديگر همه چیز را زير پا گذاشتند. به هرحال اينها در آن دوران خیلي 

دلالي مي كردند ولي خب، نمي توانستند آزاد اين كار را بكنند.«
درآمد نفتي ايران از 3میلیارد دلار در سال 1332 به 53 میلیارد دلار در 
سال 1356 رسید و درآمد سرانه نیز در اين مدت به 11514 دلار افزايش 
پیدا كرد. با اين وجود در بخش هاي فقیر جامعه، فقر هر روز بیش��تر و 
شكاف طبقاتي عمیق تر مي شد. توسعه صنعت كشور طي سال هاي قبل 
از انقلاب و به ويژه در برنامه هاي اول، دوم و سوم بر مبناي ايجاد و توسعه 
صنايع مصرفي اس��توار بود و قاعدتاً با گسترش كامل صنايع مصرفي و 
مونتاژ رفته رفته وابستگي شديد به واردات، فقدان هرگونه عمق در تولید 
صنعتي و فقدان رابطه منطقي میان بخش صنعت با س��اير بخش هاي 
اقتصاد ملي و زير بخش هاي صنعت از جمله ويژگي هاي نظام صنعتي 
كشور گرديد. صنايع كشور همچنان از ضعف ساختار برخوردار بودند و 
اغلب بر صنايع مونتاژ تكیه شده بود. به اين ترتیب صنايع تكنولوژي تا 
90 درصد به خارج وابسته بودند و در سال 1357  جز نفت كالاي عمده 

ديگري براي صادرات وجود نداشت. 
درآمد هاي ايران عملًا تا پايان دوره حكومت پهلوي وابسته به نفت بود. 
به عنوان نمونه در سال 1353، 98 درصد صادرات ايران را نفت تشكیل 
مي داد. نتیجه آن كه در اين برهه صنايع وابس��ته پیشاهنگ وابستگي 
اقتصادي در ايران محس��وب می ش��د و علاوه بر اينكه تولید داخلي به 
شدت ضربه خورد به دلیل ديگر سیاست هاي اقتصادي غلط توأم با فساد 
شديد در بدنه مديريتي جامعه كه از دربار به آن تزريق مي شد فاصله فقر 

و غنا در كشور افزايش يافت. 


