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نیره ساری

پرونده
نقش شهروندان

 در مديريت پسماند 

»جوان« سیاست هاي حقوقي و نقش شهروندان در مديريت پسماند را بررسي كرد

قانون بازیافت باید مشارکت مردم را بازیابی کند! 
پسماند را 
پول کنيد

   سیدواحد بزرگ نسب 
بارها شنيده ايم كه پسماند يا همان زباله را 

طلاي كثيف مي نامند، اما چرا؟ 
پاسخ ساده است، چه آنكه با بازيافت شان 
مي توان م��وادی جديد توليد ك��رد و به 
درآمدزايي رس��يد، اما ب��ه  همين راحتي 
هم نيست، مردم و دستگاه هاي متولي هر 
كدام نقشی اساس��ي در اين چرخه دارند 
و براي تبديل ط��لاي كثيف به پول رايج، 
فرايندهاي��ي وجود دارد ك��ه بايد رعايت 

شود. 
مهم تري��ن »بايد«هاي مرتب��ط با مردم، 
توجه به اهميت صنعت پسماند در چرخه 
اقتصادي كشور اس��ت، يعني بايد به اين 
نكته توجه ش��ود ك��ه هرچن��د بازيافت  
پس��ماند، فرايندهاي پيچيده اي دارد اما 
حتماً مي تواند س��هم عمده اي در اقتصاد 

كشور داشته باشد. 
مردم مي توانند با تفكيك انواع پس��ماند 
خشك و  تر به تس��هيل بازيافت آن كمك 

كنند. 
شهرداري غالباً در نقاط مختلف سطل هاي 
زباله مخصوص پس��ماندهاي خش��ك و 
 تر تعبي��ه كرده اس��ت و ش��هروندان در 
صورت تفكي��ك پس��ماندها و انتقال آن 
به هر ي��ك از اين س��طل هاي زباله نقش 
مهم��ي در بازياف��ت آن و درآمدزاي��ي 
ش��خصي و عمومي خواهند داشت، البته 
درنظ��ر گرفتن طرح هاي تش��ويقي براي 
آن دسته از كس��اني كه نسبت به تفكيك 
پسماندها اهتمام دارند، در افزايش ضريب 
موفقيت طرح درآمدزايي از طلاي كثيف 
مؤثر خواهد ب��ود و در ضمن ب��ه تعميق 
فرهنگ س��ازي اين اقدام راهب��ردي نيز 

كمك اساسي خواهد كرد. 
طبع��اً نبايد فراموش ش��ود ك��ه تفكيك 
پس��ماندهاي خش��ك و ت��ر، در كن��ار 
درآمدزاي��ي و صرفه جويي در هزينه ها به 
بهبود وضعيت آلايندگي شهرها نيز كمك 
مي كند. حتماً خاطرتان است كه در برخي 
ش��هرها، تجميع پس��ماندهاي خانگي و 
صنعتي چه فاجعه زيست محيطي به وجود 
آورده است و مع الأس��ف در برخي نقاط، 
مسئولان از س��ر كج فهي  و بي سليقگي و 
شايد ناكارآمدي توجهي به اين مهم ندارند 
و زماني به فكر چاره مي افتند كه يا كار از 
كار گذشته است يا گش��ودن آن گره، به 

هزينه هنگفت و زمان طولاني نياز دارد. 
اين رويه در برخي مناطق شهرهاي شمالي 
به يك معضل ملي تبديل ش��ده اس��ت و 

همچنان در انتظار حل شدن قرار دارد. 
اينكه بي توجهي برخي مردم به جمع آوري 
و تفكيك پسماندها، نوعي نافرماني مدني 
جا زده شود، حتماً قرين به  صحت نيست 
و مردم شهرهاي مختلف به استناد اصالت 
و تاريخ كهني كه دارن��د، نظافت محيط 
زندگي و عقلانيت زيست اجتماعي را پاي 
برخي سياسي كاري ها ذبح نمي كنند، به 
 طوري ك��ه بارها در رويداده��اي مهم، از 
جمله ورزشي ش��اهد بوده ايم كه همين 
مردم آس��تين ها را بالا زده اند تا  نسبت به 
نظافت محل رويداد مورد نظر اقدام كنند، 
بنابراين آنچه مدنظر است بايد نسبت به 
مزاياي تفكيك پس��ماندهاي خشك و  تر 
بيشتر آگاه  ش��وند تا از نتايج آن، استفاده 

جمعي شود. 
جان كلام آنكه اگر مردم به  خوبي از نتايج 
تفكي��ك پيماندهاي خش��ك و  ت��ر آگاه 
ش��وند و همچنين در جري��ان آورده هاي 
ش��خصي و جمعي اين اق��دام راهبردي 
قرار گيرند، حتماً به طور معجزه آس��ايي 
همراهي خواهن��د كرد، البت��ه اين اقدام 
مستلزم شفافيت در چگونگي هزينه كرد 
اين درآمدهاست و بايد مشخص شود چه 
ميزان سرمايه اوليه لازم بوده است و چه 
ميزان نيز سود ش��خصي و جمعي خواهد 
داشت.  نكته اي كه نبايد از آن غافل شد، 
سوداگري و مافياي زباله است كه احتمالاً 
مردم را مقداري نسبت به گردش مالي اين 
حوزه و افراد ذي مدخل در آن دچار ترديد 
كرده است و بايد روشنگري قانع كننده اي 

صورت گيرد. 
  حرف آخر

برخي حقوقدانان و البته كارشناسان حوزه 
محيط زيست معتقدند ماهيت قانون ايراد 
دارد چراكه از ابتدا تا انتهاي آن حرفی از 
مشاركت مردم و شهروندان نيامده است و 
بخش خصوصي در آن هيچ نقشي ندارد، 
چون ن��گاه قانونگذار اين ب��ود كه چالش 

پسماند را در ميان دستگاه ها حل كند . 
در واقع اين شهروندان هستند كه با آگاهي 
و اطلاع از شيوه و روش ساير كشورها بايد 
مطالبه گري كنند تا اين مطالبه گري بتواند 

به شيوه قانون تحقق پيدا كند.

  يادداشت

كاغذ را دور مي اندازيد؟ شیشه را چطور؟ ظروف پلاستیكي و بسته بندي هاي مرتبط 
را نیز هم؟ چقدر به نقش شهروندي خود در مديريت پس�ماند عمل مي كنید؟ در حد 
جمع آوري در هاي پلاستیكي در قبال تحويل كالاي خاص يا فراتر از آن قبول مسئولیت 
و حقوق شهروندي در قبال تفكیك پسماندهاي خشك و  تر خانگي؟! مردم به عنوان 

يكي از ذي نفعان مديريت پسماند بايد در اين كار مشاركت داشته باشند. از طريق حضور 
و مشاركت مردم، تشخیص نیازها و اولويت بندي اهداف، مديريت پسماندها كم هزينه تر 
و داراي صرفه هاي اقتصادي خواهد ش�د. تجربه كشورهاي موفق نشان مي دهد نقش 
شهروندان با سیاست هاي حقوقي مش�خص باعث مي ش�ود مديريت پسماند موفق 

باشد. در واقع حفظ محیط زيست تنها عامل ايجاد چرخه بازيافت نیست و براي اين كار 
انگیزه مالي زيادي نیز وجود دارد. بازيافت رايگان است و دور انداختن زباله هزينه دارد. 
حقوقدانان عرصه محیط زيست در گفت وگو با »جوان« معتقدند راهكار مديريت پسماند 

درگیركردن ذي نفع است و ذي نفع كسي نیست جز شهروندان! 

سوژه اين هفته وقتي كليد خورد كه يكي از دوستان نرم افزار موبايلي را معرفي 
كرد كه در آن مديريت پسماند هم تعريف شده بود، به اين صورت 

كه در اين نرم افزار با مديريت مشخصي پسماندهاي 
خشك با تعيين وقت مشخص از سوي شهروندان 
به مؤسس��ه مربوط تحويل داده مي ش��ود تا در محيط مش��خص 
مبدل سازي هاي لازم صورت گيرد و در مقابل هم مبلغ نامحدودي 
در حساب شهروندي شارژ مي شود، هر چند اين مبلغ محدود و كم 
است اما مهم نفس اين عمل بوده اس��ت كه چرخه زباله گردي را به 
حداقل و حتي در صورت استقبال ش��هروندان به صفر مي رساند.  در 
واقع مديريت پسماند نيازمند مواردي همچون ايجاد و توسعه سطل 

بازيافت در سطح شهر، فرهنگ سازي در خصوص بازيافت زباله ها، 
ملزم س��اختن صنايع براي اختصاص بخش��ي از سود خود به 

مديريت پسماند و بهره گيري از مشاركت شهروندان و بخش 
خصوصي در اين حوزه است. 

  قانوني به نام مديريت پسماند
قانون مديريت پسماند در ۲۳ماده و آيين نامه اجرايي 
آن در ۳۰ماده، مناط تعيين وظايف هر دس��تگاه و 
حدود اختيارات آن در مديريت پسماند است، البته 
اگر تخطي از ضوابط مديريت پسماند يا تساهل در 

اين زمينه به ايراد خسارات جاني يا مالي به افراد منجر 
شود، از طريق طرح دعواي خصوصي قابل پيگيري است 

و اگر اهالي يك شهر يا محله در معرض تهديدات جاني و 
بيماري قرار گيرند نيز دادستان با استفاده از اختيارات قانوني 

مسئله را پيگيري مي كند. 
وفق م��اده۷ قان��ون مديريت پس��ماند، مديري��ت اجرايي تمامی 

پسماندها غير از پس��ماندهاي صنعتي و ويژه در شهرها و حريم آنها 
بر عهده شهرداري اس��ت كه تعيين محدوده و حريم شهري بر اساس 

طرح هاي جامع شهري انجام مي ش��ود، البته بر اس��اس تبصره اين ماده 
برون سپاري خدمات راجع به مديريت پسماند از سوي شهرداري به اشخاص 

حقيقي و حقوقي بلامانع است، اما استفاده از مزاياي اين تبصره منوط به طي تشريفات قانوني 
ارسال لايحه از سوي ش��هرداري به شوراي ش��هر و رعايت مقررات مربوط به از قبيل 

مناقصات است. 
طبق بند۲ م��اده۲ آيين نام��ه اجراي��ي قانون مديريت پس��ماند، 
عضويت رئيس س��ازمان ش��هرداري هاي كش��ور در كارگروه ملي 
مديريت پس��ماند پيش بيني و طبق تبصره۳ م��اده۴ اين آيين نامه 
تأمين اعتبارات لازم براي آموزش اصول مديريت پس��ماند بر عهده 
اين دستگاه گذاشته شده است.  رس��الت اصلي در مديريت پسماند 
ش��هري وفق تبصره۴ بند۲ م��اده۵۵ قانون ش��هرداري ها بر عهده 
شهرداري هاست، هر كجا رس��التي براي اين دس��تگاه مقرر نشده، 
وظايفي درخصوص جانمايي و س��اماندهي به آن 

واگذار شده است. 

  نقش شهروندي در قانون
پس��ماند خانگي طبق بند۱ از بن��د »ب« ماده۲ قانون 
مديريت پسماند، جزو پسماندهاي عادي طبقه بندي 
شده است. بر اساس ماده۱۱ آيين نامه اجرايي قانون 
مديريت پس��ماند، توليدكنندگان جزء پس��ماند كه 
زباله هاي خانگي را نيز شامل مي شود، مكلف به تفكيك 

آنها هستند. 
تمامی اقدام��ات در ح��وزه مديريت پس��ماند اعم از 
جمع آوري، تفكيك و تخليه بايد از سوي دستگاه هاي 
متولي و ناظر مقرر در قانون مديريت پسماند انجام شود و 
در صورت تخلف افراد از اين تكليف قانوني، حكم به پرداخت 
جزاي نقدي وفق ماده۱۶ قانون مديريت پسماند صادر مي شود و 
اگر به تشخيص كارشناس وزارت بهداشت ادامه عمليات جمع آوري، 
تفكيك و دپوي ضايعات و پس��ماند به ايراد لطمات بهداشتي و انتشار 
آلودگي منجر شود، متوليان اينگونه اماكن بايد محل را تعطيل كنند، در 
غير اين صورت مأموران شهرداري با اخذ مجوز از شهرداري اقدام به اين 

كار مي كنند. 

ایتاليا
در كشور ايتالیا پسماند به عنوان ثروتي 
ملي محسوب مي شود و اين موضوع در 
بخشی از قوانین مربوط به شهرداري هاي 
اين كش�ور نیز ب�ه صراحت ذكر ش�ده 
است،  از همین رو تمامي شهروندان در 
قبال پسماندها مسئول هستند و بايد 
مديريت شهرها را در استفاده بهینه از 
اين ثروت ياري كنند، البته در قبال اين 
موضوع، شهرداري ها نیز داراي وظايفي 
هس�تند كه از آن جمله مي ت�وان به: 
تأمین تجهی�زات نوين جم�ع آوري، 
استفاده از مخازن پسماند )به ازاي هر 
۳هزار نفر( و آموزش هاي صحیح دفع 
پسماند اش�اره كرد. در كشور ايتالیا 
ش�هروندان موظفند پس�ماندهاي 
خود را چون ساير شهروندان اروپايي 
در روزها و ساعت هاي خاصي مقابل 
منازل خ�ود قرار دهند. پس�ماندها 
در ايتالی�ا فقط از طري�ق خودروها 
جمع آوری مي شود كه داراي كدهاي 
شناسايي مورد تأيید شهرداري آن 

شهر هستند. 

سوئيس
سوئیس تجهیزات بازيافت زباله خود را به 

درستي مورد تمجید قرار مي دهد. 
شیش�ه و كاغذ نمون�ه اي از زباله هايي 
هس�تند كه به طور متوسط در سوئیس 
دور انداخت�ه نمي ش�وند. در اكث�ر 
سوپرماركت ها سطل هاي مجزايي براي 
بطري هايي با شیش�ه س�بز و قهوه اي 

وجود دارد. 
هر ش�هر اين كش�ور به طور ماهانه به 
جمع آوري راي�گان زباله هاي كاغذي 
مي پردازد كه تنها شامل روزنامه هاي 
قديمي نمي ش�ود و اكث�ر مردم همه 
اشیای ساخته ش�ده از مقواي نازك 
يا كاغذ را از پاكت غلات تا قبض هاي 
تلفن قديمي م�ورد بازياف�ت قرار 

مي دهند. 

ژاپن
ژاپن از جمله كش�ورهاي موفق در زمینه مديريت 
پسماند است.  بر اساس قوانین موجود، نقش دولت 
مركزي را می توان تأسیس چارچوب هاي مديريت 
پسماند، افزايش اطلاع رس�اني در مراحل مختلف 
جمع آوري، دفع پس�ماندها و كاربرد پس�ماندها و 

توسعه فناوري هاي مربوط دانست. 
نقش دولت هاي محلي نیز كمك به انجام اين برنامه ها 

تعريف شده است. 
بر اس�اس قوانین مربوط، در كنار دول�ت مركزي و 
دولت هاي محلي، مشاركت عموم مردم نیز از اركان 
مهم مديريت پس�ماند تعريف ش�ده است، چراكه 
ژاپني ها معتقدند كلید موفقیت در مديريت پسماند، 

فهم، مشاركت و همكاري اين سه بخش است.
ژاپني ها معتقدند اف�راد جامعه بايد ب�ه نقش مهم 
خودش�ان در كاهش )Reduce(، اس�تفاده مجدد 
)Reuse( و بازيافت )Recycle( مواد واقف باشند. 

تهی�ه پوس�ترهاي مختلف و آم�وزش ك�ودكان در 
سنین پايین از جمله فعالیت هاي دولت ژاپن در اين 
راستاست.  در ژاپن مسئله تفكیك زباله بسیار جدي و 
بخشي از وظايف شهروندي است؛ هر ژاپني از كودكي 
ياد مي گیرد بهترين راه براي فهمیدن قوانین پیچیده 

دورريز در ژاپن كمتر تولیدكردن زباله است. 
در خیابان هاي ژاپن به ندرت رفتگري مي بینید كه 
در حال تمیزك�ردن خیابان باش�د، نظافت خیابان 
و زيباسازي بر عهده ش�هروندان است و هر فردي 
موظف اس�ت خیابان رو به روي محل كسب خود را 

تمیز نگه دارد. 
در ژاپن روزه�اي خاص زبال�ه الكترونیكي تحويل 
مي گیرند و به لحاظ ارزش اقتصادي به اندازه يك تن 

معدن سنگ و طلا ارزش دارد. 

فرانسه 
فرانسه با تصويب قانون مديريت پسماند در دهه۸0 
يكي از پیشگامان مديريت نوين پسماند در دنیا به 
شمار مي آيد، بنابراين اين قانون در فرانسه تمامي 
مسائل به تولید، حمل ونقل و دفع پسماندها تحت 

قاعده و نظام خاصي صورت مي گیرد. 
 اصلي ترين متولي جمع آورنده پسماند هاي شهري 
كش�ور كمون ها يا حكومت هاي محلي هس�تند كه 
تعداد آنها به ۳00عدد مي رسد. هر كدام از اين كمون ها 
كه مانند استان در كشور ايران هستند، چندين شهر 
را تحت نظارت دارن�د.  در اين ش�هرها روال معمول 
بر اين اس�ت كه پس�ماندها به ص�ورت هفتگي و در 
روزها و ساعت هايي مشخص براي هر محله از طريق 
خودرو هاي مخصوص جمع آوري شود. پسماندها در دو 

نوبت و از سوی دو گروه مختلف جمع آوري مي شود. 
 يكي از اين گروه ها تنها مسئولیت جمع آوري پسماند هاي 
مخلوط را بر عهده دارد و ديگري پسماندهاي تفكیك شده 
كه در مخازن مخصوص هر خانواده نگهداري مي ش�ود.  
تعداد دفعات جمع آوري پس�ماند هاي تفكیك شده به 
جهت تشويق ش�هروندان به تفكیك بیشتر است.  در 
خلال نوبت هاي جمع آوري شهروندان موظف هستند 
پسماند ها را در خانه هاي خود نگهداري كنند، از همین 
رو در شهر پاريس عمده ساختمان ها داراي اتاقكي به نام 

اتاق بازيافت يا پسماند هستند.

داشتن شهري س��الم و عاري از آلودگي    گفت و گو
نيازمن��د هم��كاري، مش��اركت، تعامل 
شهروندان و مديريت شهري است؛ تعاملي سازنده كه مبتني بر برنامه اي 
جامع و هدفمند شكل گيرد و بر اساس حقوق و تكاليف قانوني ادامه يابد. 
با اين مقدمه تكليف قانوني شهروندان براي داشتن شهر سالم و عاري از 
آلودگي چيست؟! قوانين ما در حوزه پسماند كافي است و ضمانت اجراي 
قوي دارد؟! قانون تكليفي براي تفكيك پسماند خانگي مقرر كرده است؟ 
اگر بله پس چرا اجرا نمي شود؟! مديريت پسماند و قوانين مناسب چگونه 
مي تواند به كاهش آسيب هاي اجتماعي از جمله زباله گردي و كودكان 

كار كمك كند؟!
اينها سؤالاتي است كه يك حقوقدان در حوزه محيط زيست به آن پاسخ 

داده است. 
صادق جعفرزاده، رئيس اداره تدوين مق��ررات و امور حقوق بين الملل 
س��ازمان بنادر و دريانوردي در گفت وگو با »ج��وان« مي گويد: نظر به 

آنكه مزايا و منافع محيط زيست 
بعضاً در كوتاه مدت براي همگان 
محسوس نيست و براي درك 
اهميت و حساسيت همه ابعاد 
آن گاهي اوقات بايد زمان زيادي 
بگذرد و متأس��فانه گاهي اين 
اهميت زماني درك مي شود كه 
وضعيت بحراني شده است، لازم 
است منتفع شدن آحاد جامعه 
براي آنان ملموس و مس��تقيم 
شود.  وي در ادامه مي افزايد: براي تأمين و تضمين مشاركت عمومي كه 
يكي از اصول و مباني حقوق محيط زيست و توسعه پايدار است، يكي از 
سازوكارهايي كه در نظام هاي قانونگذاري در نظر گرفته شده و بر اساس 
آن قواعد محيط زيستي وضع شده، درگيركردن مستقيم منافع مردم 

است، به عنوان مثال در زمان خريد محصولات آلاينده مبلغ اضافه اي 
دريافت مي شود كه در زمان بازگرداندن پسماند آن مبلغ اضافه مسترد 

مي شود. 
اين حقوقدان معتقد است: تأمين محيط زيست سالم به عنوان يك خير 
جمعي محتاج عملكرد مناسب همه مردم است. عملكرد نامناسب برخي 
افراد باعث خواهد شد ديگران يا بايد از شرايط نامناسب رنج ببرند يا براي 
برون رفت از آن وضعيت، هزينه بيش��تري از نوع مادي يا مالي متحمل 
شوند، از همين رو در اصل۵۰ قانون اساسي از تعبير )وظيفه عمومي( 

استفاده شده است. 
وي در ادامه به ابعاد قانوني در اين زمينه اشاره مستقيم می كند و توضيح 
مي دهد: از ماده9 قانون مديريت پسماند مي توان به وجود تكليف تفكيك 
پسماند پي برد و استدلال كرد كه اين تكليف وجود دارد، منتها به دليل 
آنكه اين مهم براي شهروندان جذابيت مالي نداشته است و سازوكارهاي 
جمع آوري آنها نيز ضعيف بوده و از كارايي لازم برخوردار نيست كه متأثر 

از چند مؤلفه مثل تراكم جمعيت در مناطق مختلف، عدم آموزش لازم، 
نبود تجهيزات مناسب دريافت پسماند تفكيك شده در سطح شهر و غيره 
است.  جعفرزاده با تأكيد بر اينكه امروزه سطل هاي جمع آوري زباله به 
محلي براي كسب درآمد تبديل شده است، يادآور مي شود: اين وضعيت 
ناشي از وجود پسماندهايي است كه از نظر اقتصادي ارزشمند هستند.  
اين منبع درآمد موجب مي شود پديده زباله گردي افزايش يابد. در نهايت 
اين مسئله سبب مي شود منابعي كه مي تواند براي مديريت پسماندها به 
كار گرفته شود، از دست برود و براي تأمين منابع مالي لازم براي اين كار 

به منابع عمومي ديگر اتكا شود. 
رئيس اداره تدوين مق��ررات و امور حقوق بين الملل س��ازمان بنادر و 
دريانوردي خاطر نشان مي كند: هر چند اين مسئله سبب خواهد شد 
برخي از زباله گردها براي تأمين نيازهاي زندگي روزمره خود با مشكل 
مواجه شوند، اما بايد تدابيري انديشيده شود كه بتوان از طريق به كارگيري 

آنها در مراكز مديريت پسماند مسئله را تا حدي مرتفع كرد. 

قوانين پسماند براي شهروندان جذابيت مالي ندارد

تجربه هاي جهاني مدیریت پسماند


