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پرونده »جوان« به مناسبت روز مجلس و سالروز تصویب قانون اساسی 

»جوان« در گفت‌وگو با حقوقدانان متخصص ضمن آسیب شناسی نظام تقنینی کشور
راهکارهای حل بحران تورم قوانین را بررسی کرده و موضوع »اصلاح اجرای قانون اساسی« را به بحث گذاشته است 

رنج نظام تقنینی از تورم قانون 

نیره ساری

پرونده
آسیب‌شناسی

 نظام تقنینی کشور

قانون اضافه خلق نكنيد
طبق گفته عضو هیئت علمی دانشگاه امام‌صادق)ع( برای رفع بلیه 

سيدمحمدهادي راجي

عضو هيئت علمي دانشگاه 
امام صادق)ع(

تورم قوانین باید از خلق قانون اضافه جلوگیری کرد. 
سيدمحمدهادي راجي، عضو هيئت علمي دانشگاه امام صادق)ع( 
درباره س��ابقه قانونگذاري در كش��ور به »جوان« مي‌گويد: سابقه 
قانونگذاري ما بيش از 100سال است و بيش از 12هزار قانون داريم 
كه بخشي از آنها موافقت‌نامه‌هاي بين‌المللي، قوانين بودجه سالانه 

و اصلاحاتي است كه بر قوانين مختلف انجام شده است. 
وي با اشاره به حدود سال تصويب قانون بودجه سالانه كل كشور در 
مجلس بيان ميك‌ند: بالغ بر 100مورد از قوانين ما مربوط به بودجه 
سالانه است.  راجي راه‌حل جلوگيري از افزايش بيشتر تورم و تعدد 
قوانين در كشور را مبتني بر اين دانست كه قوانين جديد با در نظر 
گرفتن قوانين سابق تدوين شود.  اين اس��تاد حقوق عمومي با تأيكد بر اينكه ما در حوزه‌هاي 
مختلف، قوانين متفاوتي داريم، مي‌افزايد: براي تصويب قانون جديد بايد پيشينه آن در قوانين 
سابق، مورد بررسي دقيق قرار گيرد تا كم‌وكاستي‌ها و نقصان‌ها مشخص و بعد اصلاحات مورد 
نياز و ضروري در قالب همان قانون انجام شود و در صورت لزوم، ‌قوانين سابق را منسوخ و قوانين 

جديد را جايگزين کرد. 
اين امر علاوه بر كاس��تن از تورم قوانين در كشور، باعث مي‌ش��ود جايگاه قانون جديد در نظام 
حقوقي كشور كاملًا شفاف باشد تا هم مجريان و هم مخاطبان قانون بتوانند به راحتي وظايف، 

اختيارات و صلاحيت‌ها را تشخيص دهند. 
وي ضمن تأييد و قبول تورم قوانين در كشور معتقد است: تورم تقنيني يكي از اشكالات نظام 

قانونگذاري ما بوده است كه ترديدی درباره آن وجود ندارد و امري كاملًا عيان است. 
يكي ديگر از آسيب‌هاي حوزه قانونگذاري در نگاه اين استاد دانشگاه و حقوقدان به بي‌توجهي 

قانونگذاران نسبت به قوانين قبلي برمي‌گردد. 
راجي براي مثال عنوان ميك‌ند: گاه قانونگ��ذار اقدام به جرم‌انگاري در موضوع خاصي ميك‌ند، 
در حالي كه در قوانين قبلي جرم‌انگاري صورت گرفته است. در اينجا به جاي كنار گذاشتن يا 
رفع نواقص يك قانون، قانون جديدي شبيه قانون قبلي تصويب مي‌شود كه به دنبال آن مجري 

و قاضي نمي‌دانند كداميك را مستند قرار دهند و به آن عمل كنند. 
عضو هيئت علمي دانشگاه امام صادق)ع( تورم و تعدد قوانين را يكي از عوامل بروز اختلاف در 
تصميمات می‌داند و معتقد است: با قوانين مختلف يك قاضي قانوني را منسوخ تلقي ميك‌ند و 

ديگري نظري متفاوت مي‌دهد و همين موجب تعارض و اختلاف مي‌شود. 
وي در مورد ارائه راه‌حل توضيح مي‌دهد: نهادهايي كه پيشنويس قوانين و لوايح را تهيه ميك‌نند، 
مثل دولت يا نمايندگان و نيز شوراي عالي استان‌های قوه قضائيه بايد دقت داشته باشند كه در 
اين تورم تقنيني، قانوني را به نظام حقوقي كشور اضافه نكنند و قبل از تقديم پيشنهاد به مجلس 
پيشينه تقنيني را به صورت كامل بررس��ي و در همان چارچوب قبلي، قانون يا قوانين قبلي را 

اصلاح يا آنها را به صورت كامل منسوخ اعلام و قانون جديد را جايگزين كنند. 
به اعتقاد راجي، پيشنهاد قانون بدون توجه به قوانين قبلي و عدم‌تعيين تكليف نهايي آنها، مشكل 

را دوچندان ميك‌ند و نبايد به صرف بيان نسخ كلي قوانين مغاير اكتفا کرد. 
يكي ديگر از نكات مورد تأيكد در پيش��نهادات اين اس��تاد حقوق عموم��ي، توجه به ضرورت 
قانونگذاري بود كه درباره آن توضيح داد: براي مطرح‌ش��دن طرح و لايحه بايد بدانيم آيا لزوماً 
استفاده از ابزار قانون حوزه مورد نظر، لازم و ضروري است يا با قدري تأمل مي‌توان از ساير ابزارها 

مثل ابزارهاي اجرايي و مقرره‌گذاري استفاده كرد. 
به اعتقاد وي، با انجام همين چند اقدام تورم تقنيني بعد از اين با روند كاهشي روبه‌رو خواهد شد، 
هر چند دكتر راجي مي‌گويد: مي‌توان سراغ اصلاح قوانين سابق رفت اما به هر حال براي رفع بليه 

تورم تقنيني، اقدامات ذكرشده عاجل است. 
وي در مورد پراكندگي قوانين و لغو و نس��خ قوانين نيز به »جوان« مي‌گويد: منعي براي لغو و 
نسخ قوانين وجود ندارد و در صورتي كه قانون موجود غلط و مسير اشتباه باشد، نياز به اصلاح 

و لغو ديده مي‌شود. 
به اعتقاد وي، نكته اصلي اين است كه ابزارهاي قانوني بايد با نگاه كارشناسي مورد استفاده قرار 
گيرد تا خود آسيب‌زا نباشد، چراكه استفاده از قانون ابزار خوبي است اما بايد براي آن دقت كرد. 
يكي از مهم‌ترين ن��كات در پايان گفت‌وگوي »جوان« با دكتر راجي مبتن��ي بر اين بود كه روز 
مجلس هر ساله به عنوان فرصتي تلقي شود تا بازنگري و آسيب‌شناسي نظام تقنيني و نظارتي 
مجلس انجام شود و نگاهي به چگونگي عملكرد داشته باش��يم تا بدانيم آيا مسير پيموده‌شده 

صحيح و مناسب بوده است يا خير!

صالح‌ترین نهاد
 برای تفسیر قانون

قانون اساسي به عنوان 

سعید نصرالله زاده

دکترای حقوق عمومی

قانون بنيادي و محور 
تنظيم س��اختارهاي 
قـ��درت سياس��ي و 
تضمينك‌ننده حقوق و 
آزادي‌هـاي شهروندان، 
اهداف و آرمان‌هايي را 
مبتني ب��ر مباني نظام 
حقوقي كشور ترسيم 
كرده است. دستيابي به 
اهداف و وصول به آرمان‌هاي مذكور در قانون اساسي 
نتيجه اجراي مفاد قانون اساسي است و اين مهم در 
مواردي ك��ه مفاد قانون اساس��ي با ابه��ام، اجمال، 
تعارض، نقص و س��كوت مواجه است، مستلزم ارائه 
تفسير از قانون اساسي است. تفسير قانون اساسي به 
واس��طه ويژگي‌هاي خاص اين قانون از قبيل كلي و 
انتزاعي‌بودن مفاد آن، در برداشتن مضامين اخلاقي، 
ثبات اين قانون نسبت به قوانين عادي، جايگاه قانون 
اساسي در سلسله‌مراتب هنجارهاي حقوقي و نقش و 
كاركرد متمايز و برجس��ته قانون اساسي نسبت به 
ساير هنجارهاي حقوقي از اهميت و ضرورت ويژه‌اي 

برخوردار است. 
بي‌گم��ان مناس��ب‌ترين و صالح‌ترين نه��اد براي 
تفسير قانون خود قانونگذار است چراكه قانون زاده 
تراوش��ات فكري و محصول اراده اوست، بنابراین 
در موارد مواجهه با هر گونه ابه��ام و اجمال، عقل 
سليم حكم به كسب نظر از واضع قانون براي رفع 
ابهام و اجمال دارد. اما مجلس مؤسسان يا مجلس 
خبرگان قانون اساسي، نهادي دائمي نيست تا در 
مواقع مواجهه با هر نوع ابهام جهت رفع مشكل از 
آن استفسار شود. مجلس مؤسسان اصولاً موقتي 
و كوتاه‌مدت اس��ت و صرفاً ب��راي تدوين و اصلاح 
قانون اساس��ي تشكيل مي‌ش��ود، بنابراين تفسير 
قانون اساس��ي بايد بر عهده مرجعي كه بيشترين 
شايستگي براي انجام اين صلاحيت را دارد، محول 
شود. بر اس��اس اصل98 قانون اساسي جمهوري 
اسلامي ايران اين وظيفه بر عهده شوراي نگهبان 

قرار داده شده است. 
تفسير قانون ممكن اس��ت نظر به مخاطب و غايت 
قانون داشته باشد، بنابراین قانون به مثابه ابزاري براي 
سامان دادن به روابط متحول اجتماعي است. حقوق 
و قانون پديده‌اي اجتماعي و متعلق به حيات جامعه 
است و علت بقا، دوام و كارآمدي آن در گرو ارتباط با 
اصل و خاستگاه آن است. كليت قانون اساسي و اين 
ذهنيت كه بناست اين قانون در مدت نسبتاً طولاني، 
نظامات كلان سياسي را سامان دهد، مي‌تواند حاشيه 
انعطاف��ي براي تفس��ير در اختيار بگذارد تا مفس��ر 
)شوراي نگهبان( بتواند با توجه به قصد عيني از وضع 
قانون، تفسيري به‌روز و كارآمد ارائه كند. اين رويكرد 
به تنظيم روابط قوا و پيشگيري از بروز معضلات نظام 

و اختلاف ميان قوا نيز كمك شاياني ميك‌ند. 

 مدعيان اصلاح قانون اساسي بگويند كجاي قانون 
و بابت كدام نقص بايد اصلاحات صورت گيرد

طبق گفته پژوهشگر حقوق عمومي از لفظ اصلاح قانون 

مرتضي ‌حاج‌علي‌خمسه

 پژوهشگر حقوق عمومي 
و مدرس دانشگاه

اساسي سوءاستفاده مي‌ش��ود و مدعيان اصلاحات بايد 
بگويند كجاي قانون و بابت كدام نقص بايد اصلاح صورت 

گيرد. 
مرتضي ‌حاج‌علي‌خمسه، پژوهش��گر حقوق عمومي و 
مدرس دانش��گاه با ورود به موضوعيت اقتصاد و قانون 
اساسي و حركت در مسير ريل‌گذاري شده به »جوان« 
مي‌گويد: بخش زيادي از اقدامات انجام‌شده در چارچوب 
قانون اساسي بوده اس��ت اما به صورت موردي يكي از 
بخش‌هاي مغفول‌مانده در آن توج��ه به نقش مردم در 

اقتصاد است. 
وي در توضيح بيشتر بخش‌هاي مغفول‌مانده بيان ميك‌ند: آنچه ما مي‌گوييم اقتصاد 
مقاومتي مردم‌پايه است، توجه به اصل43 قانون اساسي به صورت خاص اينگونه است 
كه دولت به عنوان يك كارفرماي بزرگ تبديل نشود و مطابق اصل44 قانون اساسي 
بخش دولتي اقتصاد بايد تا جايي ادامه پيدا کند كه به رشد، توسعه و شكوفايي اقتصاد 
منجر شود. همچنين نقش تعاوني‌ها نيز هنوز در اقتصاد ما جايي ندارد و در كنار آن 
فربه‌شدن بخش دولتي در اقتصاد بخش‌هايي از ريل‌گذاري قانون اساسي است كه از 

آن فاصله گرفته و نتوانسته‌ايم محقق كنيم. 
وي در بخش ديگ��ري از صحبت‌هاي خ��ود در رابطه ب��ا اين مهم ك��ه برخي افراد 
صحبت‌هايي را درباره تغيير قانون اساسي مطرح ميك‌نند و آيا قانون اساسي نيازمند 
بازنگري و تغيير اس��ت يا اجرا گفت: به نظر من بخش‌هايي از قانون اساسي نيازمند 

اصلاح و بخش‌هايي ديگر نيازمند اجراست. 
طبق گفته حاج‌علي‌خمسه بخش‌هايي از قانون اساسي و ظرفيت آن مغفول مانده است 
و بايد به آن پرداخته و پس از آن با ارزيابي دقيق نيازمندي‌ها براي اصلاح ارائه شود. 

اين پژوهش��گر حوزه حقوق عمومي بيان ميك‌ند: ش��ايد بتوان گفت بخش‌هايي از 
قانون اساسي نيازمند اصلاح بوده اما نكته مطرح ش��ده در فضاي رسانه‌اي سياسي 
سوءاس��تفاده از لفظ اصلاح قانون اساس��ي اس��ت، بنابراین اگر كسي مدعي اصلاح 
بخش‌هايي از قانون اساس��ي بوده است، بايد بگويد چه بخش��ي و براي چه مشكلي 

نيازمند اصلاح خواهد بود. 
حاج‌‌علی‌خمسه مي‌گويد: اينكه ما وضعيت اقتصادي مناسبي نداريم و آن را مستلزم 
اصلاح قانون اساسي مي‌دانند، يك ادعا بيش نيست، بلكه بايد بگوييم در كدام ابعاد 
قانون اساسي ضعف داشته‌ايم كه نيازمند اصلاح اس��ت و آيا بخش مورد توجه براي 

اصلاح، اجرا شده يا كارآمدي آن مشخص است يا خير!
وي با تأيكد بر اينكه از لفظ اصلاح قانون اساسي سوءاستفاده مي‌شود، تصريح ميك‌ند: 
اصلاح قانون اساسي يك عبارت كلي است چراكه قانون اساسي بي‌نقص نيست ولي 
چاره برون‌رفت از مش��كلات كنوني به صورت كلي و بدون تعيين مصداق يك ادعا و 

بيشتر مهملي براي سوءاستفاده از لفظ اصلاح قانون اساسي است. 
طبق گفته اين استاد دانش��گاه، اصلاح قانون اساسي تابو نيس��ت و پيش‌تر در نظام 
حقوقي اتفاق افتاده اس��ت و بعد از اين هم مي‌تواند اتفاق افتد اما اصلاح ماهواصلاح 
هدف نيست و صرفاً براي اصلاح حرف نمي‌زنيم بلكه بايد گفت كجاي قانون و بابت 

رفع كدام نقص اصلاح شود!
وي مي‌گويد: نقص موجود را بايد با قانون اساسي تطابق داد و بعد از كسب نتيجه حرف 
از اصلاح زد، شايد اصلًا آن قسمت از قانون اساسي اجرا نشده و به منصه ظهور نرسيده 
باشد، در حالي كه ما حرف از اصلاح مي‌زنيم. همچنين شايد برخي مواقع قانون عادي 
متناظر با آن بايد اصلاح شود و ربطي به اصل قانون اساسي ندارد، در نتيجه ادعاي كلي 
اصلاح قانون اساسي بدون تعيين مصداق و علت آن از سوی برخي ناخودآگاه و از سوی 

برخي مغرضانه براي برخي اهداف غير از موضوعات حقوقي مطرح مي‌شود. 
اين پژوهش��گر حقوق عمومي در پايان خاطر نش��ان كرد: قانون اساس��ي ماحصل 
مبارزات چندين و چند س��اله و خون‌هايي است كه اس��تقلال و آزادي را براي ما به 
ارمغان آورده‌اند، بنابراین پايبندي به آن وظيفه مردم و مسئولان بوده است تا اهداف 
انقلاب محقق شود و هر جا احس��اس كنيم نياز به اصلاح است، با منطق مطرح‌شده 

قابل اصلاح خواهد بود. 

 وظیفه نماینده مجلس قانونگذاری است 
نه پیگیری مسائل مردم

طبق گفته پژوهش��گر حوزه حقوق عمومي در فرهنگ‌سازي و 

علي عبدالاحد

پژوهشگر حوزه حقوق عمومي

توجيه مردم نس��بت به وظايف نمايندگي قص��ور داريم و از دل 
س��از‌وكار فعلي، نماينده قانونگذار نخواهيم داشت بلكه نماينده 

پيگير مسائل مردم حاصل مي‌شود. 
علي عبدالاحد، پژوهش��گر حوزه حقوق عمومي در گفت‌وگو با 
»جوان« ضمن توضيح وظايف نماين��دگان مجلس در دو حوزه 
قانونگذاري و نظارت به دو آسيب اصلي در اين حوزه اشاره می‌کند 
و مي‌گويد: در قانون اساسي ما دو وظيفه اصلي براي نمايندگان 
مجلس مبتني بر قانونگذاري و نظارت در نظر گرفته شده است، 
در حالي كه نماينده با وظيفه قانونگذاري وارد مجلس مي‌شود اما 

مردم انتظارات ديگري از او دارند. 
وي در توضيح بيشتر بيان ميك‌ند: مشكل اين اس��ت مردم از نماينده انتظار نمايندگي براي 
پيگيري مشكلات و امور روزمره را دارند، در صورتي كه اين وظايف بايد از طريق مديران مياني، 
بخشدار و استاندار پيگيري شود. همچنين از سوي ديگر ساز‌وكار انتخاباتي ما هم به گونه‌اي 
است كه نمايندگان در دل مردم مي‌روند و براي انتخاب وعده‌وعيد مي‌دهند و در نهايت با همان 
وعده‌ها وارد مجلس مي‌ش��وند، بنابراین خود را موظف به تحقق وعده‌ها مي‌دانند.  عبدالاحد 
بيان ميك‌ند: ما شاهد هستيم نمايندگان در زمان تصويب قوانين مثل بودجه در مقام موافقت 
و مخالفت ‌گريزي به مس��ائل اجرايي حوزه انتخابيه مي‌زنند، بنابراین اين نش��ان مي‌دهد در 
فرهنگ‌س��ازي و توجيه مردم نس��بت به وظايف نمايندگي قصور داريم و از دل اين ساز‌وكار 

خروجي نماينده قانونگذار نخواهيم داشت بلكه نماينده پيگير مسائل مردم خارج مي‌شود. 
اين پژوهشگر در ادامه با ورود به مشكل تورم قوانين معتقد است: يكي از دلايل اين تورم قوانين 

به ساز‌وكار جريان افتادن طرح‌ها و لوايح برمي‌گردد. 
وي با اشاره به سهولت به جريان افتادن طرح‌ها و لوايح توضيح مي‌دهد: به موجب قانون اساسي 
متن و پيشنويس نمايندگان طرح و متن و پيشنويس دولت و قوه قضائيه لوايح است و همچنين 
طرحي هم شوراي عالي استان‌ها ارائه ميك‌ند. طرح نمايندگان با 15امضا و لايحه با تصويب 
هيئت وزيران است و مورد ديگري در قانون اساسي ديده نشده است. در نهايت طبق آيين‌نامه 
داخلي مجلس طرح و لوايح نياز به يك عنوان مشخص، متن و محتواي مرتبط با عنوان و يك 
مقدمه توجيهي دارد، بنابراین به س��هولت هر متني در كوتاه‌ترين زمان و به راحتي به جريان 

مي‌افتد و اعلام وصول مي‌شود. 
عبدالاحد بيان ميك‌ند: وقتي براي طرحي هيچ پيوستي اعم از اجتماعي، فرهنگي، اقتصادي 
و سياسي ديده نش��ود و صرفاً با 15امضا به جريان افتد، در نتيجه كل نظام قانونگذاري درگير 
مي‌شود.  اين پژوهشگر با اشاره به اينكه سياست‌هاي كلي نظام قانونگذاري به كمك آمده و رهبر 
معظم انقلاب در سياست‌هاي كلي بر اصول صحيح قانونگذاري تأيكد داشتند، از آماده‌سازي 

طرح جديدي در مجلس براي استحكام طرح و لوايح خبر داد. 
طبق گفته وي طرحي هم اكنون در مجلس در دس��تور كار اس��ت كه ماه‌ه��ا با كمك مركز 
پژوهش‌ها روي آن كار شده است. بر اس��اس اين طرح، براي اعلام وصول طرح و لوايح شرايط 
مستحكم‌تري گذاشته خواهد شد تا هر طرحي به راحتي اعلام وصول نشود و در جريان قرار 

نگيرد. 
به اعتقاد پژوهش��گر مركز پژوهش‌هاي مجلس، وقتي هر طرح و لايحه‌اي به راحتي تصويب 
مي‌شود يا بدون ساز‌وكار و سنجه ارزيابي پسين و پيشين باشد، بعد از تصويب در فرصت كوتاه 
ايرادات آن مشخص مي‌شود و قانون بعدي براي اصلاح و نسخ مي‌آيد، بنابراین به همين ترتيب 

قوانين بعدي را با خود به دنبال دارد. 
عبد‌الاحد با تأيكد بر اينكه چارچوب مشخصي براي قانونگذاري ما وجود ندارد، به 12هزار عنوان 
قانونگذاري اشاره می‌کند و مي‌گويد: يكي از مشكلات نظام قانونگذاري ما اين است كه حكم 
يك موضوع مشخص را بايد در چند‌ده عنوان قانوني مشخص جست‌وجو كرد، بنابراین قانون 
جامع طراحي شده است تا هر حكمي را ذيل عنوان ثابتي سامان دهد،چراکه بر اساس آن نظام 

قانونگذاري، مجريان و مخاطبان سامان می‌یابند و از پراكندگي آنها جلوگيري مي‌شود. 
وي در پايان خاطر نشان كرد: داعيه ما در نظام اسلامي اين است كه احكام برآمده از اسلام و در 
چارچوب قواعد ديني است، بنابراین تلاش ميك‌نيم بن‌مايه قوانين به لحاظ فقهي، كارشناسي، 
تخصصي، نظام قانونگذاري و قانون اساسي ما به س��متي برود كه آنچه به بركت انقلاب بوده 

است، تقويت شود. 

حد تقنين كجاست؟ شايد اين اساسي‌ترين 
س�ؤال حوزه قانونگذاري در كشور است؛ 
اينكه آيا قانونگذار مي‌تواند وافر، فراوان و 
مفرط، قانون وضع كند؟ قانونگذار كه آن را 
حيكم مي‌دانيم در اصول متعدد قانون اساسي، چارچوب 
وضع قانون را مشخص كرده است. مجلس شوراي اسلامي 
به‌ پشتوانه اصل 71قانون اساسي مي‌تواند در عموم مسائل، 
قانون وضع كند، البته به اس�تناد اص�ل 72همين قانون، 
نمي‏تواند قوانيني وضع كند كه با اص�ول و احكام مذهب 
رس�مي كش�ور يا قانون اساس�ي مغايرت داش�ته باشد. 
تش�خيص اين امر به ترتيبي كه در اصل96 آمده بر عهده 
ش�وراي نگهبان اس�ت. »ترتيبي« كه در فراز پاياني اصل 
مزبور به آن اشاره شده است، خود به واكاوي مجزايي نياز 

دارد كه در اين مقال نمي‌گنجد. 
حداقل طي يك دهه اخير، صوت و صلاي رسايي بلند شده 
اس�ت كه چرا موازي با نهاد تقنيني كش�ور، ديگر نهادها، 
وضع قان�ون ميك‌نند؟ به ‌باور برخ�ي حقوقدان‌ها، »وضع 
قانون« انحصاراً در اختيار مجلس شوراي اسلامي نيست، 
برخي ديگر از حقوقدان‌ها معتقدند، اگر بنا باش�د موازي 
با قوه مقننه، اقدام به وضع قانون ش�ود، انتظاري نبايد از 
ساماني‌افتن نظام تقنيني داش�ت. به ‌باور خبرگان، آفت 
نظام تقنيني، نه م�وازيك‌اری در وضع قان�ون، بلكه نبود 
آينده‌نگري و جامع‌نگري منطبق با منافع جمعي بلندمدت 
اس�ت و همين عارضه، نظ�ام تقنيني را از »حي�ز انتفاع« 
ساقط كرده است.  گذر از »وضع صرف قانون« به »تشديد 
نظارت قانوني«، مورد مطالبه كنشگران است كه معتقدند 
در شرايط فعلي كه با تورم قانون مواجه هستيم، مي‌تواند 
به بهبود وضعيت نظام تقنيني كش�ور كم�ك كند. به باور 
اين طبقه، ايران با س�ابقه صدواندي ساله در تقنين، بيش 
از 15هزار قانون وضع كرده است، در حالي كه اين آمار در 
كشوري مثل فرانسه با بيش از دو سده سابقه تقنين، كمتر 

از 5هزار مورد است، بنابراين نظام تقنيني ما از تورم قانون 
رنج مي‌برد و به ‌تبع مردم را نيز با رنج مواجه كرده اس�ت. 
موضوع تنقي�ح قوانين از چندي پي�ش در پارلمان مطرح 
شده و در تلاش است برخي قوانين را منسوخ كند و اميد 

مي‌رود فرجام داشته باشد. 
رهبر معظم انقلاب ۲۰خ�رداد۹۷ در ديدار ب�ا نمايندگان 
مجلس ش�وراي اسالمي فرمودند: »ش�اخص كمي براي 
ارزيابي كافي نيست، اينكه ما چه تعداد مصوبه گذرانديم، 
كافي نيست، بايستي مشخص بشود كه وزن اين مصوبه‌ها 
در اداره ك‌شور چقدر اس�ت، چون ش�ما مدير كشوريد و 
قانونگذار كشور و ريل‌گذار حركت اجرا شما هستيد ديگر، 
يعني اين بخش مهم از مديريت در اختيار شماس�ت، اين 
چيزي كه تصويب ش�ده اس�ت، چقدر در رفع مشكلات و 
پيش�رفت كش�ور و رعايت حال عموم مردم تأثير داشته 
اس�ت، پس صرفاً كميت كفايت نميك‌ند، بايستي يكفيت 

را ملاحظه كرد.«
حضرت امام)ره( نيز در بخش�ي از سخنراني‌ش�ان كه به 
»تشريح وظايف وكالت در مجلس شوراي اسلامي« مشهور 
اس�ت، مي‌فرمايند: »ش�ما ويكل نيس�تيد كه برويد آنجا 
بنشينيد و حساب‌هايي كه خودتان با هم داريد صاف كنيد. 
اگر يك همچو كاري بشود، اين انحراف است و غصب است 
آن محل براي شما... ش�ما‌ها بايد در مجلس كه مي‌رويد، 
علاوه‌ بر اينكه، مسائلي كه طرح مي‌شود كه مورد احتياج 

ملت است، بايد آنها را در آن طرح كنيد.«
»جوان« به مناسبت روز مجلس و س�الروز تصویب قانون 
اساسی در گفت‌وگو با حقوقدانان متخصص در زمینه حقوق 
عمومی و نیز قانون اساس�ی دو زاویه مهم را مورد بررسی 
قرار داده و به بحث گذاش�ته است؛ آس�یب شناسی نظام 
تقنینی کش�ور و راهکارهای پیشنهادی برای عبور از این 
بحران از یک زاویه و م�ورد دیگر ضرورت اصلاح یا اجرای 

انقانون اساسی در نگاه پژوهشگران حقوقی.
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