
س�خنگوي كميس�يون اقتصادي مجلس ش�وراي اسلامي 
مي‌گويد بيش�تر كش�ورهاي دنيا 80 درصد بودجه‌شان را از 
ماليات تأمين مي‌كنند. در كشورمان نيز ما موافق درآمدهاي 
مالياتي هس�تيم اما نه به معناي فش�ار آوردن ب�ه بعضي از 
مؤديان. در حال حاضر كساني كه به عنوان مؤدي شناسايي 
ش�ده‌اند فرار مالياتي دارند و بحث كتمان مالياتي نيز جدي 
اس�ت، يعني كس�اني كه ماليات مي‌دهند كمتر مي‌دهند يا 
كساني هم هستند كه اصلًا مالیات نمي‌دهند، بنابراین بايد به 

سمت تكميل سامانه مؤدیان برويم. 
    

دولت سيزدهم افزايش درآمدهاي مالياتي كشور را مدنظر قرار داده 
است، به طوري كه با شناسايي مؤدیان جديد و مقابله با فرار مالياتي، 
درآمده��اي مالياتي دولت محقق و زمينه ب��راي بودجه‌ريزي بدون 
نفت ايجاد شود. در زمينه تسهيل مالياتي و كاهش بروكراسي حوزه 
ماليات، اقدامات مهم و كليدي در طول يك س��ال اخير انجام شده 

اس��ت. يكي از مهم‌تري��ن اقدامات در 
اين زمينه اعطاي تس��هيلات خرد به 
كسب‌وكارها در ش��رايط فعلي اقتصاد 

این كشور بوده است. 
به پيش��نهاد س��ازمان ام��ور مالياتي 
كش��ور به بانك مركزي ب��راي اصلاح 
ضوابط اجراي��ي تبصره کی ماده 186 
قانون ماليات‏هاي مستقيم، از اين پس 
امكان افزايش خودكار س��قف اعطاي 
تس��هيلات خرد بدون دريافت گواهي 
مالياتي به صورت سالانه و بدون طي تشريفات و ابلاغ بخشنامه جديد 
فراهم خواهد شد. به موجب اين پيشنهاد، اعطاي تسهيلات ارزي يا 
ريالي از سوی بانك‏ها به تمامی اشخاص حقوقي و حقيقي )صاحبان 
مشاغل( براي اشخاص حقوقي تا 65 درصد نصاب معاملات متوسط 
)براي س��ال 1402، معادل 9 ميليارد و 425 ميليون ريال( و براي 

اشخاص حقيقي تا 35 درصد نصاب مذكور )براي سال 1402، معادل 
5 ميليارد و 75 ميليون ريال( نياز به ارائه گواهي عدم بدهي مالياتي 

به بانك نخواهد داشت. 
مهدي طغياني، س��خنگوي كميس��يون اقتصادي مجلس ش��وراي 
اسلامي در گفت‌وگو با »جوان« گفت: علاوه بر تكميل سامانه مؤدیان 
بايد به سمت ماليات بر سوداگري نيز برويم. اگر اين دو را با هم ببينیم 
بخش��ي از فرارها و كتمان‌هاي مالياتي نيز رفع مي‌شود و روز به روز 

ماليات اثر خودش را در بودجه بيشتر نشان مي‌دهد. 
سخنگوي كميسيون اقتصادي مجلس شوراي اسلامي بیان كرد: در 
سال ۱۴۰۲از 2070 همت بودجه حدود 840 همت از بخش ماليات 
و گمركي بود كه اين ع��دد قابل توجهي اس��ت و ۳۰الي ۴۰درصد 
است ولي اين عدد را بايد به 80 و 90 درصد در بودجه و كسري تراز 

عملياتي را به صفر برسانيم.
وي گفت: بح��ث ديگر، س��اماندهي معافيت‌هاس��ت. بس��یاری از 
بخش‌هاي اقتصاد ايران از ماليات معاف هس��تند و درآمد هم دارند. 

مثلًا مي‌گوييم كل بخش كش��اورزي و كس��اني ك��ه در اين بخش 
كار مي‌كنند از پرداخت ماليات معاف هس��تند. تا مي‌گوييم بخش 
كشاورزي همه ياد كشاورزي خرد و زارع مي‌افتند كه ما هم معتقديم 
اينها بايد معاف ش��وند ولي عده‌اي در بخش كشاورزي درآمدهاي 
كلان دارند كه معاف هم هستند و بايد از اين معافيت خارج و مشمول 

پرداخت ماليات شوند. 
وي خاطرنشان كرد: سال‌هاس��ت كه مصوب مي‌كنيم در حوزه‌هاي 
فرهنگي هر كس��ي كار مي‌كند معاف از ماليات است. در چند سال 
اخير در بودجه معافيت انتشارات كمك آموزشي را برداشتيم، چراكه 

اين معافيت حق نبود و اينها سودهاي كلان دارند. 
طغياني گفت: بايد سياس��تگذاري ‌در مورد معافيت‌هاي مالياتي را 
اصلاح كنيم تا انتظار افزايش درآمدهاي مالياتي را داش��ته باشيم. 
در حوزه‌هاي زيادي معافيت‌هاي مالياتي تبديل به محلي براي فرار 
مالياتي شده است و از اين رو در بودجه 1403 بايد به سمت اصلاح 

اين معافيت‌هاي غلط برويم.

تمرك�ز دول�ت در س�ال 1403 ب�ر مبارزه ب�ا فرار 
مالياتي در س�ه بخش كليدي اس�ت؛ اين بخش‌ها 
بر اس�اس دريافت ماليات از بخش‌هاي شناسايي 
ش�ده موجود ولي با س�رانه ماليات پايين نس�بت 
به درآمد اكتس�ابي اس�ت. بخش بعدي متمركز بر 
شناسايي مؤدیان جديد و بخش نهايي نيز اصلاح 
مكانيسم‌هاي معافيت غيرضروري و مستعد سوء 
استفاده بوده و هدف نهايي نيز دستيابي به بودجه 
بدون نفت است تا منابع نفتي فراوان كشور به جاي 
صرف هزينه‌هاي ناپايدار و جاري، به سمت توسعه 
بلندمدت و رش�د اقتص�ادي هدايت ‌ش�ود. البته 
براي تحقق رؤياي »بودجه بدون نفت« بايد به اين 
نكته توجه داشت كه اصلاح و افزايش درآمدهاي 
مالياتي، توليد كش�ور را تحت الش�عاع قرار ندهد 
و تمركز اصلي ب�ر افزايش مالي�ات از محل كاهش 
ف�رار مالياتي باش�د. اتفاقي كه در ح�ال پيگيري 
است تا از يك طرف تمركز اصلي بر تسهيل فضاي 
كس�ب و كار از طريق تس�هيل قواني�ن مالياتي و 
كاهش ديوان‌سالاري حوزه مالياتي باشد و از طرف 
ديگر، ب�ار ماليات�ي از روي دوش توليد برداش�ته 
شود. در همين راستا، طي س�ال‌هاي اخير ماليات 
توليد كاهش هفت واحد درصدي داش�ته اس�ت. 

    
فرار مالياتي به عنوان يكي از چالش‌هاي مهم اقتصاد 
كش��ورمان به ش��مار مي‌رود كه از نرخ بالاي رعايت 
نکردن ماليات و تفاوت بي��ن پرداخت ماليات و توليد 
ناخالص داخلي مش��هود اس��ت. وجود معافيت‌هاي 
مالياتي ناكارآمد در كنار رواج فعاليت‌هاي اقتصادي 
غيرش��فاف و زيرزميني، رويكرد بازتوزي��ع و توانايي 
دولت براي درآمدزايي از طريق ماليات را تضعيف كرده 
است. دولت به اهميت مقابله با فرار مالياتي پي برده و 
در راستاي اصلاح نظام مالياتي گام برداشته است. يكي 
از ابتكارات كليدي اجرا شده، سازماندهي دستگاه‌هاي 
كارتخوان »پوز« با هدف افزايش شفافيت و پيگيري 
تراكنش‌هاي مشمول ماليات بود. علاوه بر اين، دولت 
س��امانه مؤدیان را معرفي كرد؛ س��امانه جامعي براي 
ثبت نام مؤدیان و نظارت بر رعايت آنها. از طريق اين 
تلاش‌ها، تعداد ماليات دهندگان به طور قابل توجهي 
افزايش يافت و از 2/5 ميليون نفر به بيش از 9 ميليون 
نفر رسيد. اجراي شفافيت مالي در هفت ماهه نخست 
سال منجر به شناسايي بيش از 2/27 ميليون مؤدی 

جديد شد. 
به‌باور كارشناسان، تمركز دولت بر اصلاحات ساختاري 
بودجه اقدامي منطقي و ضروري اس��ت. از آنجايي كه 
درآمدهاي نفتي به س��طوح بي‌س��ابقه‌اي مي‌رس��د، 
استفاده از اين منابع براي حمايت از توسعه اقتصادي 
كشور مهم است. هدف دولت با هدايت مجدد اين منابع 
به س��مت هزينه‌هاي پايدار و دستيابي به دارايي‌هاي 
سرمايه‌اي جديد، ايجاد بودجه‌اي باثبات و پايدار بدون 

نفت است. 
ماليات بايد با حداقل فش��ار بر بخش توليدي اقتصاد 
اجرا ش��ود. دولت نياز به ايجاد تعادل بي��ن ماليات و 
تقاضاهاي بخش توليدي را تش��خيص مي‌دهد. آنها 
فعالانه در جهت شناس��ايي ماليات دهندگان جديد 
و گس��ترش بخش‌هاي اقتصادي شفاف براي كاهش 
جذابيت فعاليت‌هاي س��وداگرانه كار مي‌كنند. علاوه 
بر اين، آنها سياس��ت‌هاي مالياتي را اجرا مي‌كنند كه 

ماليات‌ه��ا و نرخ‌هاي مالياتي را بر بخ��ش توليدي به 
حداقل مي‌رساند و در عين حال تخفيف‌هاي مالياتي 
را براي توليد ارائه مي‌دهد. ه��دف اين رويكرد فراهم 
كردن منابع مالياتي پايدار ب��راي هزينه‌هاي جاري و 
در عين حال حركت به سمت بودجه بدون نفت است. 
تحقق بودجه بدون نفت به معناي دستيابي به تعادل 
بين هزينه‌هاي پايدار و درآمدهاي پايدار است. اين امر 
كسري بودجه را از بين مي‌برد و اثرات مثبت متعددي 

بر اقتصاد ايران خواهد داشت. 
رويكرد دول��ت به اصلاح��ات بودجه ح��ول دو اصل 
كليدي است. اولاً، درآمدهاي نفتي به حداكثر ميزان 
خود رسيد و در اين فرآيند ركوردها را شكست. ثانياً، با 
استفاده از منابع نفتي براي رشد اقتصادي و دستيابي 
به دارايي‌هاي س��رمايه‌اي جدي��د، تلاش‌هايي براي 
توسعه اقتصادي صورت گرفت كه كمتر به نفت متكي 
باش��د. هدف تضمين منابع پايدار ب��راي هزينه‌هاي 
پايدار و استفاده از درآمد حاصل از فروش دارايي‌هاي 

سرمايه‌اي براي توسعه بيشتر بود. 
هنگام تمركز بر ماليات، ايجاد تعادل بين درآمدزايي و 
به حداقل رساندن فشار بر بخش توليدي اقتصاد مهم 
است. هدف توسعه درآمدهاي مالياتي از طريق مبارزه 
با فرار مالياتي در بخش‌هاي شناسايي شده، گسترش 
ش��فافيت در بخش‌هاي اقتصادي و تعريف پايه‌هاي 
مالياتي جديد اس��ت. با اين كار مي‌ت��وان از جذابيت 
بخش‌ها و فعاليت‌هاي س��وداگرانه كاس��ت. علاوه بر 
اين، ماليات‌ه��ا و نرخ‌هاي ماليات ب��ر بخش توليدي 
بايد به حداقل برس��د و توليد مش��مول تخفيف‌هاي 
مالياتي ش��ود. اين رويكرد مي‌تواند به دس��تيابي به 
منبع درآمد پايدار براي هزينه‌هاي جاري و دستيابي 
به تعادل عملياتي در راستاي هدف بودجه بدون نفت 

كمك كند. 
تحق��ق بودجه بدون نفت مس��تلزم ايج��اد تعادل در 
هزينه‌هاي پايدار با درآمدهاي پايدار، حذف كس��ري 
بودجه و استفاده از منابع نفتي براي توسعه بلندمدت 
و رشد اقتصادي اس��ت. علاوه بر اين، با مفهوم اقتصاد 
مقاومتي همس��و مي‌ش��ود و به كش��ور اين امكان را 
مي‌دهد كه از نوس��انات محافظت كند و وابستگي به 

عوامل خارجي را كاهش دهد. 
  افزاي�ش درآمده�اي مالياتي با شناس�ايي 

مؤدیان جديد و مقابله با فرار مالياتي 
يحيي لطفي‌نيا، كارش��ناس اقتصادي با اشاره به اين 
موضوع ك��ه كليت اس��تراتژي جايگزيني درآمدهاي 
مالياتي به جاي درآمدهاي نفتي در بودجه‌ريزي اقدام 
درستي است، به »جوان« مي‌گويد: »بايد يك ملاحظه 
مهم را در افزايش درآمده��اي مالياتي دولت مدنظر 
داشته باش��يم و آن موضوع اين است كه نبايد در اين 
روند بر فعالان اقتصادي فشار وارد شود. اگر شناسايي 

پايه‌هاي جديد مالياتي مدنظر باش��د و با فرار مالياتي 
مقابله شود، اقدام بسيار درستي در حال انجام است.«

وي مي‌افزايد: »هزينه‌هاي جاري دولت اجتناب ناپذير 
است. مثلًا حقوق و دس��تمزد، يارانه و... بايد پرداخت 
شود. در طرف مقابل، درآمدهاي نفتي قابل اطمينان 
نيستند، زيرا دولت در ميزان فروش )به دليل تحريم( 
و قيمت اين ماده تعيين كننده نيس��ت، بنابراين گره 
زدن هزينه‌هاي اجتناب ناپذير به يك منبع درآمدي 
ناپايدار منطقي نيست و ش��كنندگي بودجه افزايش 
پيدا مي‌كند. با توجه به آنچه در بالا توضيح داده شد، 
هر چقدر كاهش وابس��تگي به درآمدهاي نفتي را در 
بودجه داشته باش��يم و تكيه خود را بر منابع درآمدي 

پايداري مانند ماليات گره بزنيم، از شكنندگي بودجه 
جلوگيري مي‌كنيم.«

لطفي‌ني��ا در ارتباط با اين موضوع ك��ه در هفت ماهه 
اول س��ال جاري 2 ميليون و 700 هزار مؤدي جديد 
كشف ش��ده اس��ت، تصريح مي‌كند: »اين روندها كه 
از طريق شناس��ايي مؤدی��ان جديد و مقابل��ه با فرار 
مالياتي به دنبال افزايش درآمدهاي مالياتي باش��يم، 
درس��ت اس��ت. نبايد اجازه دهيم در اين پروس��ه به 
فعالان اقتصادي و بخش ش��فاف اقتصاد فشاري وارد 
شود. به منظور جايگزيني درآمدهاي مالياتي به جاي 
درآمدهاي نفتي بايد به سمت ماليات‌گيري از بخش 
غيرشفاف اقتصاد برويم و برخوردهاي قاطع و جدي 
با كساني داشته باشيم كه قصد دارند از دادن ماليات 
فرار كنند. از طريق سيس��تم‌هاي ق��وي و به روز بايد 
دولت به داده‌هاي مورد نياز در مورد درآمد افراد دست 
 پيدا كند تا ماليات ستاني عادلانه و هوشمند در كشور 

رقم بخورد.«
اين كارش��ناس اقتصادي مي‌گوي��د: »اجراي صحيح 
و كامل قانون پايانه‌هاي فروش��گاهي مي‌تواند كمك 
مؤثري در راس��تاي تحقق درآمدهاي مالياتي دولت 
باشد. قوانيني مانند ماليات بر عايدي سرمايه و ماليات 
بر معاملات مك��رر نيز بايد مدنظر باش��د. بايد ببينيم 
دولت چطور در راس��تاي اجراي قوانيني كه چندين 
س��ال اجراي آنها معط��ل باقي مانده اس��ت، حركت 

مي‌كند.«
وي در پاي��ان تأكيد مي‌كند: »بايد مش��اهده پذيري 
انجام ش��ود و بررسي دقيقي داشته باش��يم كه از چه 
كساني و چقدر ماليات دريافت كنيم. در همين ارتباط، 
ساماندهي معافيت‌هاي غيرضرور نيز اهميت زيادي 
دارد. در بعضي زمينه‌ها مانند بخش كشاورزي اعمال 
معافيت‌هاي مالياتي اجتناب ناپذير اس��ت، اما برخي 
حوزه‌ها به ص��ورت غيرمنطقي از معافيت اس��تفاده 

مي‌كنند كه بايد به دقت به آنها رسيدگي كرد.«
  افزايش درآمدهاي مالياتي دولت بدون اعمال 

فشار مالياتي بر مردم
حس��ن نوروزي، عضو كميس��يون قضايي و حقوقي 
مجلس ب��ا اش��اره به اي��ن موضوع ك��ه نف��ت و گاز 
سرمايه‌هاي ملي هس��تند و فقط به نسل فعلي تعلق 
ندارند به »ج��وان« مي‌گوي��د: »تلاش در راس��تاي 
جايگزين��ي درآمدهاي مالياتي به ج��اي درآمدهاي 
نفتي در بودج��ه 1403 اقدامي مثب��ت و گامي رو به 
جلوست. به نفت و گاز نبايد به عنوان سرمايه‌اي براي 
نسل حاضر نگاه كنيم، آنها س��رمايه‌هايي هستند كه 
به تمامي نس��ل‌ها تعل��ق دارند. به همي��ن دليل بايد 
درآمدهاي نفتي را در پروژه‌هاي توس��عه‌اي، عمراني 
و زيرس��اختي به كار بيندازيم، نه اينكه آنها را صرف 

هزينه‌هاي جاري كشور كنيم.«

اين عضو كميسيون قضايي و حقوقي مجلس خاطرنشان 
مي‌كند: »كاه��ش اتكا به درآمده��اي نفتي در بودجه 
1403 امري مثبت اس��ت و بايد در راس��تاي تكيه بر 
درآمدهاي مالياتي و ع��وارض گمركي در بودجه‌ريزي 
حرك��ت كنيم. موض��وع مهم اين اس��ت ك��ه افزايش 
درآمدهاي مالياتي دولت بايد از طريق ماليات ستاني 
عادلانه صورت بگيرد. نبايد اجازه دهيم برخي اقش��ار 
جامعه تحت فشار قرار گيرند، در حالي كه بعضي ديگر از 

دادن ماليات طفره مي‌روند.«
وي ادامه مي‌د‌هد: »با اجراي فاز اول سامانه مؤدیان در 
سال گذشته توانستيم تا حدي به شفاف‌سازي درآمدي 
افراد بپردازيم. از اين طريق، افزايش درآمدهاي مالياتي 
دولت از طريق شناسايي مؤدیان جديد و مقابله با فرار 
مالياتي محقق ش��د. اينها روندهاي درستي است و از 
طريق بهره‌برداري كامل از اين س��امانه بايد به سمت 
اصلاح نظام مالياتي كشور گام برداريم. نياز است تمامي 
روندهاي ماليات ستاني در كشور الكترونيك باشد و از 
سيس��تم‌هاي به روز و قوي در راستاي هوشمندسازي 

نظام مالياتي كشور بهره ببريم.«
نوروزي مي‌گويد: »بايد به درآمدهاي مازاد، ماليات تعلق 
بگيرد و هر كس متناسب با درآمدش ماليات بپردازد. 
موضوع مهم اين است كه پرداخت ماليات بايد همگاني 
باشد. در اين زمينه نبايد هيچ تبعيضي صورت بگيرد. 
همگان بايد ماليات بپردازند و در اداره كش��ور سهمي 

داشته باشند.«
وي مي‌افزايد: »افزايش درآمدهاي مالياتي دولت باید به 
گونه‌اي باشد كه فشار اقتصادي بر مردم تحميل نشود. در 
همين راستا، افزايش معافيت حقوق بگيران را در برنامه 
هفتم پيش‌بيني كرديم. به اين ترتيب، بار ماليات‌دهي از 
دوش اين قشر كه شفافيت مالي دارد، برداشته مي‌شود. 
در عوض، ماليات‌گيري از مشاغل پردرآمد و كساني كه 

فرار مالياتي دارند، در دستور كار خواهد بود.«
عضو كميس��يون قضايي و حقوقي مجل��س در پايان 
تأكيد مي‌كند: »تلاش بر اين است كه كسبه و مؤدیان 
خرد دچار فشار مالياتي نشوند. معافيت مالياتي بيش از 

50درصد از مؤدیان خرد در همين راستا بوده است.«
  جمع‌بندي

فرار مالياتي اقتص��اد ايران را با چال��ش بزرگي مواجه 
مي‌كند به همين دلیل دولت ب��ه ضرورت اصلاح نظام 
مالياتي پي برده و در راستاي تحقق بودجه بدون نفت 
گام برداشته است. تلاش‌هايي براي افزايش شفافيت، 
شناسايي فرار مالياتي در بخش‌هاي كليدي و به حداقل 
رساندن بار مالياتي بر بخش توليدي انجام شده است. 
دستيابي به بودجه بدون نفت نه تنها از نظر اقتصادي 
سودمند است، بلكه به عنوان ابزاري براي ايجاد اقتصاد 
مقاومتي و مصون‌سازي بودجه كشور از عوامل خارجي 

عمل مي‌كند. 

 بايد و نبايدهاي دستيابي 
به بودجه بدون نفت

يكي از عوامل كلي��دي در تحقق بودجه ب��دون نفت، ايجاد 
تعادل بين هزينه‌هاي پايدار و درآمدهاي پايدار است و اين 
امر مستلزم حذف كسري بودجه و كسري تراز عملياتي است. 
در بودجه 1403 نسبت كسري تراز عملياتي به كل هزينه‌ها 
به كمتر از 17 درصد رس��يده است كه عدد بسيار پاييني در 
بين سال‌هاي بعد از برگشت تحريم‌هاي ايران است و در اين 
زمينه ركوردشكني محس��وب مي‌شود. براي تحقق حداقل 
كسري تراز عملياتي و بودجه بدون نفت، دولت بايد بر افزايش 
درآمدهاي مالياتي تمركز كن��د. در چارچوب بودجه بدون 
نفت، اصلاحات مالياتي نقش حياتي در ايجاد درآمد اضافي 
براي دولت دارد. يك��ي از جنبه‌هاي مهم اصلاحات مالياتي، 
مقابله با فرار مالياتي است. دولت بايد مبارزه با فرار مالياتي را 
در اولويت قرار دهد و اقدامات و سياست‌هايي را براي اطمينان 

از رعايت ماليات در تمام بخش‌هاي اقتصاد اجرا كند. 
دس��تيابي به بودجه بدون نفت يك ه��دف چالش برانگيز و 
در عين حال مهم براي هر كش��وري است كه به درآمدهاي 
نفتي وابسته است. ايران به عنوان يكي از اين كشورها نياز به 
اصلاحات ساختاري در نظام بودجه خود را به منظور كاهش 
وابستگي به نفت و ايجاد يك چارچوب مالي پايدار تشخيص 

داده است. 
ايران در لايحه بودجه سال 1403 پيشرفت چشمگيري در 
رويكرد خود در جهت حركت به سمت تحقق بودجه بدون 
نفت داشته اس��ت. دولت س��يزدهم بر به حداكثر رساندن 
درآمدهاي نفتي و همزمان سرمايه‌گذاري در توسعه و كسب 
دارايي‌هاي سرمايه‌اي جديد تمركز كرده است. اين رويكرد با 
اصل استفاده از منابع پايدار براي هزينه‌هاي پايدار مطابقت 
دارد و تضمي��ن مي‌كند كه رش��د اقتصادي كش��ور تنها به 

درآمدهاي نفتي وابسته نيست. 
يكي از عوامل كليدي در تحقق بودجه بدون نفت، ايجاد تعادل 
بين هزينه‌هاي پايدار و درآمدهاي پايدار است. اين امر مستلزم 
حذف كسري بودجه و كسري تراز عملياتي است كه مي‌تواند 
اثرات مثبت متعددي بر اقتصاد ايران داشته باشد. بدون وجود 
بار مالي حاصل از كسري تراز عملياتي، دولت مي‌تواند منابع را 
به طور مؤثر تخصيص دهد كه منجر به افزايش سرمايه گذاري 

در بخش‌هايي غير از نفت مي‌شود. 
در بودجه 1403 نسبت كسري تراز عملياتي به كل هزينه‌ها 
به كمتر از 17 درصد رس��يده  كه عدد بس��يار پاييني بين 
سال‌هاي بعد از برگش��ت تحريم‌هاي ايران اس��ت و در اين 
زمينه ركوردشكني محس��وب مي‌شود. براي تحقق حداقل 
كسري تراز عملياتي و بودجه بدون نفت، دولت بايد بر افزايش 
درآمدهاي مالياتي تمركز كن��د. در چارچوب بودجه بدون 
نفت، اصلاحات مالياتي نقش حياتي در ايجاد درآمد اضافي 
براي دولت دارد. يك��ي از جنبه‌هاي مهم اصلاحات مالياتي، 
مقابله با فرار مالياتي است. دولت بايد مبارزه با فرار مالياتي را 
در اولويت قرار دهد و اقدامات و سياست‌هايي را براي اطمينان 

از رعايت ماليات در تمام بخش‌هاي اقتصاد اجرا كند. 
اصلاح نظام مالياتي بايد محور اصل��ي مبارزه با فرار مالياتي 
باش��د. اين امر مي‌تواند از طرق مختلف��ي از جمله كاهش 
ماليات‌ه��اي پرداختي از س��وی توليدكنن��دگان، اعطاي 
تسهيلات خرد به مؤديان و شناسايي بخش‌هايي كه سرانه 
ماليات پرداختي پاييني دارند و هدف قرار دادن آنها براي اخذ 
ماليات محقق شود. با هدف قرار دادن مشاغل و مشاغل خاص 
كه از پرداخت ماليات فرار مي‌كنن��د، دولت مي‌تواند درآمد 

مالياتي خود را به ميزان قابل توجهي افزايش دهد. 
شناسايي بخش‌هاي زيرزميني، غيرش��فاف و كشف نشده 
در اقتص��اد گام مهم ديگري در جهت كاه��ش فرار مالياتي 
است. دولت سيزدهم تنها در سال 1402 موفق شد تنها در 
مدت هفت ماه بيش از 2 ميلي��ون و 700 هزار مؤدي جديد 
شناس��ايي كند. اين نش��ان دهنده تعهد دولت به گسترش 
پايه مالياتي و حصول اطمينان از اينكه همه افراد و مشاغل 
سهم منصفانه خود را دارند، اس��ت.  علاوه بر اين، دولت بايد 
بر اصلاح معافيت‌هاي غير ضروري در اقتصاد تمركز كند. با 
حذف اين معافيت‌ها دولت مي‌تواند اطمينان حاصل كند كه 
همه بخش‌ها به طور يكسان در درآمدهاي مالياتي مشاركت 
دارند. اين امر به طور بالقوه مي‌تواند منجر به افزايش بيش از 
200 هزار ميليارد توماني درآمدهاي مالياتي شود.  در نهايت 
دولت بايد به فعاليت‌هاي سوداگرانه و مخرب دلالان رسيدگي 
كند. با سركوب اين فعاليت‌ها نه تنها مي‌توان فرار مالياتي را 
كاهش داد، بلكه مي‌توان يك محيط نظارتي ايجاد كرد كه از 
تحقق بودجه بدون نفت حمايت كند. علاوه بر اين مي‌توان 
با به حداقل رس��اندن تأثير منفي فعاليت‌هاي سوداگرانه بر 

اقتصاد، توليد كشور را تقويت كرد. 
در پايان، دستيابي به بودجه بدون نفت براي كشورهايي مانند 
ايران يك كار پيچيده اما ضروري اس��ت. سال 1403 نقطه 
عطف مهمي در رويكرد ايران به تحقق اين هدف بود. دولت 
با تمركز بر اصلاحات ساختاري، افزايش درآمدهاي مالياتي، 
مقابله با فرار ماليات��ي و حذف معافيت‌ه��اي غيرضروري، 
مي‌تواند چارچوب مالي پايداري ايجاد كند كه كمتر به نفت 

متكي باشد و به اقتصاد متنوع‌تر و مقاوم‌تر منجر شود. 

  گفت‌و‌گو

تمرك��ز ب��ر درآمدهاي 
مالياتي و حركت به سمت 
كاهش و حذف كس��ري 
بودج��ه عملياتي، يكي از 
رويكردهاي مهم اصلاح 
س��اختاري بودجه است. 
بدين معنا كه درآمدهاي 
پايدار مالياتي و گمركي 
بتواند تمامی هزينه‌هاي 
جاري كشور را پاسخ دهد 
و ديگر ني��ازي به نفت ب��راي هزينه‌هاي جاري كش��ور 
نباش��د. اين مفهوم به صورت كلان تحت عنوان بودجه 
بدون نفت نيز تلقي مي‌شود و به‌باور كارشناسان، ‌راهكار 
اصلي رهايي اقتصاد كشور از بندهاي تحريم‌هاي غرب 
است. طي سال‌هاي اخير، تمركز جدي دولت‌ها، اصلاح 
س��اختاري بودجه، تحقق رؤياي جدا كردن درآمدهاي 
نفتي از هزينه‌هاي ج��اري و تخصيص درآمدهاي نفتي 
براي توسعه بوده است. در صفحه پيش‌رو به بررسي اين 

موضوع پرداخته‌ايم. 

وحید‌عظیم‌نیا

دبیر گروه اقتصاد

  فراسو

»جوان« رهيافت اصلاح ساختاري بودجه را بررسي مي‌كند

 نفت از سند 
 دخل‌وخرج سالانه 

كوچ مي‌كند
 هدف اصلاحات ساختار بودجه، ايجاد درآمد 

 پايدار براي هزينه‌هاي جاري، ارتقاي رشد اقتصادي 
و كاهش وابستگي به درآمدهاي نفتي است

سخنگوي كميسيون اقتصادي مجلس در گفت‌وگو با »جوان«:

موافق افزایش درآمدهاي مالياتي هستيم اما از کسانی که مالیات نمی‌دهند!
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افزايش درآمدهاي ماليات�ي دولت باید به 
گونه‌اي باش�د كه فش�ار اقتصادي بر مردم 
تحمي�ل نش�ود. در همين راس�تا، افزايش 
معافي�ت حقوق بگي�ران را در برنامه هفتم 
پيش‌بين�ي كردي�م. ب�ه اي�ن ترتي�ب، بار 
ماليات دهي از دوش اين قشر كه شفافيت 
مال�ي دارد، برداش�ته مي‌ش�ود. در عوض، 
ماليات‌گيري از مشاغل پردرآمد و كساني كه 
فرار مالياتي دارند، در دستور كار خواهد بود

حسن نوروزي
عضو كميسيون حقوقي و 

قضايي مجلس

به منظ�ور جايگزيني درآمده�اي مالياتي 
به ج�اي درآمده�اي نفتي بايد به س�مت 
ماليات‌گي�ري از بخش غيرش�فاف اقتصاد 
برويم و برخوردهاي قاطع و جدي با كساني 
داشته باشيم كه قصد دارند از دادن ماليات 
فرار كنند. از طريق سيس�تم‌هاي قوي و به 
روز بايد دولت به داده‌هاي مورد نياز در مورد 
درآمد افراد دست پيدا كند تا ماليات‌ستاني 
عادلانه و هوش�مند در كش�ور رقم بخورد

مهدي طغياني
سخنگوي كميسيون 

اقتصادي مجلس


