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88523060سرويس  اقتصاد‌‌ي

در  ش�ــفافيــت 
صورت‌ه�اي مال�ي 
نقش مهمي در تنظيم 
عملكرد شركت‌هاي 
دولت�ي دارد. اين نه 
تنها حكمراني مؤثر را 
تسهيل مي‌كند، بلكه 
به�ره‌وري، كارايي و 
اصلاحات ساختاري 
را در اين س�ازمان‌ها 
ارتقا مي‌دهد. ش�فافيت مالي به ميزاني اش�اره 
دارد كه يك سازمان اطلاعات مالي خود را براي 
سهامداران از جمله سهامداران، سرمايه‌گذاران، 
كاركنان و عموم مردم افش�ا مي‌كند. اين شامل 
ارائه ش�فاف و دقيق صورت‌هاي مال�ي از جمله 
صورت‌هاي سود و زيان، ترازنامه، صورت جريان 
نقدي و يادداش�ت‌هاي حساب‌هاست. شفافيت 
تضمي�ن مي‌كند كه كارب�ران به اطلاع�ات قابل 
اعتماد و به موقع دسترس�ي دارند و آنها را قادر 
مي‌سازد تا تصميمات آگاهانه بگيرند. در صفحه 
پيش‌رو به اهميت شفافيت مالي در شركت‌هاي 
دولتي و تأثي�ر آن بر عملكرد، كاراي�ي بودجه و 

اصلاحات ساختاري پرداخته‌ايم. 

وحید‌عظیم‌نیا

دبیر گروه اقتصاد

 نقش شفافيت صورت‌هاي مالي 
در تنظيم مقررات شركت‌هاي دولتي

ش��ركت‌هاي دولتي نقش مهم��ي در بس��ياري از اقتصادها 
در سراس��ر جهان ايف��ا مي‌كنند و ب��ه عن��وان محرك‌هاي 
كليدي رشد اقتصادي، توسعه زيرس��اخت‌ها و ارائه خدمات 
عمومي عم��ل مي‌كنن��د. با اين ح��ال، مديري��ت و عملكرد 
شركت‌هاي دولتي اغلب به دليل نگراني در مورد ناكارآمدي، 
سوء‌مديريت و عدم شفافيت مورد بررسي قرار مي‌گيرد. نقش 
حياتي ش��فافيت صورت‌ه��اي مالي در تنظيم ش��ركت‌هاي 
دولتي، ب��ه حداكثر رس��اندن بهره‌وري دارايي‌ه��اي دولتي، 
 جلوگي��ري از كس��ري بودجه و تقوي��ت توس��عه اقتصادي 

قابل چشم‌پوشي نيست. 
  اهميت شفافيت صورت‌هاي مالي

ش��فافيت صورت‌ه��اي مالي به افش��اي كامل و دسترس��ي 
ب��ه اطلاع��ات مال��ي از جمل��ه درآم��د، هزين��ه، دارايي‌ها 
و بدهي‌هاي ش��ركت‌هاي دولت��ي اش��اره دارد. صورت‌هاي 
مالي ش��فاف اطلاعات مهمي را براي ارزيابي س�المت مالي 
و عملكرد ش��ركت‌هاي دولتي در اختي��ار ذي‌نفعان از جمله 
مقامات دولتي، س��رمايه‌گذاران و عموم م��ردم قرار مي‌دهد. 
 مزاياي ش��فافيت صورت‌ه��اي مال��ي در اين زمينه بس��يار 

زياد است:
صورت‌هاي مالي ش��فاف، نظارت و تنظيم مؤثر شركت‌هاي 
دولتي را امكان‌پذير مي‌سازد. مقامات دولتي مي‌توانند عملكرد 
مالي، سودآوري و توان پرداخت بدهي اين شركت‌ها را ارزيابي 
كنند تا از رعايت چارچوب‌هاي نظارتي اطمينان حاصل كنند 
و از س��وء مديريت يا فس��اد جلوگيري كنند. با دسترسي به 
اطلاعات مالي دقيق و به موقع رگولاتورها مي‌توانند تصميمات 
آگاهانه بگيرند، پاس��خگويي را اجرا كنن��د و در صورت لزوم 

اقدامات اصلاحي انجام دهند. 
  به حداكثر رساندن بهره‌وري دارايي‌هاي دولتي

شركت‌هاي دولتي اغلب با دارايي‌هاي مهم دولتي مانند زمين، 
منابع طبيعي يا زيرس��اخت‌ها فعاليت مي‌كنند. صورت‌هاي 
مالي ش��فاف به دولت‌ها اين امكان را مي‌دهد كه بر استفاده، 
به��ره‌وري و كارايي اي��ن دارايي‌ها نظارت كنن��د. با تجزيه و 
تحليل صورت‌هاي مالي، مقامات مي‌توانند دارايي‌هايی را با 
عملكرد ضعيف شناسايي كنند، پتانسيل بهبود آنها را ارزيابي 
كنند و اقدامات مناسب را براي به حداكثر رساندن بازده انجام 
دهند. اين ش��امل اجراي اقدامات اس��تراتژيك مانند تجديد 
س��اختار دارايي، واگذاري يا مشاركت براي افزايش بهره‌وري 

دارايي‌هاي دولتي است. 
  جلوگيري از كسري بودجه و توسعه اقتصادي

ش��فافيت صورت‌هاي مالي براي جلوگيري از كسري بودجه 
ناش��ي از س��وء مديريت يا بدهي‌هاي پنهان در شركت‌هاي 
دولتي بس��يار مهم است. از طريق گزارش��گري مالي شفاف، 
دولت‌ها مي‌توانند تعهدات مالي و ريس��ك‌هاي مرتبط با اين 
واحدها را به دقت ارزيابي كنند. اي��ن امر برنامه‌ريزي بودجه 
بهتر، كاهش ريسك را امكان‌پذير مي‌كند و تضمين مي‌كند 
كه دولت‌ها درك واقع‌بينان��ه‌اي از پيامدهاي مالي مالكيت و 
حمايت خود از شركت‌هاي دولتي دارند. با شناسايي زودهنگام 
كس��ري‌هاي بالقوه، دولت‌ها مي‌توانند اقدام��ات اصلاحي را 
براي رسيدگي به ناكارآمدي‌ها و جلوگيري از اثرات نامطلوب 

اقتصادي انجام دهند. 
صورت‌هاي مالي ش��فاف ش��ركت‌هاي دولتي به توسعه كلي 
اقتصادي يك كشور كمك مي‌كند. آنها اطلاعات ارزشمندي 
را براي سرمايه‌گذاران بالقوه، اعتباردهندگان و ساير ذي‌نفعان 
فراهم و اعتم��اد به محيط كس��ب‌و‌كار را تقوي��ت مي‌كنند. 
گزارشگري مالي شفاف باعث افزايش اعتبار و قابليت اطمينان 
ش��ركت‌هاي دولتي، جذب س��رمايه‌گذاري، ترويج رقابت و 
تحريك رش��د اقتصادي مي‌ش��ود. علاوه بر اين، صورت‌هاي 
مالي ش��فاف، معيار و مقايسه عملكرد را تس��هيل مي‌كند و 
ش��ركت‌هاي دولتي را قادر مي‌س��ازد از بهترين ش��يوه‌هاي 
صنعت بياموزند، كارايي را بهبود بخش��ند و به توس��عه كلي 

اقتصاد كمك كنند. 
شفافيت صورت‌هاي مالي نقش مهمي در تنظيم شركت‌هاي 
دولت��ي و تضمين مديري��ت و عملكرد مناس��ب آنه��ا دارد. 
گزارشگري مالي ش��فاف، نظارت، تنظيم و پاسخگويي مؤثر 
اين نهادها، به حداكثر رس��اندن بهره‌وري دارايي‌هاي دولت، 
جلوگيري از كس��ري بودج��ه و ارتقاي توس��عه اقتصادي را 
امكان‌پذير مي‌سازد. براي دس��تيابي به اين اهداف، دولت‌ها 
باي��د چارچوب‌هاي نظارتي ق��وي را اجرا كنند، ش��يوه‌هاي 
گزارش‌دهي اس��تاندارد را اجباري كنند، از حسابرس��ي‌هاي 
مستقل اطمينان حاصل كنند و دسترسي عمومي به اطلاعات 
مالي را فراهم كنند. با پذيرش ش��فافيت صورت‌هاي مالي به 
عنوان يك اصلاح س��اختاري، دولت‌ها مي‌توانند حكمراني را 
تقويت كنند، س��رمايه‌گذاري را جذب كنند و رشد اقتصادي 
پايدار را تقويت كنندک‌ه اين امر در نهايت به توسعه و شكوفايي 

كل كشور كمك خواهد كرد. 

يك�ي از محوره�اي كلي�دي در بح�ث آيين‌نام�ه 
جديد انتظام‌بخشي به شركت‌هاي دولتي، مسئله 
شفافيت مالي عملكرد ش�ركت‌هاي دولتي است؛ 
نقش شفافيت مالي در تنظيم عملكرد شركت‌هاي 
دولتي قابل اغراق نيست. صورت‌هاي مالي شفاف، 
مس�ئوليت‌پذيري را تقوي�ت مي‌كن�د، اعتم�اد 
سرمايه‌گذاران را ارتقا مي‌دهد و رقابت بازار منصفانه 
ايجاد مي‌كند. ش�فافيت مال�ي همچنين بهره‌وري 
و كاراي�ي بودج�ه را افزايش مي‌ده�د و اصلاحات 
ساختاري را در شركت‌هاي دولتي تسهيل مي‌كند. 

   
پاس��خگويي و حكمراني صحي��ح، صورت‌هاي مالي 
ش��فاف، ش��ركت‌هاي دولتي را در قبال اقدامات خود 
مسئول مي‌داند. با افشاي اطلاعات مالي، اين شركت‌ها 
در معرض بررسي دقيق نهادهاي نظارتي، سهامداران 
و مردم هس��تند. اين بررس��ي دقي��ق تصميم‌گيري 
مس��ئولانه را تش��ويق مي‌كن��د، حاكميت ش��ركتي 
را بهبود مي‌بخش��د و خطر فس��اد و س��وء مديريت را 
كاهش مي‌ده��د. صورت‌هاي مالي ش��فاف، اعتماد را 
به سرمايه‌گذاران بالقوه داخلي و خارجي القا مي‌كند. 
زماني كه سرمايه‌گذاران به اطلاعات مالي دقيق و جامع 
دسترسي داشته باش��ند، مي‌توانند عملكرد شركت را 
ارزيابي كنند و تصميمات س��رمايه‌گذاري آگاهانه‌اي 
اتخاذ كنند. اين به نوبه خود سرمايه‌گذاري بيشتري را 
جذب مي‌كند كه مي‌تواند به رشد و توسعه شركت‌هاي 
دولتي كمك كند. همچنين ش��فافيت در گزارشگري 
مال��ي، زمينه بازي براب��ر براي ش��ركت‌هاي دولتي و 
ش��ركت‌هاي خصوصي ايجاد مي‌كند. وقتي اطلاعات 
مالي به راحتي در دسترس باش��د، براي رقبا آسان‌تر 
مي‌ش��ود كه عملكرد خود را محك بزنند و زمينه‌هاي 
بهبود را شناس��ايي كنن��د که اين امر رقابت س��الم را 
تقويت مي‌كند و شركت‌ها را به سمت افزايش بهره‌وري 

و كارايي خود سوق مي‌دهد. 
  افزايش بهره‌وري در شركت‌هاي دولتي

شفافيت مالي تأثير مستقيمي بر بهره‌وري شركت‌هاي 
دولتي دارد. صورت‌هاي مالي ش��فاف مبنايي را براي 
ارزيابي عملكرد ش��ركت‌هاي دولت��ي فراهم مي‌كند. 
با تجزيه و تحليل ش��اخص‌هاي مال��ي كليدي، مانند 
درآمد، سودآوري و بازگشت سرمايه، مديريت مي‌تواند 
زمينه‌هاي ناكارآمدي را شناس��ايي ك��رده و اقدامات 
اصلاح��ي را انجام ده��د. اين فرهنگ بهبود مس��تمر 
را تروي��ج مي‌كند و باعث افزايش بهره‌وري مي‌ش��ود. 
اطلاع��ات مالي ش��فاف مدي��ران را قادر مي‌س��ازد تا 
تصميمات مبتني بر داده اتخاذ كنند. با دسترس��ي به 
داده‌هاي مالي دقيق و به روز آنها مي‌توانند تنگناها را 
شناسايي كنند، منابع را به طور مؤثر تخصيص دهند و 
استراتژي‌هايي را براي بهبود بهره‌وري اجرا كنند. علاوه 
بر اين كارمندان در همه سطوح مي‌توانند پيامدهاي 
مالي اقدامات خود را درك و حس مس��ئوليت‌پذيري 
را تقويت كنن��د و بهره‌وري فردي و تيم��ي را افزايش 
دهند. همچنين بهينه‌س��ازي منابع، شفافيت مالي به 
ش��ركت‌هاي دولتي كمك مي‌كند تا تخصيص منابع 
خود را بهينه كنند. ب��ا تجزيه و تحلي��ل صورت‌هاي 
مالي، مديري��ت مي‌تواند زمينه‌ه��اي مصرف بيش از 
حد يا اس��تفاده ناكافي از منابع را شناسايي كند. اين 
بينش به آنها اجازه مي‌دهد تا منابع را به فعاليت‌هاي 
سازنده‌تر تخصيص دهند و كارايي و بهره‌وري كلي را 

افزايش دهند. 
  افزايش كارايي بودجه شركت‌هاي دولتي

ش��فافيت مالي ارتب��اط نزديكي ب��ا كاراي��ي بودجه 
ش��ركت‌هاي دولتي دارد. صورت‌هاي مالي ش��فاف، 
كنترل بهتر هزينه‌ها را در شركت‌هاي دولتي امكان‌پذير 
مي‌سازد. مديريت با تجزيه و تحليل هزينه‌ها و شناسايي 
مناطقي كه بيش از حد هزينه يا هدر مي‌رود، مي‌تواند 
اقدامات اصلاحي براي كاهش هزينه‌ها انجام دهد. اين 
امر تضمين مي‌كند كه بودجه‌ها به طور مؤثر تخصيص 
مي‌يابند و منجر به اس��تفاده بهينه از منابع مي‌شود. 
شفافيت مالي به شركت‌هاي دولتي و همچنين ديگر 
نهادهاي مرتبط با اين شركت‌ها، اين امكان را مي‌دهد تا 
پيش‌بيني‌هاي مالي دقيقي داشته باشند و بودجه‌هاي 
واقعي را توسعه دهند. با دسترس��ي به داده‌هاي مالي 

از نظر س��نواتي و در ي��ك ترند چند س��اله، مديريت 
شركت‌هاي دولتي و نهادهاي مرتبط با اصلاح عملكرد 
اين ش��ركت‌ها مي‌توانند روندها را شناس��ايي كنند، 
نيازه��اي مالي آين��ده را پيش‌بيني كنن��د و منابع را 
براس��اس آن تخصيص دهند. اين رويكرد پيشگيرانه 
براي بودجه‌بندي، كاراي��ي را افزايش مي‌دهد و خطر 

كمبود بودجه را كاهش مي‌دهد. 
صورت‌ه��اي مالي ش��فاف، ارتب��اط و تعام��ل مؤثر با 
سهامداران از جمله نهادهاي دولتي، تنظيم‌كننده‌ها 
و مردم را تسهيل مي‌كند. زماني كه ذي‌نفعان سلامت 
مالي شركت‌هاي دولتي را مش��اهده كنند، مي‌توانند 
ورودي‌هاي ارزشمندي را در طول فرآيند بودجه‌ريزي 
ارائ��ه كنند. اي��ن همكاري باع��ث افزاي��ش كارايي و 

اثربخشي برنامه‌ريزي و اجراي بودجه مي‌شود. 
  اصلاح ساختاري بودجه شركت‌هاي دولتي

ش��فافيت مالي همچني��ن نقش حياتي در پيش��برد 
اصلاحات س��اختاري در بودجه ش��ركت‌هاي دولتي 
ايفا مي‌كند. صورت‌هاي مالي ش��فاف به شناس��ايي 
ناكارآمدي‌هاي ساختاري در شركت‌هاي دولتي كمك 
مي‌كند. با تجزيه و تحليل الگوه��اي درآمد و هزينه، 
مديريت مي‌تواند مناطقي را ك��ه نياز به اصلاح دارند، 
مانند فرآيندهاي اضافي، فناوري قديمي يا هزينه‌هاي 
اداري بيش از حد مشخص كند. اين بينش اصلاحات 

هدفمند را تسهيل مي‌كند و كارايي بودجه و عملكرد 
كلي س��ازمان را بهبود مي‌بخشد. شفافيت مالي باعث 
ارتقاي پاس��خگويي در ش��ركت‌هاي دولتي مي‌شود. 
گزارش��گري مالي ش��فاف به ذي‌نفعان اين امكان را 
مي‌دهد كه عملكرد اين س��ازمان‌ها را ارزيابي كنند و 
مديريت را در قبال اقدامات خود مس��ئول بدانند. اين 
پاس��خگويي به عنوان يك كاتاليزور ب��راي اصلاحات 
ساختاري عمل مي‌كند، زيرا مديريت را تشويق مي‌كند 
تا به ناكارآمدي‌ها رس��يدگي كند و تغييراتي را اعمال 
كند كه با بهترين منافع شركت و ذي‌نفعان آن هماهنگ 
باشد. همچنين معيارسازي و بهترين شيوه‌ها، شفافيت 
مالي شركت‌هاي دولتي را قادر مي‌سازد تا عملكرد خود 
را در مقابل همتايان خود در صنعت محك زده و بهترين 
شيوه‌ها را اتخاذ كنند. با مقايسه شاخص‌هاي مالي با 
سازمان‌هاي مشابه، مديريت مي‌تواند زمينه‌هايي را كه 
در آنها عقب‌مانده است، شناس��ايي كند و اصلاحاتي 
را براي پركردن ش��كاف اجرا كند. اين طرز فكر بهبود 
مستمر باعث اصلاحات ساختاري مي‌شود كه كارايي 

بودجه و عملكرد كلي سازمان را افزايش مي‌دهد. 
در ادام��ه پيرامون اهميت ش��فافيت مال��ي عملكرد 
شركت‌هاي دولتي به عنوان يكي از محورهاي كليدي 
آيين‌نامه جديد انتظام‌بخشي به شركت‌هاي دولتي با 
دو تن از نمايندگان مجلس به گفت‌وگو پرداختيم كه 

در ادامه خواهيد خواند. 
  بسترس�ازي ب�راي كن�ار رفت�ن مدي�ران 

غيرتوانمند دولتي
جعفر قادري عضو كميسيون برنامه، بودجه و محاسبات 
مجلس شوراي اسلامي در ارتباط با تصويب آيين نامه 
انتظام بخشي، شفاف‌سازي و ضابطه مندسازي درآمدها 
و هزينه‌هاي شركت‌هاي دولتي كه اخيراً از سوی دولت 
مصوب ش��د به »جوان« مي‌گويد: »انتظام بخشي به 
شركت‌هاي دولتي طي س��ال‌هاي گذشته در دستور 
كار مجلس قرار داش��ت. هدف بر اين بود كه نظمي به 
ش��ركت‌هاي دولتي داده شود و مش��كلات آنها حل و 
فصل شود. وقتي شفافيت اتفاق بيفتد و زواياي پيدا و 
پنهان شركت‌هاي دولتي در تيررس عموم قرار بگيرد، 
طبيعتاً افزايش بهره‌وري شركت‌ها را خواهيم داشت. 
در شرايطي كه مديران احساس كنند عملكرد آنها در 
معرض قضاوت همگان قرار دارد، تلاش خواهند كرد 
بهترين كارنامه را از خودشان به جاي بگذارند. اين به 
معناي افزايش بهره‌وري در شركت‌هاي دولتي است.«

به گفته وي، در شرايطي كه فضا غبارآلود و غيرشفاف 

است، افراد به خودش��ان اين اجازه را مي‌دهند كه هر 
كاري را در ش��ركت‌هاي دولتي انجام دهند، اما وقتي 
همه‌چيز شفاف باشد و عملكرد شركت‌ها مورد بررسي 
قرار بگيرد، فعاليت مديران و مسئولان اين شركت‌ها 

نيز نظم پيدا مي‌كند. 
قادري يادآوري مي‌كند: »شفافيت عملكرد شركت‌هاي 
دولتي اين مزيت را دارد كه هر كسي به خودش اجازه 
نمي‌دهد در اين شركت‌ها مس��ئوليت قبول كند، زيرا 
مي‌داند عملكردش در مع��رض قضاوت قرار دارد و اگر 
نتواند شركت را به نتايج موردنظر برساند، امتياز منفي 

در كارنامه‌اش ثبت مي‌شود.«
اين عضو كميسيون برنامه، بودجه و محاسبات مجلس 
ادامه مي‌دهد: »آيين نامه انتظام بخشي كمك مي‌كند 
كه دارايي‌هاي شركت‌هاي دولتي شفاف شود، بنابراين 
همگان مي‌دانند كه هر شركت دولتي چه دارايي‌ها و 
امكاناتي دارد و چه طور از آنها استفاده مي‌كند. به اين 
ترتيب، تركيب و كيفيت دارايي‌هاي هر شركت دولتي 

مشخص مي‌شود.«
ق��ادري مي‌افزاي��د: »در ش��رايطي ك��ه هم��گان در 
مورد دارايي‌هاي ش��ركت‌هاي دولتي اط�الع دارند، 
اي��ن ش��ركت‌ها نمي‌توانند ب��ه دلخواه خودش��ان از 
دارايي‌هايشان بهره ببرند، بلكه بايد نحوه بهره‌برداري 
از اين دارايي‌ها به گونه‌اي باش��د كه منافع كش��ور را 

تأمين كند. به طور مثال الان برخي شركت‌هاي دولتي 
دارايي‌هايي دارند كه بلااستفاده گذاشته‌اند، در حالي 
كه مي‌توانيم از اين دارايي‌ها در راستاي منافع عمومي 

بهره ببريم.«
وي در پايان تأكيد مي‌كند: »قواعد حاكميت شركتي 
كه در آيين نامه انتظام بخش��ي مصوب شده است، در 
به نظم درآوردن عملكرد شركت‌هاي دولتي و افزايش 

بهره‌وري آنها بسيار مؤثر است.«
  مسير اصلي اصلاح ساختاري بودجه كشور

حس��ن لطفي، عضو كميس��يون اجتماعي مجلس با 
اش��اره به اين موضوع كه انتظام بخش��ي شركت‌هاي 
دولتي اقدامي رو به جلو محسوب مي‌شود به »جوان« 
مي‌گويد: »تمامي نظريه‌پردازان اقتصادي متفق‌القول 
هستند كه اقتصاد نبايد در دست دولت باشد. دولت‌ها 
بايد نقش نظارتي و حاكميتي داش��ته باش��ند و امور 
اقتصادي به بخش خصوصي سپرده شود. هدف نهايي 
بايد اين باشد كه حتي‌الامكان دولت را كوچك كنيم، 
اما در وضعيت فعلي كه بالغ بر 80 درصد از اقتصاد كشور 
در دست دولت است، بايد انتظام بخشي و شفاف‌سازي 

اين بخش از اقتصاد كشور مدنظر باشد.«
وي مي‌افزايد: »اينكه دولت ضابطه مندسازي عملكرد 
شركت‌هاي دولتي را در دستور كار قرار داده و آيين‌نامه 
انتظام بخشي را مصوب كرده است، اقدام بسيار خوبي 
به ش��مار مي‌رود. اين كار باعث مي‌ش��ود كه به نوعي 

شركت‌هاي دولتي تحت قاعده و نظم درآيند.«
لطفي خاطرنش��ان مي‌كند: »شفاف‌س��ازي عملكرد 
ش��ركت‌هاي دولتي باعث مي‌ش��ود ك��ه بدانيم كدام 
شركت‌ها سودده هستند و كدام‌ها ضرر مي‌دهند. چه 
كساني در اين ش��ركت‌ها عضو هيئت مديره هستند، 
وضعيت آنها چه طور اس��ت. حقوق‌هاي��ي كه در اين 
شركت‌ها پرداخت مي‌ش��ود، روشن‌سازي مي‌شوند و 
مبناي پرداختي‌ها را مي‌فهميم. اينطور شفاف‌سازي‌ها 

قطعاً به نفع كشور است که بايد انجام شود.«
وي ادامه مي‌ده��د: »اقداماتي كه دولت در راس��تاي 
شفاف‌سازي عملكرد ش��ركت‌هاي دولتي انجام داده 
اس��ت، از جمله اينكه صورت‌هاي مالي اين شركت‌ها 
در سامانه كدال قرار مي‌گيرد و قرار است گزارش‌هايي 
در م��ورد عملكرد آنها در قالب كتابي منتش��ر ش��ود، 
بسيار عالي و تحسين برانگيز است. همچنين تصويب 
آيين نامه انتظام‌بخش��ي نيز گامي رو به جلو محسوب 
مي‌شود، اما باز هم تأكيد مي‌كنم كه هدف نهايي بايد 
كوچك‌كردن دولت و سپردن امور اقتصادي به بخش 

خصوصي باشد.«
لطفي مي‌افزاي��د: »در گام بعدي لازم اس��ت دولت به 
س��مت خصوصي‌س��ازي واقعي حركت كند و تمامي 
ش��ركت‌هاي دولتي ك��ه زير مجموع��ه صندوق‌هاي 
بازنشس��تگي و بانك‌ها هس��تند، به بخش خصوصي 
سپرده ش��وند. با اين كار از يك طرف بهره‌وري در اين 
ش��ركت‌ها بالا مي‌رود و از طرف ديگر دولت مي‌تواند 

ماليات خوبي بگيرد و درآمدش را افزايش دهد.«
اين نماين��ده مجلس خاطرنش��ان مي‌كن��د: »قواعد 
حاكميتي كه در آيين نامه انتظام بخش��ي آمده است، 
مثبت ارزيابي مي‌ش��ود. به طور مثال افرادي كه قرار 
است در شركت‌هاي پتروشيمي، نفتي و... سمتي داشته 
باش��ند، بايد الفباي اين صنايع را بدانند و تحصيلات 

مرتبط داشته باشد.«
  جمع‌بندي

يكي از محوره��اي كليدي در بح��ث آيين‌نامه جديد 
انتظام‌بخشي به ش��ركت‌هاي دولتي، مسئله شفافيت 
مالي عملكرد شركت‌هاي دولتي است؛ نقش شفافيت 
مالي در تنظيم عملكرد شركت‌هاي دولتي قابل اغراق 
نيست. صورت‌هاي مالي ش��فاف، مسئوليت‌پذيري را 
تقويت مي‌كند، اعتماد سرمايه‌گذاران را ارتقا مي‌دهد 
و رقابت بازار منصفانه ايجاد مي‌كند. ش��فافيت مالي 
همچنين بهره‌وري و كارايي بودجه را افزايش مي‌دهد 
و اصلاحات ساختاري را در شركت‌هاي دولتي تسهيل 
مي‌كند. در اين آيين‌نامه همچنين آمده است كه براي 
به حداكثر رساندن مزاياي شفافيت مالي، شركت‌هاي 
دولتي بايد بالاترين استانداردهاي گزارشگري مالي را 
رعايت كنند و از در دسترس بودن اطلاعات دقيق و به 

موقع براي ذي‌نفعان اطمينان حاصل كنند. 

تضمين توسعه اقتصادي با شفاف‌سازي عملكرد شركت‌هاي دولتي
شفافيت مالي عملكرد شركت‌هاي دولتي يكي از محورهاي كليدي آيين‌نامه جديد انتظام‌بخشي به شركت‌هاي دولتي است

سلسله گزارش‌هاي »جوان« از اقدامات اقتصادي دولت - ۸

ش�فافيت عملك�رد ش�ركت‌هاي دولت�ي 
اين مزي�ت را دارد كه هر كس�ي به خودش 
اجازه نمي‌دهد در اين شركت‌ها مسئوليت 
قبول كن�د، زي�را مي‌داند ك�ه عملكردش 
در مع�رض قضاوت ق�رار دارد و اگ�ر نتواند 
ش�ركت را ب�ه نتاي�ج موردنظ�ر برس�اند، 
امتياز منف�ي در كارنامه‌اش ثبت مي‌ش�ود

جعفر قادري 
 عضو كميسيون 
برنامه و بودجه مجلس

اقداماتي كه دولت در راس�تاي شفاف‌س�ازي 
عملك�رد ش�ركت‌هاي دولت�ي انج�ام داده 
اس�ت، از جمل�ه اينك�ه صورت‌ه�اي مال�ي 
اي�ن ش�ركت‌ها در س�امانه ك�دال ق�رار 
مي‌گي�رد و ق�رار اس�ت گزارش‌هاي�ي در 
مورد عملك�رد آنه�ا در قالب كتابي منتش�ر 
ش�ود، بس�يار عالي و تحس�ين برانگيز است

حسن لطفي 

 عضو كميسيون 
اجتماعي مجلس

  گفت‌و‌گو

 كارشناس حوزه اقتصاد مالي و سياست‌گذاري اقتصادي معتقد 
اس�ت نقش ش�ركت‌هاي دولتي در اقتصادهاي دنيا انكارناپذير 
اس�ت. در ايران نيز بي�ش از 60 درصد بودجه س�الانه كش�ور و 
همچنين بيش�ترين دارايي‌هاي حاكمي�ت را در اختي�ار دارند 
و از اي�ن منظر نق�ش بزرگ�ي در اصلاحات كليدي و س�اختاري 
بودجه كل كش�ور و همچنين كاهش كس�ري بودجه و توس�عه 
اقتص�ادي كش�ور را دارا هس�تند. از همي�ن نظر ني�ز افزايش 
شفافيت صورت‌هاي مالي ش�ركت‌هاي دولتي يكي از مهم‌ترين 
اصلاحات س�اختاري مرتب�ط با بودجه س�نواتي دولت اس�ت. 
محمد آرين‌نژاد كارش��ناس حوزه اقتصاد مالي و سياس��ت‌گذاري 
اقتص��ادي در گفت‌وگو با »ج��وان« در رابطه با نقش ش��ركت‌هاي 
دولت در اقتصاد ايران اظهار كرد: شفافيت شركت‌هاي دولت موجب 
تقويت نظارت بر عملكرد اين ش��ركت‌ها خواهد ش��د. دولت‌ها بايد 
چارچوب‌هاي نظارتي قوي ايجاد كنند كه شفافيت صورت‌هاي مالي 
و استانداردهاي گزارشگري را براي شركت‌هاي دولتي الزامي كند. 

اين چارچوب‌ها بايد با استانداردهاي 
حسابداري شناخته شده بين‌المللي 
براي اطمينان از س��ازگاري، مقايسه 
و قاب��ل اعتماد ب��ودن اطلاعات مالي 

هماهنگ باشد. 
آرين‌نژاد گفت: علاوه بر اين، چارچوب 
نظارتي بايد نقش‌ها و مسئوليت‌هاي 
مقامات مربوطه، حسابرس��ان و ساير 
ذي‌نفعان درگي��ر در نظارت و اجراي 
الزامات شفافيت را مشخص كند. در 
همين رابطه نيز اخي��راً در آيين‌نامه 
ضابطه‌مندي و انتظام‌بخشي به ش��ركت‌هاي دولتي اين چارچوب 
نظارتي با الزام به ش��فافيت صورت‌ه��اي مال��ي و در اختيار عموم 
قرارگرفتن داده‌هاي مديريتي و عملكردي شركت‌هاي دولتي فراهم 

شده است. 

وي افزود: همچنين براي اطمينان از شفافيت، شركت‌هاي دولتي بايد 
شيوه‌هاي گزارش‌دهي استاندارد و جامع را اتخاذ كنند که اين شامل 
ارائه صورت‌هاي مالي تفصيلي از جمله صورت‌هاي درآمد، ترازنامه، 
صورت‌هاي جريان نقدي و يادداشت‌هاي همراه است كه توضيحات 
و افشاهاي مربوط به معاملات و رويدادهاي مالي مهم را ارائه مي‌دهد. 
گزارش‌دهي منظم و به موقع بايد الزامي باش��د و به ذي‌نفعان اجازه 

دهد تا بر اساس اطلاعات مالي به روز تصميم‌گيري كنند. 
اين كارشناس حوزه اقتصاد مالي و سياست‌گذاري اقتصادي در ادامه 
پيرامون امكان حسابرس��ي بهتر با ش��فافيت صورت‌هاي مالي و در 
معرض عموم قرارگرفتن اين داده‌هاي مديريتي شركت‌هاي دولتي 
گفت: يكي ديگر از مزاياي ش��فافيت عملكرد ش��ركت‌هاي دولتي، 
امكان حسابرسي بهتر آن است. حسابرسي مستقل نقش مهمي در 
اعتبارسنجي صحت و قابليت اتكاي صورت‌هاي مالي دارد. دولت‌ها 
بايد اطمينان حاصل كنند كه شركت‌هاي دولتي تحت مميزي‌هاي 
خارجي منظم كه از سوی حسابرسان واجد شرايط و مستقل انجام 

مي‌شود، قرار مي‌گيرند که اين امر به تأييد صحت صورت‌هاي مالي 
كمك مي‌كند و ب��ه ذي‌نفع��ان اطمينان مي‌ده��د، اطلاعات مالي 
گزارش ش��ده دقيق و مطابق با مقررات و استانداردهاي حسابداري 

مربوطه است. 
آرين‌نژاد كارش��ناس حوزه اقتصاد مالي و سياست‌گذاري اقتصادي 
در پايان با اش��اره به اهميت ارتقاي ش��فافيت ش��ركت‌هاي دولتي 
در تصميم‌گيري آگاهانه‌تر سياس��ت‌گذار و ح��ذف تاريكخانه‌هاي 
بودجه كشور افزود: دولت در زمينه براي ارتقاي شفافيت، دولت‌ها 
بايد اطمين��ان حاصل كنن��د ك��ه صورت‌هاي مالي ش��ركت‌هاي 
دولتي در دس��ترس عموم اس��ت. اي��ن را مي‌ت��وان از طريق ايجاد 
پلتفرم‌ها ي��ا پورتال‌هاي اختصاصي ك��ه در آن ذي‌نفعان مي‌توانند 
به گزارش‌هاي مالي، صورت‌هاي س��الانه و س��اير اطلاعات مرتبط 
دسترسي داشته باشند، محقق شود. دسترسي عمومي به اطلاعات 
مالي، مسئوليت‌پذيري را تقويت، تصميم‌گيري آگاهانه را تسهيل و 

نظارت عمومي بر عملكرد شركت‌هاي دولتي را تشويق مي‌كند. 

شفافيت صورت‌هاي مالي شركت‌هاي دولتي از مهم‌ترين اصلاحات ساختاري بودجه سنواتي است
 كارشناس حوزه اقتصاد مالي و سياست‌گذاري اقتصادي در گفت‌وگو با »جوان«

محمد آرين‌نژاد
 كارشناس حوزه اقتصاد مالي 
و سياست‌گذاري اقتصادي


