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درآمده�ايبس�يارب�الانظي�رآرايش�گاههايزيباي�يزنان�ه،
پزش�كان،وكلا،رس�تورانداران،طلافروش�ان،آهنفروش�ان
وبنگاهه�اياملاكاس�تكهبااس�تفادهازضع�فقانونيبزرگ
درتبصرهم�اده100اقدامب�هدورزدنس�ازمانام�ورمالياتيو
پرداخ�تمالي�اتتوافق�يوغيردقي�قميكنندوبدينش�كل
ف�رارماليات�يبزرگ�يدراي�نبخ�شدرح�الوق�وعاس�ت.

مردم عادي در ش��رايط فعلي بدون هيچ خطايي به طور كامل و دقيق 
ماليات خود را مي پردازند ولي با بررسي شاخص هاي اقتصادي و حجم 
فرار مالياتي در كشور، ش��اهد وجود يك ناعدالتي در پرداخت ماليات 
از سمت برخي افراد و مشاغل هستيم. همچنين اصلاح نظام مالياتي 
نبايد به مردم فشار وارد كند و از همين رو نيز با تمركز بر انواع داده هاي 
اقتصادي موجود و پيگيري تراكنش هاي اعمالي در بخش هاي مختلف 
اقتصادي مشخص شده است بخش بزرگي از فرار مالياتي حال حاضر 
نظام مالياتي كش��ور در بخش مش��اغل و به خصوص مشاغل خاص با 

درآمدهاي كلان است. 
يكي از مهم ترين موضوعات مرتبط با بحث تورم از محل كسري بودجه 
نشئت مي گيرد. كس��ري بودجه يكي از موارد مهم در ايجاد تورم هاي 
ساختاري و همچنين فش��ار به نظام بانكي در جهت خلق پول نيز در 
همين چارچوب اس��ت. يكي از پايه هاي مهم درآمدي دولت كه هيچ 
ارتباطي با تكانه هاي خارجي ندارد و اتفاقاً به بازتوزيع ثروت و كاهش 
فاصله طبقاني نيز كمك شاياني خواهد كرد، بحث اصلاح نظام مالياتي 
و وجود درآمدهاي پايدار مالياتي است. بنابراين نظام مالياتي هوشمند، 
عادلانه و مبتني بر جريان درآمدي هر فرد يكي از مهم ترين رويكردها 

در بحث مهار تورم و كاهش شكاف طبقاتي است. 
با بررسي شاخص هاي مختلف اقتصادي ثابت مي شود بخش مشاغل 
خاص داراي فرار مالياتي بزرگي است كه چندين دليل براي آن وجود 
دارد و براي كاهش فرار مالياتي و حركت به س��مت بازتوزيع مناسب 
ثروت در كش��ور، رويكرد اصلي در بحث اصلاح نظ��ام مالياتي مبتني 
بر رويكرد ماليات ستاني هوش��مند و عادلانه از طريق سامانه مؤديان 
مالياتي و اخذ ماليات واقعي مش��اغل خاص كه عم��ده فرار مالياتي را 

دارند، است. 
در سال 1400، تعداد كل مؤديان مالياتي مشمول ماليات بر مشاغل 
)اظهارنامه و تبصره ماده 100(، حدود 2/9 ميليون نفر بوده و اين رقم 
در سال 1401 به حدود 4/2ميليون نفر رسيده است. با توجه به ارقام 
مذكور، سرانه ماليات پرداختي توسط مشاغل در سال 1400، حدود 
5/8 ميليون تومان و در س��ال 1401 ح��دود 6/4 ميليون تومان بوده 
است. بخش اعظم مؤديان مالياتي در بخش ماليات مشاغل از مزاياي 
تبصره ماده 100 اس��تفاده و بدون ارائه اظهارنامه مالياتي و رسيدگي 
اس��ناد و مدارك مرتبط، مالي��ات خود را به ص��ورت توافقي پرداخت 
مي كنند. در سال 1401 تعداد مؤديان مالياتي كه اظهارنامه داده بودند، 
افزايش اندكي يافت )افزايش 40 هزار نفري( ولي تعداد مؤديان استفاده 
كننده از تبصره ماده 100، تقريباً 2/4 برابر شد و از حدود 1/2 ميليون 
نفر به حدود 3 ميليون نفر رسيد. همه اينها در حالي است كه با توجه به 
تعداد كارمندان دولت )2/3 ميليون نفر( و درآمد وصولي ماليات حقوق 

كاركنان بخش عمومي، س��رانه ماليات دريافتي از كارمندان در سال 
1400، حدود 8/8 ميليون تومان و در سال 1401، حدود 10 ميليون 
تومان بوده است. به عبارت ديگر، كارمندان دولتي 1/5 برابر مشاغل، 

ماليات پرداخت مي كنند. 
اصلي ترين دليل در زمينه فرار مالياتي مشاغل خاص نيز بحث تبصره 
ماده 100 اس��ت. مهم ترين و پركاربردترين حكم در حوزه ماليات بر 
درآمد مشاغل، تبصره ماده 100 قانون ماليات هاي مستقيم است. در 
اين تبصره آمده است: »سازمان امور مالياتي كشور مي تواند برخي از 
مش��اغل يا گروه هايي از آنان را كه ميزان فروش كالا و خدمات سالانه 
آنها حداكثر30 برابر معافيت موضوع ماده 84 اين قانون باشد از انجام 
بخشي از تكاليف از قبيل نگهداري اسناد و مدارك موضوع اين قانون 
و ارائه اظهارنامه مالياتي معاف و ماليات مؤدي��ان مذكور را به  صورت 
مقطوع تعيين و وصول نمايد. در مواردي كه مؤدي كمتر از يك سال 
مالي به فعاليت اش��تغال داشته باش��د، ماليات متعلق نسبت به مدت 
اشتغال محاسبه و وصول مي شود. حكم اين تبصره مانع از رسيدگي به 

اظهارنامه هاي مالياتي تسليم شده در موعد مقرر نخواهد بود.« 
اين حكم اصلاحي كه ابت��دا يك حكم تنظيمي و براي تس��هيل اخذ 
ماليات نوشته شده بود، به بزرگ ترين حفره در فرار مالياتي تبديل شده 
است، به نحوي كه حدود 94 درصد مؤديان مالياتي استفاده كننده از 
تبصره ماده 100 بابت عملكرد سال 1400 مالياتي پرداخت نمي كنند 
يا كمتر از 10ميليون تومان مي پردازند. اين در حالي اس��ت كه سرانه 
ماليات دريافتي از كارمندان در سال 1401، حدود 10 ميليون تومان 

بوده است!
بخش اعظم مؤديان مالياتي در بخش ماليات مشاغل از مزاياي تبصره 
ماده 100 استفاده  و بدون ارائه اظهارنامه مالياتي و رسيدگي اسناد و 
مدارك مرتبط، ماليات خود را به صورت توافقي پرداخت مي كنند. در 
س��ال 1401 تعداد مؤديان مالياتي كه اظهارنامه داده بودند، افزايش 
اندكي يافت )افزايش 40 هزار نفري( ولي تعداد مؤديان استفاده كننده 
از تبصره ماده 100، تقريباً 2/4 برابر شد و از حدود 1/2 ميليون نفر به 

حدود 3 ميليون نفر رسيد. 
همچنين با بررس��ي داده ها در اين بخش، عمده فرار مالياتي مشاغل 
در بخش مش��اغل خاص با درآمدهاي بس��يار بالا نظير آرايشگاه هاي 
زيبايي زنانه، پزشكان، وكلا، رستوران داران، طلافروشان، آهن فروشان 
و بنگاه هاي املاك است كه با استفاده از ضعف قانوني بزرگ در تبصره 
ماده 100 اقدام به دور زدن س��ازمان امور ماليات��ي و پرداخت ماليات 
توافقي و غيردقيق مي كنند و بدين ش��كل فرار مالياتي بزرگي در اين 

بخش در حال وقوع است. 
نگاهي به سرانه مالياتي اصناف پردرآمد نشان مي دهد  شكاف مالياتي 
در اين اصناف هم قابل توجه است. به عنوان مثال، سرانه ماليات ابرازي 
پزشكان در سال 1401 )عملكرد س��ال 1400( 21/2 ميليون تومان 
و اين رقم براي دندانپزشكان 17/5 ميليون تومان بوده است. اين رقم 
براي آهن فروشان، وكلا و بنگاه هاي املاك حدود 2 تا 3 ميليون تومان 
بوده است. براساس بررسي هاي سازمان امور مالياتي، شكاف مالياتي 

پزشكان براي عملكرد سال 1395، حدود 72 درصد بوده است. 
بنابراين رويكرد اصلي در اين بخش، ح��ذف ماليات توافقي مبتني بر 

تبصره ماده 100 و اخذ ماليات حقه و واقعي مش��اغل خاص اس��ت تا 
بتوانيم به سمت يك نظام مالياتي هوشمند و عادلانه حركت كنيم. 

ف�رارمالياتيمش�اغلخ�اصدربس�ترضع�فاطلاعات
ومعافيتهايغلط

غلامحس��ين كرمي، عضو كميس��يون برنامه و بودجه در گفت وگو با 
»جوان« در مورد فرار مالياتي برخي مش��اغل خاص گفت: متأسفانه 
سيس��تم درس��تي براي جلوگيري از فرار مالياتي تعريف نشده است. 
بايد اين سيستم و فرآيند را اصلاح و يك نظام مالياتي صحيح، عادلانه 
و هوشمند تهيه كنيم. عمده مشكلات ما در زمينه فرار مالياتي از نبود 
سامانه هاي دقيق اطلاعاتي رصد مشاغل و همچنين برخي معافيت ها 
نش��ئت مي گيرد و اگر اين دو موضوع به درستي حل شود، قطعاً هيچ 
صنفي فرار مالياتي نخواهد داشت. در تمامي كشورهاي دنيا چون قانون 
خوب اجرا مي شود و همچنين راهي براي فرار مالياتي وجود ندارد، همه 

اصناف و مشاغل ماليات خود را پرداخت مي كنند. 
عضو كميسيون برنامه و بودجه مجلس افزود: قانون به صراحت به بحث 
سامانه محوري به جاي مميز محوري اشاره كرده است و اگر اطلاعات 
تكميل شود و سازمان امور مالياتي به طور دقيق اين اطلاعات را مرجع 
قرار دهد ب��ه راحتي بخش بزرگ��ي از فرار مالياتي اصناف و مش��اغل 
خاص با درآمدهاي بالا كاهش خواه��د يافت. ما مي توانيم ريگي را در 

افغانستان شناسايي كنيم اما نمي توانيم كسي را كه فرار مالياتي دارد 
شناسايي كنيم؟

وي گفت: اين اراده بايد بين مسئولان باشد كه با كساني كه فرار مالياتي 
دارند برخ��ورد قاطع ش��ود. اتفاقاً مردم ع��ادي ماليات واقع��ي خود را 
مي پردازند و با كاهش فرار مالياتي خوشحال هم مي شوند. اشكال ما قانون 
و خلأ قانوني نيست، در اجرا ما مشكل داريم كه اين اجرا نياز به ابزار دارد و 
اين ابزارها هم سخت افزار و هم نرم افزارهايي مي تواند باشد كه لازم داريم. 
ما هم در سخت افزاري و هم نرم افزاري مشكل داريم. هم دستگاه هاي 
نظارتي ما بايد نظ��ارت را دقيق تر كنند و هم بايد سيس��تم به گونه اي 
هوشمند باشد كه من هر گردش مالي دارم ثبت شود. هر فرد ايراني چند 
كارت دارد. در دنيا هر فرد يك كارت دارد و يك حساب بيشتر ندارد. بايد 
اين حساب ها متمركز شود و حتي حساب تجاري از غيرتجاري تفكيك و 

 گردش حساب ها نيز كنترل گردد تا به آساني ماليات اخذ شود. 
نماينده مردم دشتي و تنگس��تان در مجلس خاطرنشان كرد: برخي 
مي گويند كه درآمدهاي مالياتي افزايش داشته است اما به اندازه همين 
افزايش تورم، ماليات افزايش يافته است و هنوز هم فرار مالياتي بسيار 
بالايي وجود دارد كه مشاغل خاص با درآمدهاي بالا با استفاده از ضعف 
اطلاعات تراكنش و همچنين برخي ضعف هاي قانوني فرار مالياتي دارند 
و اتفاقاً كساني فرار مالياتي دارند كه درآمدشان نيز خيلي بالاست. از 
پزش��ك متخصص يا بنكدار طلافروش در مورد درآمدش بازخواستي 
نمي شود ولي از كارمند حقوق بگير در ابتدا ماليات را اخذ مي كنيم و 

بعد حقوقش را مي دهيم. 
تكميلسامانههاوحذفمعافيتهايبيجا؛لازمهكاهشفرار

مالياتيمشاغلخاص
جبار كوچكي نژاد، عضو كميسيون برنامه، بودجه و محاسبات مجلس 

با اشاره به اهميت سامانه محور شدن اخذ ماليات و كاهش فرار مالياتي 
گفت: مسئله فرار مالياتي يكي از موضوعات مهم در زمينه حكمراني 
اقتصادي كشور است كه بايد جلوی آن گرفته ش��ود. سامانه مؤديان 
مالياتي در همين زمينه و با همين رويكرد كه به صورت كامل ضعف هاي 
نظام مالياتي را پوش��ش دهد و با ايجاد نظام جامع داده اي در كشور، 

بسياري از فرارهاي مالياتي را كاهش خواهد داد. 
عضو كميس��يون برنامه و بودجه افزود: س��ازمان امور مالياتي از سال 
گذشته استفاده از سامانه مؤديان را شروع كرده است اما هنوز هم برخي 
مشاغل خاص با دور زدن قانون و همچنين استفاده از برخي معافيت ها، 
فرار مالياتي دارند. به طور مثال پزشكان در اين زمينه با تحميل برخي 
شرايط بد براي بيمار، به دنبال دور زدن سازمان امور مالياتي هستند. 
قطعاً فرار مالياتي در پزشكان و برخي صنوف به خصوص مشاغل خاص 
با درآمدهاي بالا وجود دارد. مديريت جديد سازمان امور مالياتي بايد 
به طور جد با اين مشاغل خاص برخورد كند و فرار مالياتي را به حداقل 

برساند.
نماينده مردم رشت در مجلس تصريح كرد: بايد علاوه بر تقويت سامانه 
مؤديان، استفاده از تراكنش هاي مربوط به دس��تگاه پوز و همچنين 
ديگر حساب هاي مرتبط با شخص بررسي و برخي معافيت ها نيز بايد 
برداشته شود و با همكاري س��ازمان امور مالياتي و نهادهاي نظارتي 
اين اقدام ب��زرگ و مهم در جهت كاهش فرار مالياتي و واقعي ش��دن 
درآمدهاي مالياتي انجام گردد. مردم عادي ماليات خود را ابتداي هر 
ماه پرداخت مي كنند و دليلي هم ندارد كه ماليات برخي مشاغل خاص 
با درآمدهاي ميلياردي از يك كارگر ساده كمتر باشد و بايد سازمان 
امور مالياتي در جهت احقاق حقوق مردم به اخذ ماليات واقعي مشاغل 

خاص بپردازد. 

»جوان«چراييضرورتجلوگيريازفرارمالياتيمشاغلخاصراواكاويميكند

فرارمالياتيخاص!
حركتبهسمتنظاممالياتيهوشمندوعادلانهباحذفمالياتتوافقيمبتنيبرتبصرهماده100

ودريافتمالياتحقهوواقعيمشاغلخاصميسراست

وضعيتمالياتابرازيوقطعيصنفپزشكاندرسالهاي98تا1400)ميليونتومان(

تعداد مؤدي عملكرد سال 

سرانه ماليات قطعي )ميانگين(تبصره 100سرانه ماليات قطعي- سرانه ماليات قطعي- اظهارنامه سرانه ماليات ابرازي- اظهارنامه)هزار نفر(

9830111 /295 /108 /19

995 /337 /128 /532 /134 /23

نامشخصنامشخص نامشخص14005/443/22

وضعيتمالياتابرازيوقطعيصنفدندانپزشكاندرسالهاي98تا1400)ميليونتومان(

تعداد مؤدي عملكرد سال 

سرانه ماليات قطعي )ميانگين(تبصره 100سرانه ماليات قطعي-سرانه ماليات قطعي- اظهارنامه سرانه ماليات ابرازي- اظهارنامه)هزار نفر(

987 /155 /65 /193 /89 /13

995 /177 /7251 /1017

نامشخصنامشخص نامشخص16/ 214/ 14005

وضعيتمالياتابرازيوقطعيصنفآهنفروشاندرسالهاي98تا1400)ميليونتومان(

تعداد مؤدي عملكرد سال 

سرانه ماليات قطعي )ميانگين(تبصره 100سرانه ماليات قطعي- سرانه ماليات قطعي- اظهارنامه سرانه ماليات ابرازي- اظهارنامه)هزار نفر(

982 /109 /74 /194 /27 /10

997 /116 /59 /202 /22 /12

نامشخصنامشخص نامشخص12/ 153/ 14002

وضعيتمالياتابرازيوقطعيصنفطلاوجواهردرسالهاي98تا1400)ميليونتومان(

تعداد مؤدي عملكرد سال 

سرانه ماليات قطعي )ميانگين(تبصره 100سرانه ماليات قطعي-سرانه ماليات قطعي- اظهارنامه سرانه ماليات ابرازي- اظهارنامه)هزار نفر(

985/144/35/193/42/11

995/166/35/131/48 /8

نامشخصنامشخص نامشخص6/ 207/ 14002

وضعيتمالياتابرازيوقطعيصنفوكلادرسالهاي98تا1400)ميليونتومان(

تعداد مؤدي عملكرد سال 

سرانه ماليات قطعي )ميانگين(تبصره 100سرانه ماليات قطعي-سرانه ماليات قطعي- اظهارنامه سرانه ماليات ابرازي- اظهارنامه)هزار نفر(

98522/19/39/18/2

998/611 /11/47/19/2

نامشخصنامشخص نامشخص14002/691/2

وضعيتمالياتابرازيوقطعيصنفبنگاههاياملاكدرسالهاي98تا1400)ميليونتومان(

تعداد مؤدي عملكرد سال 

سرانه ماليات قطعي )ميانگين(تبصره 100سرانه ماليات قطعي- سرانه ماليات قطعي- اظهارنامه سرانه ماليات ابرازي- اظهارنامه)هزار نفر(

987/8772 /22/17/1

9911261/216/1

نامشخصنامشخص نامشخص14001423/1

درآمدناشيازمالياتمشاغلدرسالهاياخير

1398139914001401سال

5/114/12179/26ميزان درآمد مالياتي

عض�وكميس�يوناقتص�اديمجل�سش�وراياس�لاميمعتقد
اس�تيك�يازاقدام�اتاساس�يدرجه�تمه�ارت�ورم،
افزاي�شدرآمده�ايماليات�يازطري�قكاه�شف�رارمالياتي
مش�اغلاس�ت؛اي�نوضعي�تك�هكارمن�دوكارگ�رمالي�ات
بيش�تريازمش�اغلبدهندب�ههيچوج�هقابلقبولنيس�ت.
غلامرضا مرحبا، عضو كميسيون اقتصادي مجلس شوراي اسلامي در 
گفت و گو با »جوان« با اش��اره به لزوم جلوگيري از فرار مالياتي برخي 
مش��اغل پر درآمد اعم از پزش��كان و طلافروش��ان گفت: ما فرارهاي 
مالياتي بسيار بزرگي در كش��ور داريم، زيرا س��ازوكار ماليات ستاني 
هوشمند عمل نمي كند، بر همين اساس اقشاري همچون كارگران و 
كارمندان به راحتي درآمدش��ان قابل شناسايي است و ماليات لازمه 

پيش از دريافت حقوقشان دريافت مي شود. 
مرحبا افزود: اما برخي از كسب و كارها با وجود اينكه ترنور مالي)گردش 

مالي( بسيار بالايي دارند، هيچ مالياتي پرداخت نمي كنند، ضمن اينكه 
فرار مالياتي فقط مختص اين افراد نيست. 

عضو كميس��يون اقتصادي مجلس ش��وراي اس��لامي با بيان اينكه 
كشور بايد بر اس��اس ماليات اداره ش��ود، گفت: هر كس كه از امنيت 
كش��ور و امكانات داخل بهره مي برد، بايد ماليات��ش را بپردازد، البته 
همه افرادي كه مالي��ات پرداخ��ت مي كنند، بايد اطمينان داش��ته 
 باش��ند كه اين ماليات به نحوي ب��ه عنوان خدمات به زندگي ش��ان 

بازمي گردد. 
وي با بيان اينكه در برخي كشورها افراد بيش از 60 درصد درآمد خود 
را به عنوان ماليات پرداخت مي كنند، گفت: اما در مقابل دولت خدماتي 
به جامعه ارائه مي دهد كه همه افراد جامعه رضايت نسبي دارند، اينكه 
كساني كه واقعاً مستحق ماليات ستاني هستند بايد شناسايي شوند و 

از آنها ماليات لازم دريافت شود، حرف كاملًا درستي است. 

مرحبا تأكي��د ك��رد: اينكه برخي 
از كسبه خارج از س��ازوكار بانكي 
و پايانه ه��اي فروش��گاهي درآمد 
كسب مي كنند، كاملًا غير اخلاقي 
و غير قانوني است و مستلزم است 
كه روش هاي نظارتي سازمان امور 
مالياتي تقويت و هوشمند شود، به 
طور مثال اگر كس��ي در ماه 100 
ميليون تومان درآمد كس��ب كرد 
تا چه زماني مي توان��د پول هايش 
را به صورت فيزيكي در محل كار و 

سكونت نگهداري كند، بنابراين مجبور مي شود در نهايت پول هايش 
را به بانك منتقل كند.  عضو كميس��يون اقتصادي مجلس ش��وراي 

اسلامي بيان داش��ت: اگر فروشگاهي داير ش��ده كه مدت ها دستگاه 
پوز)كارتخ��وان( خود را فعال نكرده اس��ت، به راحت��ي مي توانيم آن 
را رصد و مجازات كني��م، وقتي  نظارت هاي حاكميتي قوي ش��د، به 
تدريج همه افراد مجاب مي شوند  در مسير درست، درآمدهاي خود را 
شفاف كنند و ماليات لازم را بپردازند، در مجموع حاكميت بايد جلوي 
قانون گريزي و فرار مالياتي را بگيرد، زيرا هيچ حكومتي قانون گريزي 

را برنمي تابد. 
وي افزود: متأسفانه ماليات هنوز به خوبي در كشور ما فرهنگ سازي 
نشده است، شايد دليلش اين باش��د كه مردم تصور مي كنند ماليات 
پول زوري اس��ت كه دولت از آنها مي گيرد، اما اگر اعتمادسازي لازم 
صورت گيرد و مردم به اين نتيجه برسند كه پرداخت ماليات به نحوي 
تبديل به خدمات اجتماعي مي ش��ود، قطعاً با طيب خاطر بيش��تري 

ماليات پرداخت مي كنند. 

مرحبا خاطرنشان كرد: موضوع خلق پول به هر شكلي مذموم و ناپسند 
نيس��ت، به هر حال پول بايد در جامعه خلق شود، اما خارج از ضابطه 
و قانون به نحوي كه تورم زا باش��د مورد نكوهش است، البته اين نكته 
حائز اهميت است كه بدانيم ماليات ها صرفاً با هدف كاهش تورم اخذ 
نمي شوند، بلكه بسياري از مواقع با هدف تنظيم گري انجام مي شوند. 
يكي از اقدامات اساس��ي در جهت مه��ار تورم، افزاي��ش درآمدهاي 
مالياتي از طريق كاهش فرار مالياتي مش��اغل است. اين وضعيت كه 
كارمند و كارگر ماليات بيشتري از مش��اغل بدهند به هيچ وجه قابل 

قبول نيست. 
عضو كميسيون اقتصادي مجلس شوراي اس��لامي خاطرنشان كرد: 
ماليات عايدي بر س��رمايه و مالي��ات بر خانه هاي خال��ي مصداقي از 
تنظيم گري دولت هستند كه هدف اصلي آن كسب درآمد نيست بلكه 

تنظيم و كنترل بازار است. 

مالیات مشاغل مهم تر از مالیات کارگر و کارمند
  گفت و گو 

غلامرضا مرحبا

عضو كميسيون اقتصادي 
مجلس


