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 سد معبر

 و حقوق شهروندی

پرونده
قانون و پارک خودرو

  برخورد قانوني به تنهایی
براي انضباط شهري مثمرثمر نيست

شهر تهران و البته بسياري ديگر 

از كلانش��هرها در ح��ال حاضر 1
تبديل به يك پاركينگ متحرك 
شده اس��ت. خاطرم هست در 
اوايل دهه80 كه با تاكسي يا اتوبوس، راهي دانشگاه 
در منطقه  غرب تهران مي ش��دم، صرفاً در برخي 
ساعات روز شاهد ترافيك بوديم و با برنامه ريزي و 
رعايت عدم تلاقي با آن ساعات، امكان دچار نشدن 
به ترافيك وجود داش��ت، ول��ي الان حجم بالاي 
رفت وآمد و راهبندان را در غالب ساعات روز شاهد 
هس��تيم كه متعاقب آن، مصاديق بي انضباطي 
شهري و نقض حقوق شهروندي نيز بروز مي كند. 
اين وضعيت البته دلايل متع��دد دارد و نيازمند 
پژوهش است؛ مصرف گرايي و كثرت فروشگاه هاي 
بزرگ و رس��توران ها، كمبود ناوگان حمل و نقل 
عمومي، شهرسازي و معماري خيابان ها، كمبود 
پاركينگ هاي طبقاتي عمومي، تمركز وزارتخانه ها 
و ادارات و سازمان هاي متعدد در برخي مناطق، 
تبديل خودرو به كالاي س��رمايه اي و در نتيجه 
تلاش خانواده ها براي خريد بيش از يك خودرو، 
ت��ردد تك سرنش��ين ها، عدم رعاي��ت مق��ررات 
شهرداري در خصوص احداث پاركينگ و موارد 
ديگري كه مجموعاً مسبب وضعيت فعلي عبور و 
مرورها و حجم بالاي ترافيك هستند. يك معضل 
اجتماعي طبيعتاً با صرف اقدامات قانوني قابل حل 
نخواهد بود و توجه به عوامل اصلي بروز معضل و 
رفع آن��ان ضروري اس��ت. در مس��ائل كيفري و 
جرم شناسي هم شما مي بينيد كه برخلاف گذشته 
كه صرفاً مثلث جرم، مرتكب و مجازات مدنظر بود، 
در حال حاضر، علل وقوع يك جرم و تلاش براي 
پيشگيري از آن، تشكيل پرونده  شخصيت و توجه 
به اوضاع و احوال مرتك��ب و همچنين تحول در 
مجازات ها با در نظر گرفتن جايگزين هاي متناسب 
و مؤثر در نظر گرفته مي شود، بنابراين در خصوص 
بررسي وضعيت عبور و مرورها و ارتكاب تخلفات 
متعدد راهنمايي و رانندگي، بايد از جهات مختلف 
و با نگاهي جامع به حل اساسي اين مسئله انديشيد 

و صرف برخورد قانوني مثمرثمر نخواهد بود. 

 پياده رو براي پارک خودرو 
ممنوع است

وقتي صحبت از ممنوعيت پارك 

و متعاقباً جريمه يا حتي مجازات 2
مي ش��ود، حتماً نيازمند اعلام و 
هش��دار قبلي از طرف قانونگذار 
است. بر اساس قاعده  »قبح عقاب بلابيان« كه با اصل 
قانوني بودن مجازات ها قابل مقايسه است، نمي توان 
فردي را بدون بيان و اعلام قبلي به دليل توقف در 
محلي، مستحق جريمه دانس��ت، از اين رو پاسخ 
سؤال شما، مواردي است كه قانونگذار تحت عنوان 
ممنوعيت توقف تصريح كرده است. مطابق بند »ج« 
آيين نامه  اجرايي تبصره  يك ماده15 قانون رسيدگي 
به تخلفات رانندگي، ممنوعيت توقف عبارت است از 
مجاز نبودن توقف و پارك وسيله نقليه در نقاطي كه 
با نصب علائ��م يا بر اس��اس م��اده163 آيين نامه  

راهنمايي و رانندگي معين شده است. 
ماده163 اش��عار مي دارد كه ايس��تادن يا توقف 

وسايل نقليه در محل هاي زير ممنوع است: 
الف- پياده رو و گذرگاه پياده. 

ب- مقابل ورودي خيابان ها، جاده ها و كوچه ها يا 
ورودي و خروجي اتومبيل روي ساختمان ها. 

پ- داخل تقاطع . 
ت- در فاصله 15متري ميدان يا تقاطع يا سه راه ها 

يا تقاطع راه آهن.  
ث- در فاصله 15متري شيرهاي آب آتش نشاني و 

شيرهاي آب نصب شده در راه ها.  
ح- در فاصل��ه 15مت��ري اط��راف چراغ ه��اي 
راهنمايي و رانندگي يا محل هايي كه توقف وسايل 

نقليه مانع  ديد علائم راهنمايي و رانندگي شود. 
ج- در فاصل��ه 51مت��ري اط��راف چراغ ه��اي 
راهنمايي و رانندگي يا محل هايي كه توقف وسايل 

نقليه مانع  ديد علائم راهنمايي و رانندگي شود. 
چ- از ابتدا تا انتهاي پيچ ها. 

ح- در فاصله 51متري ورودي يا خروجي مراكز 
آتش نشاني ، پليس و بيمارستان ها و فوريت هاي  

پزشكي . 
خ- كنار وسايل نقليه اي كه خود متوقف هستند 

)توقف دوبله (.
د- روي پل ها و درون تونل ها و معابر در ارتفاع . 

ذ- در خيابان هايي ك��ه پي��اده رو آن قابل عبور 
نيس��ت و پيادگان مجبورند از بخشي از سواره رو 

عبور كنند. 

ر- در ايستگاه هاي وسايل نقليه  همگاني و حريم آنها 
كه با علائم راهنمايي و رانندگي مشخص است . 

ز- در محل هايي كه علائ��م راهنمايي و رانندگي 
مانند تابلوهاي توقف ممنوع يا ايستادن ممنوع يا 
خط كشي هاي شطرنجي در سطح تقاطع يا معابر 

نيز دلالت بر ممنوعيت توقف نمايد. 
ژ- در هر نقطه از معابر در حال تعمير، شست وشو 
و تعويض روغ��ن و نيز در طول مس��يرهاي ويژه  
اتوبوس و دوچرخه و همچنين در طول مس��ير و 

خط هاي عبور آزادراه ها. 
س- در جاهايي كه دستگاه توقف سنج )پاركومتر( 
نصب ش��ده يا توقف با كارت پارك يا انواع ديگر 
تجهيزات توقف س��نج با علائم مشخص كننده ، 
مجاز است، به علت پرداخت نكردن هزينه  توقف يا 

نداشتن كارت پارك مجاز يا پايان زمان توقف.   

نصب غيركارشناسي علائم 
مسبب بي اعتنایي است

تابلوهاي توقف ممنوع يا حمل با 

جرثقيل ك��ه اعتنايي ب��ه آنها 3
نمي ش��ود م��ا را به ي��اد نظريه  
 پن�ج�ره ه���اي ش�ك�س��ت�ه 
)Broken Windows( مي اندازد! بر مبناي اين 
نظريه  جرم شناسي، س��اختماني كه چند پنجره  
شكسته دارد، رهگذران بيشتري را ترغيب مي كند 
كه به سمت آن سنگي پرتاب كنند و بر پنجره هاي 
شكسته  آن بيفزايند، خصوصاً اگر مناسبتي همانند 
چهارشنبه  آخر سال در ميان باشد كه سرنوشت 
اين ساختمان از پيش مشخص است! پيشينه  اين 
نظريه به وضعيت قطارهاي شهري نيويورك در 

دهه 80 ميلادي برمي گردد كه علاوه بر باج گيري 
در ايس��تگاه ها، پريدن از روي نرده هاي ورودي 
بدون پرداخت بليت، تخريب عمدي ماشين ها و از 
همه بيش��تر، گرفيتي )Graffiti( يا نوشته هاي 
بي معني و درهم روي در و ديوار واگن ها به وفور 
وجود داشت. دو جرم شناس امريكايي به نام هاي 
جيم��ز ويلس��ون )James Wilson( و جورج 
كلينگ )George kelling( استدلال كردند كه 
جرم نتيجه  يك نابساماني است و اگر اولين پنجره  
شكسته  يك ساختمان مرمت نشود، افرادي كه 
تمايل به شكستن ]قانون و هنجارهاي اجتماعي[ 
دارند با مشاهده  اين پنجره  شكسته به اين نتيجه 
مي رسند كه اين ساختمان اهميتي ندارد و لذا 
پنجره هاي بيش��تري از آن را مي شكنند و اين 
س��اختمان خيل��ي زود تبديل به س��اختماني 

بي پنجره خواهد شد.

 در مي��ان تمامي مصائب اجتماع��ي كه گريبان 
نيويورك را گرفته بود ويلس��ون و كلينگ دست 
روي باج خواهي هاي كوچك در ايستگاه هاي مترو، 
نقاشي هاي گرافيتي و نيز فرار از پرداخت پول بليت 
گذاشتند. آنها استدلال مي كردند كه اين جرائم 
كوچك، علامت و پيامي را به جامعه مي دهند كه 
ارتكاب جرم، آزاد است، هر چند خود اين جرائم از 

جمله جرائم ناچيز و كوچك هستند. 
 به اي��ن منظ��ور ف��ردي ب��ه ن��ام ديوي��د گان 
)David Gunn( به مديريت سيستم مترو گمارده 
و پروژه  چندميليارد دلاري تغيير و بهبود سيستم 
متروي نيويورك آغاز شد. گان يك كارگاه بزرگ 
تعمير و نقاشي واگن برپا كرد؛ واگن هايي كه روي 
آنها گرافيتي )تصاوير و نوشته هايي كه به صورت 
شكسته شده، مقطعي و منحني به روي ديوارهاي 
اماكن عمومي كشيده مي شوند( كشيده مي شد، 
بلافاصله به آنجا منتقل مي ش��دند. به دستور او 
تعميركاران سه روز صبر مي كردند تا مردم محله، 
آن واگن را كاملًا كثيف كنند، س��پس دس��تور 
مي داد شبانه واگن را رنگ بزنند و صبح زود روي 
خط قرار دهن��د. به اين ترتيب زحمت س��ه روز 
 آنها به ه��در رفته بود. در آن زم��ان ويليام برتون 
)William Bratton( ك��ه از طرف��داران نظريه  

پنجره هاي شكسته بود، به سمت رياست پليس 
مت��روي نيوي��ورك انتخ��اب ش��د. در آن زمان 
170هزار نف��ر در روز به نح��وي از پرداخت پول 
بليت مي گريختند، از روي ماشين هاي دريافت 
ژتون مي پريدند يا از لابه لاي پره هاي دروازه هاي 
اتوماتيك، خود را به زور به داخل مي كش��اندند. 
برتون به مقابله با مس��ائل كوچك و جزئي مانند 
پرداخت بهاي بليت و جلوگي��ري از فرار مردم از 
اين مس��ئله پرداخت، در حالي كه كلي جرائم و 
مش��كلات ديگر در داخل و اطراف ايستگاه هاي 
مترو در جريان بود. او در بدترين ايستگاه ها تعداد 
مأمورانش را چن��د برابر كرد و ب��ه محض اينكه 
تخلفي مشاهده مي شد، فرد را دستگير مي كردند 
و به سالن ورودي مي آوردند و در همان جا در حالي 
كه آنان را با زنجير به هم بسته بودند، ايستاده و در 
مقابل ديگر مسافران نگه مي داشتند. هدف برتون 
ارس��ال يك پيام به جامعه بود كه پليس در اين 

مبارزه جدي و مصمم است. 
باور جولياني و برتون با استفاده از پنجره هاي شكسته 
اين بود كه بي توجهي به جرائم كوچك پيامي است 
به جنايتكاران و مجرمان بزرگ تر كه جامعه از هم 
گسيخته است و بالعكس مقابله با اين جرائم كوچك 
به اين معني بود كه اگر پليس تحمل اين حركات را 
نداشته باشد، پس طبيعتاً با جرائم بزرگ تر برخورد 
شديدتر و جدي تري خواهد داشت، البته بنده معتقد 
نيستم الگوبرداري از نظريه  مذكور در موضوع قوانين 
راهنمايي و رانندگي و وضعيت انضباط شهري صرفاً 
به معناي نظ��ارت بيش��تر و اراده  جدي تر پليس 
در برخورد با تخلفات خرد اس��ت ت��ا مانع ارتكاب 
تخلفات كلاني همانند رانندگي در حالت مس��تي 
يا ديگر م��وارد پرخطر حادثه خيز ش��ود بلكه گام 
نخس��ت، اصلاح كارشناسي بس��ياري از علائمي 
اس��ت كه در حال حاضر ضرورتي ندارند و در واقع 
نصب غيركارشناسي آنها مسبب اصلي بي اعتنايي 
به آنهاست. به طور مثال در برخي خيابان ها شاهد 
تابلوهاي سرتاسري پارك ممنوع هستيم، در حالي 
كه عملاً جاي خالي پارك نشده اي نمي توان يافت و 
اين به معني ضرورت پارك در آن محل و همچنين 
عدم مزاحمت يا حداقل عدم مزاحمت جدي براي 
عبور و مرور است. همچنين برخي از تابلوهاي عبور 
يك طرفه كه هر چه تلاش مي كنيم علت نصب آن 
را در كوچه اي عريض و با قابليت تردد همزمان دو 
خودرو در كنار هم نمي يابيم! بنابراين به روز رساني 
علائم راهنمايي و رانندگي خصوصاً تابلوهاي پارك 
ممنوع، در كنار نظارت حداكثري و بازدارنده  پليس 
با استفاده از افزايش نيروها و بهره گيري از تجهيزات 
نظارتي مدرن مي تواند مانع از شكستن پنجره هاي 
بيشتر اين س��اختمان يعني بي اعتنايي به علائم 

راهنمايي و رانندگي در سطح شهر شود. 

 مانع گذاري مقابل ساختمان
غيرقانونی است

مواردي از اين دست ضمن آنكه 

مصداق توقف در محل ممنوع )به 4
ش��رح م��اده163 مذك��ور( و 
مستوجب جريمه است، مي تواند 
مصداق مزاحمت و موضوع ماده690 قانون تعزيرات 
باشد كه طبق آن، هر كس اقدام به هرگونه مزاحمت 
در اموال عمومي كند، ب��ه مجازات يك ماه تا يك 
سال حبس و لزوم رفع مزاحمت محكوم مي شود 
)البته اين جرم از جمله جرائم قابل گذشت است كه 
با توجه به قانون كاه��ش مجازات حبس تعزيري 
مصوب س��ال1399، حداقل و حداكثر مجازات 
مذكور به نص��ف تقليل يافت(، ضمن��اً به موجب 

تبصره  يك ماده55 قانون ش��هرداري، سد معابر 
عمومي و اشغال پياده روها و استفاده غيرمجاز آنها، 
ميدان ها، پارك ها و باغ هاي عمومي براي كسب يا 
سكني يا هر عنوان  ديگري ممنوع است و شهرداري 
مكلف است از آن جلوگيري و در رفع موانع موجود 
و آزاد كردن معابر و اماكن مذكور فوق به وس��يله 
مأموران خود رأساً اقدام كند. بر اين اساس رفتار 
دستفروش ها، مانع گذاري رستوران ها و مغازه ها به 
صورت ثابت يا به وسيله  افراد نگهبان، مانع گذاري 
ساكنان در مقابل ساختمان ها به وسيله گلدان هاي 
سنگين يا ديگر اجسام، همگي از جمله مصاديق 
س��د معبر و همچنين ايجاد مزاحم��ت در اموال 
متعلق به عموم مردم اس��ت و مطابق مواد قانوني 
مذكور قابل پيگيري تا رفع آن اس��ت. ماده504 
قانون مجازات اسلامي در اين رابطه اشعار مي دارد: 
هرگاه راننده اي كه با داشتن مهارت و سرعت مجاز 
و مطمئن و رعايت ساير مقررات در حال حركت 
است، در حالي كه قادر به كنترل وسيله نباشد و به 
كسي كه حضورش در آن محل مجاز نيست، بدون 
تقصير برخورد كند، ضم��ان منتفي و در غير اين 

صورت راننده ضامن است. 

  فضای مقابل منازل و مغازه ها 
متعلق به عموم مردم است

بي اغ��راق كوچ��ه و خياباني را 

نمي ت��وان يافت ك��ه جمله اي 5
خفي��ف يا ش��ديد در خصوص 
تبعات پارك ك��ردن در مقابل 
ملك نوشته نشده باشد؛ عبارت تهديدآميز »پارك 
مساوي پنچري« كه با جملات و ادبيات مختلف 
نوشته شده است و استمرار آن نشان مي دهد هنوز 
به اندازه  كافي در اين خصوص، اطلاع رساني قانوني 

و فرهنگ سازي لازم صورت نگرفته است. 
نصب كننده  اين تابلوها يا نويسنده  اين جملات، 
تصور مي كند حق مالكيت اين حدود يا حداقل 
حق تقدم پارك با اوست و هشدار را هم داده است! 
در حالي كه مالكيت صرفاً ب��ه محدوده  مصرح 
در س��ند برمي گردد و مقابل من��ازل و مغازه ها 
در كوچه و خيابان، متعلق به عموم مردم اس��ت 
و هر فردي مي تواند نس��بت به پارك خودروي 

خود اقدام كند. 
در چني��ن م��واردی اگر آس��يبي به خ��ودروي 
پارك شده وارد شود، ضمن لزوم جبران خسارت، 
مصداق رفتار مجرمانه  موض��وع ماده677 قانون 
تعزيرات تحت عنوان تخري��ب اموال خصوصي 
است كه بر اساس آن هر كس عمداً اشيای منقول 
يا غيرمنقول متعلق به ديگري را تخريب كند يا 
به هر نحو كلًا يا بعضاً تلف كند يا از كار اندازد، به 
 حبس از شش ماه تا سه سال محكوم خواهد شد. 
ماهيت اين عبارات نيز از جنس تهديد است و طي 
شرايطي مي تواند منجر به اعمال مجازات موضوع 
ماده 669 قانون تعزيرات شود. به موجب اين ماده، 
هرگاه كس ديگري را به هر نحو تهديد به قتل يا 
ضررهاي نفسي يا شرفي يا مالي يا به افشای سري 
نسبت به خود يا بس��تگان او كند،  اعم از اينكه به 
اين واسطه تقاضاي وجه يا مال يا تقاضاي انجام 
امر يا ترك فعلي را كرده يا نكرده باشد، به مجازات 
ش��لاق تا 74ضربه يا زندان از دو  ماه تا دو س��ال 
محكوم خواهد ش��د )كه البته حداقل و حداكثر 
مدت مجازات حبس اين ماده به نصف تقليل يافته 
اس��ت(. به نظر بنده پليس راهنمايي و رانندگي 
مي تواند با بيان اين نكات، به حل اين مس��ئله و 
افزايش فرهنگ عمومي در اين رابطه كمك كند 
و شهرداري نيز با امحاي چنين جملاتي، چهره  
كوچه ها و خيابان هاي ش��هرها را از اين عبارات 

تهديدآميز پاك كند. 

مترسکهای
»حملباجرثقیل«!

یک حقوقدان در گفت وگو با »جوان« ضوابط پارک خودرو را تشریح كرد

معضل جاي پارک در تهران و برخي دیگر از ش�هرهاي بزرگ به حدي رسيده است كه در كوچه 
و خيابان شاهد جدال هاي مختلف سر جاي پارک هستيم. یكي مقابل ساختمان اداري مخروط 
ترافيكي مي گذارد و دیگري به بهانه خالي كردن بار در خيابان سد معبر می كند و شاید گریزي 
براي پارک در وسط بلوار یا پياده رو باقي نماند؛ جایي كه باعث مي شود حتي حقوق شهروندي هم 
نادیده گرفته شود و مانع تردد عابر پياده شود. گویا قانون هم یاراي مبارزه را از دست داده است 
و شهروندان نيز در برخي مواقع متوجه این موضوع شده اند و دیده را نادیده می گيرند. چنانچه 
گویي برخي علائم راهنمایي و رانندگي بدون كاربرد شده است، از جمله حمل با جرثقيل. البته به 
اعتقاد برخي نصب غيركارشناسي علائم راهنمایي و رانندگي مسبب اصلي این بي اعتنایي ها شده 
است.  محمدجواد آقاباقري، مدرس دانشگاه و پژوهشگر حقوق كيفري و جرم شناسي در گفت وگو 
با »جوان« در قالب هاي مختلف، تخلفات قانوني پارک خودرو و همچنين سد معبر را بررسي كرده 
و پاسخ داده است. به اعتقاد وي حل این معضل اجتماعي طبيعتاً با صرف اقدامات قانوني قابل حل 

نخواهد بود و توجه به عوامل اصلي بروز معضل و رفع آن ضروري خواهد بود. 

روزانه شاهد تخلفات متعدد راهنمایي و رانندگي 
در س�طح ش�هرها و مصادیق مختلف نقض 
حق�وق ش�هروندي هس�تيم. آی�ا افزایش 
جریمه ها و نظارت حداكثري پليس مي تواند 
موجب رفع این موارد و بهبود وضعيت انضباط 

شهري شود؟

1

بعضاً تابلوهاي حمل با جرثقيل دیده مي شود 
در حالي كه نهادهاي مختلف، نيروي انساني 
لازم را ب�راي تحق�ق محدودیت ذكر ش�ده 
ندارن�د! آیا همه  علائم فعلي ك�ه در معابر و 
خيابان ه�ا  كار گذاش�ته ش�ده اند، كاربردي 

هستند؟

3

مكان ه�اي ممن�وع براي پارک خ�ودرو چه 
مواردي است؟ 

آی�ا محدودیت های پارک، این اجازه را به ما 
می دهد كه در پياده رو با هر وسعتی خودرو 

را پارک كنيم؟

2

در بسياري از موارد در خيابان هاي مختلف، 
خودروهاي پارک شده مانع تردد افراد عادي 
مي ش�وند، در حال�ي كه امكان ت�ردد براي 
فردي با ویلچر یا كالس�كه به صفر مي رسد، 

قانون در این باره چه مي گوید؟

4

آیا ساكنان منازل و مغازه ها به لحاظ قانوني 
مي توانن�د مان�ع پ�ارک خ�ودروي دیگران 
در مقاب�ل مل�ک خود ش�وند؟ اس�تفاده از 
تهدیدهاي مختلف براي پارک مقابل منزل 
چه بار حقوق�ي دارد؟ آیا در قانون، حقي به 

عنوان تهدید به پنچري وجود دارد؟

5

نيره ساری


