
88523060سرويس  اقتصاد‌ي4

چهار‌شنبه 9 اس��فند 1402 | 18 ش��عبان 1445|| روزنامه جوان | ‌شماره  6980

آمارها نشان مي‌دهد ما نس�بت به كشورهاي 
ديگر به صورت س�رانه گاز بيش�تري مصرف 
مي‌كنيم. به طور مثال، در مقايس�ه با كش�ور 
تركيه كه ب�ه لح�اظ آب و هواي�ي، جمعيت و 
ش�بكه حمل‌و‌نق�ل مش�ابه ماس�ت، مي�زان 
مصرف گاز بس�يار بالاتري داريم. كارشناسان 
عوامل مختلفي را در بروز نات�رازي بنزين در 
كش�ور دخيل مي‌دانن�د. تقريباً هم�ه آنها بر 
اين موض�وع اذعان دارند ك�ه هدررفت بالاي 
ان�رژي در كش�ور رخ مي‌ده�د، ب�ه نحوي كه 
بسیاری از مش�تركان متوجه اهميت و ارزش 
گاز مصرف�ي نيس�تند و آن را بي‌رويه مصرف 
مي‌كنند. بايد مش�تركان پرمص�رف كه اغلب 
جزو اقشار مرفه جامعه هستند، هزينه مصرف 
لاكچ�ري گاز خود را ب�ه صورت كاملاً آزاد و 
غيريارانه‌اي پرداخت كنند، تعرفه‌گذاري نیز 
به نح�وي افزايش يابد كه اقش�ار مرفه جامعه 
كه مصارف بالايي دارند، قيم�ت واقعي و آزاد 
گاز را بپردازن�د، البت�ه ص�رف تعرفه‌گذاري 
كافي نيس�ت و بايد س�قفي براي مصرف گاز 
مشتركان پرمصرف تعيين و جلوي حرص و ولع 
بي‌پايان مصرف غيراصولي آنها گرفته ش�ود.

      
آمارهاي موجود نشان از مصرف بيش از حد گاز 
طبيعي در كش��ورمان دارد. همين امر كشور را 
در ماه‌هاي سرد س��ال با مشكل مواجه مي‌كند، 
به ط��وري كه مجب��ور مي‌ش��ويم گاز صنايع را 
قطع و نيازهاي بخش خانگ��ي را برطرف كنيم. 
شواهد حاكي اس��ت طبقه مرفه جامعه مصرف 
بالاتري نسبت به الگوي مصرف در كشور دارد، 
به طوري كه مش��تركان اين طبق��ه گاه تا پنج 
برابر مصرف‌كننده‌ه��اي معمولي از گاز طبيعي 

استفاده مي‌كنند. 
داده‌هاي وزارت رفاه نشان مي‌دهد طبقات مرفه 
جامعه، پرمصرف‌ها هس��تند، ب��ه همين دليل 
برخي پيش��نهاد مي‌كنند بهترين راهكار براي 

مديري��ت مصرف، اعمال سياس��ت‌هاي قيمتي 
براي پرمصرف‌هاست. بر اثر اجراي فاز اول قانون 
تعرفه‌گ��ذاري پلكاني گاز توانس��ته‌ايم به نتايج 
خوبي در زمين��ه مديريت مصرف دس��ت پيدا 
كنيم. با استفاده از اين روش، ضمن اينكه طبقات 
پايين جامعه و كم‌مصرف‌ها متحمل هزينه اضافي 
نمي‌شوند، پرمصرف‌ها بهاي اضافه مصرف خود را 

به صورت آزاد پرداخت مي‌كنند. 
از آنجا که گاز با قيمت يارانه‌اي و بسيار ارزان در 
ايران عرضه مي‌شود، هر كسي كه بيشتر مصرف 
كند، بيشتر از يارانه دولتي بهره مي‌برد، بنابراين 
پرمصرف‌هاي ايران كه اغل��ب از طبقات بالاي 
جامعه هستند، بيش��تر از يارانه دولتي استفاده 

مي‌كنند. 
به‌زعم بس��ياري از كارشناسان، تعرفه‌گذاري 
پلكاني به تحقق عدالت در تخصيص يارانه‌ها 
منجر مي‌ش��ود، به نحوي كه از اعطاي يارانه 
پنهان انرژي به اقشار مرفه و پرمصرف جامعه 
اجتناب مي‌كنيم و در عوض اقشار متوسط و 
ضعيف جامعه از بخشودگي قبوض و استفاده 
از ان��رژي ياران��ه‌اي در چارچ��وب الگو بهره 

مي‌برند. 
    تعرفه‌گذاري پلكاني گاز

عين عدالت است
ارس�لان محمدي، كارش��ناس اقتص��ادي در 
گفت‌وگو با »جوان« با اش��اره به اين موضوع كه 
تعرفه‌گ��ذاري پلكان��ي گاز عين عدالت اس��ت، 
تصريح كرد: بايد بين مش��تركاني كه در ميزان 
مصرف‌شان دقت مي‌كنند و صرفه‌جويي دارند، 
با كساني كه مصارف غيرضروري و بالايي دارند، 

تفاوت قائل شويم. 
وي ادام��ه داد: در روش تعرفه‌گ��ذاري پلكاني، 
مش��تركاني كه در چارچوب الگو از گاز استفاده 
مي‌كنند، تشويق مي‌شوند. اين مشتركان ضمن 
اينكه از يارانه انرژي بهره مي‌برند، از بخشودگي 
قبوض نيز بهره‌مند مي‌ش��وند. مشوق‌هايي كه 

براي مش��تركان در نظر گرفته مي‌ش��ود، مانند 
انگيزه‌اي ب��راي آنها عمل مي‌كند ت��ا در ميزان 
مصرف‌ش��ان دقت كنند و مديري��ت مصرف را 

مدنظر داشته باشند. 
اين كارشناس اقتصادي در ادامه گفت: شركت 
ملي گاز طرحي را به اجرا گذاشته است كه اگر 
مشتركان بين 15آذر تا 15دي ماه صرفه‌جويي 
در مصرف داشته باشند، به ميزاني كه نسبت به 
سال قبل كاهش مصرف داشته‌اند، از مشوق‌هايي 

در قبوض گاز خود بهره‌مند مي‌شوند. 
وي ادامه داد: واقعيت اين اس��ت كه ما در بخش 
خانگي در زمس��تان مصرف گاز بس��يار بالايي 
داريم، به نحوي كه هر چق��در توليد را افزايش 
مي‌دهيم، باز هم ناترازي وجود دارد. بايد مديريت 
مصرف و سياستگذاري‌هايي مانند تعرفه‌گذاري 
پلكاني را مدنظر قرار دهيم تا از قطع گاز صنايع 

جلوگيري كنيم. 
محمدي خاطرنش��ان كرد: گاز از اهميت بالايي 
براي صنايع كش��ور برخوردار است و كمبود آن 
در زمستان باعث بروز مشكلات جدي براي‌مان 
مي‌شود. قطع گاز صنايع، عدم‌النفع بالايي براي 
كشور دارد و به اقتصاد ملي ضربه مي‌زند. با توجه 
به اي��ن واقعيات، نياز اس��ت روش تعرفه‌گذاري 

پلكاني با دقت اجرا شود. 
ارسلان محمدي گفت: اين روش تعرفه‌گذاري 
در بخش صنعت نيز قابل استفاده است. شركت 
ملي گاز اقدامات خوبي در زمينه مديريت مصرف 
گاز در دستور كار قرار داده است. اميدواريم اين 
اقدامات به نتاي��ج مورد نظر دس��ت پيدا كند و 
بتوانيم مصرف گاز را به ويژه در فصول سرد سال 

مديريت كنيم. 
وي در پايان تصريح كرد: بايد مشتركان پرمصرف 
كه اغلب جزو اقشار مرفه جامعه هستند، هزينه 
مصرف لاكچري گاز خود را به صورت كاملًا آزاد 
و غيريارانه‌اي پرداخت كنن��د. تعرفه‌گذاري به 
نحوي افزايش مي‌يابد كه اقشار مرفه جامعه كه 

مصارف بالايي دارند، قيم��ت واقعي و آزاد گاز را 
بپردازند. 

    راهكاري معقول براي مديريت 
مصارف لاكچري پرمصرف‌ها

فرشاد جامع، كارشناس انرژي نيز در گفت‌وگو با 
»جوان« با اشاره به اين موضوع كه تعرفه‌گذاري 
پلكاني گاز با هدف مديريت مصرف به اجرا گذاشته 
شده است و فاز دوم آن نيز با همين هدف اجرايي 
مي‌ش��ود، تصريح كرد: مديريت مصرف يكي از 
شاخصه‌هاي مهم در استفاده از حامل‌هاي انرژي 

است كه نتايج مثبتي براي كشور دارد. 
وي ادام��ه داد: در صورتي كه ب��راي مصرف گاز 
سقفي تعيين نكنيم، مشتركان نسبت به ميزان 
مصرف‌شان حساسيت نشان نمي‌دهند و بي‌محابا 
از آن استفاده مي‌كنند، اما تعرفه‌گذاري پلكاني 
انگيزه‌اي براي مشتركان به وجود مي‌آورد كه در 
چارچوب الگو از گاز استفاده كنند. با اجراي فاز 
دوم تعرفه‌گذاري پلكاني مي‌تواني��م قدم رو به 
جلويي به منظور مديريت ميزان مصرف گاز در 

كشور برداريم. 
جامع گفت: تعرفه‌گذاري پلكاني گاز در فصول 
س��رد س��ال مي‌تواند به ما در مديريت مصرف 
كمك كند و بستري براي استفاده بهينه از اين 
حامل انرژي به وجود بياورد. اس��تفاده از روش 
تعرفه‌گذاري پلكاني مختص فصول س��رد سال 
نيست و در ماه‌هاي غيرسرد سال نيز مي‌توانيم 
از اين روش بهره ببريم، اما در فصل س��رد سال، 
با توجه به ميزان بالاي اس��تفاده از گاز، اجراي 
تعرفه‌گ��ذاري پلكان��ي پرمصرف‌ه��ا اثرگذاري 

بيشتري در مديريت مصرف دارد.
اين كارش��ناس انرژي خاطرنش��ان كرد: وزارت 
نفت اولويت اولش را تأمين گاز مورد نياز مصرفي 
ش��هروندان مي‌داند. تمام ابتكارات در راستاي 
اس��تفاده حداكثري از ظرفيت گاز كشور به كار 
گرفته مي‌شود، اما نياز است به منظور استفاده 
بهينه از اين حامل ان��رژي نهايت تلاش خود را 
به كار ببنديم. وي ادامه داد: قانون تعرفه‌گذاري 
پلكاني گاز در راس��تاي مديري��ت مصرف اين 
حامل انرژي به تصويب مجلس رسيده و از سوی 
دولت اجرايي شده است. صرفه‌جويي در مصرف 
حامل‌هاي انرژي بايد به صورت يك اصل درآيد 
و فرهنگ‌سازي‌هاي لازم در اين زمينه صورت 
گيرد. دولت س��يزدهم كارهايي را شروع كرده 
است و اين اقدامات نويدبخش اتفاقات خوبي در 

عرصه مصرف بهينه انرژي در كشورمان است. 
اين كارشناس انرژي خاطرنشان كرد: متأسفانه 
طبقه مرفه جامعه نس��بت به طبقات پايين‌تر، 
صرفه‌جويي را در تمام زمينه‌ها و از جمله در عرصه 
مصرف گاز به عنوان يك اصل در نظر نمي‌گيرند. 
با توجه به اينكه پرمصرف‌هاي گاز طبيعي عموماً 
از ميان طبق��ات مرفه جامعه هس��تند، اعمال 
سياس��ت‌هاي قيمتي بر آنها مي‌تواند بر كنترل 

مصرف اين ماده ارزشمند مؤثر باشد. 
وي در پايان تأكيد كرد: طبقات مياني و پايين 
جامعه به دليل محدوديت امكان��ات در منازل 
و نگاه‌كردن به صرفه‌جوي��ي به عنوان يك اصل 
مهم و اعتقادي در زندگي، مصرف كمتري دارند. 
كساني كه صرفه‌جويي را در بخش انرژي قبول 
ندارند، بايد هزينه بيش��تري براي گاز مصرفي 

خود بپردازند.

مشتركان لاكچري گاز »هزينه واقعي« بپردازند!

 مشاور حقوقي اتاق تعاون در امور مجلس
در گفت‌وگو با »جوان«:

 بانك‌ها كمتر از 5 درصد تسهيلات
به بخش كشاورزي اختصاص داده‌اند

مشاور حقوقي اتاق تعاون در امور مجلس معتقد است: بانك‌ها كمتر 
از 5درصد تسهيلات به بخش كشاورزي اختصاص داده‌اند كه بسيار 
كم است. بر اس�اس مصوبات قانوني، بايد اين رقم به 16 تا 20درصد 
مي‌رسيد. همين وضعيت را در حوزه مسكن هم شاهد هستيم. ساخت 
مسكن رشد اقتصادي بالا و اهميت فراواني در تحقق اشتغال‌زايي دارد. 
بر اساس قانون، بانك‌ها موظف هستند سالانه 20درصد از تسهيلات 
خود را در بخش ساخت مسكن صرف كنند، اما آمارها نشان مي‌دهد 

بانك‌ها تمايلي به انجام تكاليف قانوني خود در اين زمينه ندارند. 
به زعم بسياري، اهمال‌كاري بانك مركزي در برخورد قاطع با بانك‌ها، عامل 
اصلي اين قانون‌گريزي است. كارشناسان معتقدند پيش‌بيني‌هاي قانوني براي 
برخورد با بانك‌هاي متخلف وجود دارد و فقط نياز به اراده‌اي قوي براي مقابله 
با بانك‌ها داريم.  واقعيت اين است كه تحقق وعده‌هاي دولت در زمينه ساخت 
مسكن تنها و تنها در گرو اين است كه بانك‌ها به تكاليف قانوني‌شان در زمينه 
پرداخت تسهيلات مسكن عمل كنند، با اين حال شاهد هستيم پروژه‌هاي 

ساخت مسكن در كشور مسكوت و منتظر تزريق نقدينگي مانده‌اند. 
نكته مهم اين اس��ت كه بانك‌ها در حوزه‌هاي مختل��ف اقدام به پرداخت 
تس��هيلات مي‌كنند اما حاضر نيس��تند در بخش‌هايي مانند مسكن به 
تكاليف قانوني خود عمل كنند. اين نقض صريح قانون در شرايطي اتفاق 
افتاده است كه انتظار مي‌رود عمل به قانون در كشور بتواند زمينه را براي 
اداره درست كش��ور فراهم كند و از هرج و مرج جلوگيري به عمل آورد. 
شواهد نشان مي‌دهد بانك‌هاي خصوصي بيشترين كم‌كاري را در زمينه 
پرداخت تسهيلات مسكن داشته‌اند. در بين بانك‌هاي دولتي نيز بانك‌هاي 
سپه و مسكن بيش��ترين همكاري را داشته‌اند. ارس�لان قاسمي، مشاور 
حقوقي و امور مجلس اتاق تعاون در گفت‌وگو با »جوان« در خصوص اين 
موضوع كه طي دو سال گذشته بانك‌ها به تكاليف قانوني خود در زمينه 
تسهيلات ساخت مس��كن عمل نكرده‌اند، تصريح كرد: نه تنها بانك‌ها به 
وظايف خود در اين حوزه عمل نكرده‌اند، بلكه در زمينه‌هاي ديگر مانند 
توليد نيز حاضر به پرداخت تسهيلات نيستند. وي ادامه داد: بانك‌ها فقط 
به فكر منافع و سود خودشان هستند و توجهي به مسئوليت‌هاي اجتماعي 
و رشد اقتصادي كشور ندارند، به همين دليل، به مصوبات شوراي پول و 
اعتبار و بانك مركزي در زمينه‌هايي مانند مسكن و توليد عمل نمي‌كنند. 
مشاور حقوقي اتاق تعاون در امور مجلس خاطرنشان كرد: بانك‌ها كمتر از 
5درصد تسهيلات به بخش كشاورزي اختصاص داده‌اند كه بسيار كم است. 
بر اساس مصوبات قانوني، بايد اين رقم به 16 تا 20درصد مي‌رسيد. همين 
وضعيت را در حوزه مسكن هم شاهد هستيم. ساخت مسكن رشد اقتصادي 
بالا و اهميت فراواني در تحقق اشتغال‌زايي دارد. به نظرم بانك‌ها در كشور 
ما تابع هيچ قانون و قاعده‌اي نيستند، آنها مثل نهادهاي خودمختار عمل 

مي‌كنند و هر كاري كه دل‌شان بخواهد، انجام مي‌دهند. 
وي در خصوص اين موضوع كه عمل‌نكردن بانك‌ها به وظايف قانوني‌شان 
چقدر به اين موضوع كه برخورد قاطعي با آنها صورت نمي‌گيرد، ربط دارد، 
تصريح كرد: مجلس قانون لازم را ب��راي برخورد با بانك‌هاي متخلف وضع 
كرده اس��ت. ما معمولاً قوانين خوبي داريم، اما در مرحله اجرا به مش��كل 
مي‌خوريم. در زمينه عمل‌نكردن بانك‌ها به تكاليف قانوني‌ش��ان در حوزه 
مسكن نيز پيش‌بيني‌هاي قانوني انجام شده و تنها نياز است اين مصوبات 
اجرايي شود. مش��اور حقوقي اتاق تعاون در امور مجلس خاطرنشان كرد: 
قانون مبناي اداره جامعه است. اگر قرار باشد در هر سطحي قانون اجرا نشود، 
به سمت هرج و مرج پيش مي‌رويم. قوانين به حد كافي در زمينه برخورد با 
بانك‌هاي متخلف وجود دارد. در اجرا مشكل داريم. دولت و بانك مركزي 
مي‌توانند بر اساس قانون با بانك‌ها برخورد كنند، بايد قاطعيت در اين حوزه 
وجود داشته باشد. قاس��مي گفت: بانك‌ها بنگاهداري مي‌كنند، اگرچه در 
حوزه‌هاي توليد و مسكن تسهيلات ارائه نمي‌دهند و به تكاليف قانوني‌شان 

عمل نمي‌كنند، اما در زيرمجموعه خودشان تسهيلات مي‌دهند. 
.................................................................................................

كارشناس انرژي در گفت‌وگو با »جوان« مطرح كرد
»توليد بار اول« تجهيزات گلوگاهي 

صنعت‌نفت با استفاده از توان دانش‌بنياني
 كارش�ناس ان�رژي معتق�د اس�ت: اس�تفاده از دس�تاوردهاي 
دانش‌بنيان�ي در صنعت نف�ت و گاز صرفه‌جوي�ي ارزي براي‌مان 
ايجاد و نيازهاي راهبردي صنعت نفت را برطرف كرد. با اس�تفاده 
از اين ظرفيت‌ها توانستيم تحريم‌ها را رفع كنيم و رشد اقتصادي 

را براي كشور رقم بزنيم. 
طي س��اليان گذش��ته همواره هدف تحريم‌هاي ظالمانه بوده‌ايم. در 
آخرين تلاش غرب و امريكا براي زمينگيركردن اقتصاد كش��ورمان، 

تحريم‌هاي شديد صنعتي عليه ما به اجرا گذاشته شد. 
كشورها واكنش‌هاي مختلفي در مقابل تحريم‌ها در پيش مي‌گيرند. برخي 
تلاش مي‌كنند آنها را دور بزنند و بعضي به دنبال مذاكره و رفع تحريم‌ها 
هستند و برخي ديگر نيز سياس��ت فعال خنثي‌سازي تحريم‌ها را به اجرا 
مي‌گذارند. ما تلاش كرديم در س��ايه تلاش و اس��تفاده از دستاوردهاي 
دانش‌بنياني سياس��ت بي‌اثركردن تحريم‌ها را به اج��را بگذاريم. در اين 
س��ناريو نياز به بومي‌س��ازي اقلام راهبردي صنايع بزرگ كش��ور مانند 
صنعت نفت و گاز داريم. محمدصادق مهرجو، كارشناس ارشد انرژي در 
گفت‌وگو با »جوان« در خصوص لزوم ارتباط دادن صنايع و دانشگاه‌ها و 
استفاده از ظرفيت‌هاي نخبگاني و دانش‌بنياني كشور تصريح كرد: در روند 
بومي‌سازي كشور بايد به اس��تفاده از توان دانش‌بنياني كشور بپردازيم. 
شركت‌ها و اس��تارت‌آپ‌هايي كه بتوانند نيازهاي صنعتي كشور را رفع و 

مشكلات گلوگاهي صنايع را برطرف كنند، بسيار كارساز خواهند بود. 
وي ادامه داد: در ش��رايط خاص كش��ور ما كه موضوع تحريم‌ها بس��يار 
قوي است، اس��تفاده از توان و ظرفيت دانش‌بنياني اهميت بالايي دارد. 
دانش‌بنيان‌ها به طرق مختلف مي‌توانند در خدمت صنايع باشند و به رفع 

نيازهاي آنها مبادرت كنند. 
اين كارشناس انرژي توضيح داد: استفاده از دستاوردهاي دانش‌بنياني در 
صنعت نفت و گاز صرفه‌جوي��ي ارزي براي‌مان ايجاد و نيازهاي راهبردي 
صنعت نفت را برطرف كرد. با استفاده از اين ظرفيت‌ها توانستيم تحريم‌ها 
را رفع كنيم و رش��د اقتصادي را براي كش��ور رقم بزني��م. مهرجو گفت: 
خوشبختانه ضرورت اس��تفاده از توان دانش‌بنياني در كشور درك شده 
است. اخيراً نمايشگاهي در كشور برگزار شد كه دستاوردهاي دانش‌بنياني 

به نمايش گذاشته شد و رهبري نيز از اين نمايشگاه ديدن كردند. 
وي ادامه داد: در اين نمايشگاه، يكي از فعالان حوزه دانش‌بنياني در صنعت 
نفت در حال توضيح تجهيزي براي رهبري تحت عنوان سيستم دوراني 
هدايت‌شونده )RSS( بود كه در حوزه حفاري كاربرد دارد. اين تجهيز در 
حفر چاه‌هاي افقي با شاخه افقي طويل جزو های‌تك‌ترين تجهيزاتي است 
كه از خارج از كشور وارد مي‌كنيم تا بتوانيم چاه‌هاي با بازوي افقي طويل 
بالاي يك كيلومتر را حفر كنيم. اين كارشناس انرژي گفت: الان تمامي 
چاه‌هايي كه حفر مي‌كنيم، افقي با زاويه 90درجه هستند اما طول بازوي 
افقي آنها محدود است. اين تجهيزات به ما كمك مي‌كند بالاي يك كيلومتر 
بازوي افقي حفر كنيم. تجهيزات مورد بحث، هدايت ما را از روي س��طح 

برعهده دارد و از اهميت بالايي برخوردار است. 
وي ادامه داد: تفاهم‌نامه‌اي بين وزارت نفت با معاونت علمي و فناوري 
رياست‌جمهوري براي توليد اين تجهيزات بسته شده و در طرح توليدات 
بار اول قرار گرفته است، مثلًا سيستم دوراني هدايت‌شونده به عنوان 
يك نمونه آورده شد تا اهميت بومي‌سازي تجهيزات گلوگاهي در صنايع 
مختلف از جمله نفت و گاز از طريق توليدات بار اول و دس��تاوردهاي 

دانش‌بنياني مشخص شود. 

 »ساماندهي قانونگذاري«
 گام بعدي رونق توليد

رونق توليد و افزايش فعاليت‌هاي اقتصادي در كش��ور نيازمند بهبود 
فضاي كس��ب‌و‌كار، تس��هيل‌گري در ايجاد و اس��تمرار فعاليت‌هاي 

بنگاه‌هاي توليدي است. 
قانون تسهيل صدور مجوز كسب‌و‌كار و راه‌اندازي درگاه ملي مجوزها 
توانست بخشي از مشكلات صدور مجوزهاي كسب‌و‌كار را تسهيل كند 

و از فرايند پرپيچ‌وخم اداري و كاغذبازي‌ها بكاهد. 
در واقع اين اقدام با حذف امضاهاي طلايي موجب ش��د بس��ياري از 
كسب‌و‌كارهايي كه به صورت غيررسمي فعاليت مي‌كردند، به سمت 
دريافت مجوز و فعاليت رسمي بروند و صف‌هاي دريافت مجوز پشت در 
ادارات به صورت چشمگير خلوت شود. اين اقدام را مي‌توان يك حركت 

اساسي در بهبود محيط كسب‌و‌كار دانست، اما كافي نيست. 
اگر چه تسهيل صدور مجوز موجب ارتقای شاخص‌هاي بهبود محيط 
كسب‌و‌كار شده اس��ت و بر اساس آمار شاهد رش��د صدور مجوزهاي 
مختلف هستيم، اما بايد دقت داشت كه رونق توليد و كاهش مشكلات 

اقتصادي با انجام صرف اين اقدام حل نمي‌شود. 
رونق توليد و افزاي��ش فعاليت‌هاي اقتصادي در كش��ور نيازمند نگاه 
سيستماتيك به مس��ئله توليد، اتخاذ راهبرد چندمرحله‌اي و اصلاح 
حكمراني اقتصادي اس��ت. دولت و به خصوص بخ��ش اقتصادي آن، 
مجلس و قوه قضائيه باید برنامه چندمرحله‌اي را براي حل مش��كلات 
بنگاه‌هاي اقتصادي در نظر بگيرند؛ برنام��ه‌اي كه در آن ابعاد مختلف 
مشكلات حال حاضر بنگاه‌هاي راكد و مجموعه‌هاي در حال استارت را 
در نظر بگيرند و براي حل آن سناريویی مقتضي پيش‌بيني و اقدامات 

لازم را تجويز كنند. 
آنچه در اين خصوص اهمي��ت و اولويت دارد، پس از تس��هيل صدور 
مجوز كسب‌و‌كار، ايجاد ثبات اقتصادي و پيش‌بيني‌پذيركردن آينده 

اقتصاد كشور است. 
فعال اقتصادي چه در بخش صنعت، چه در بخش كشاورزي يا بخش 
خدمات بايد بتواند آينده اقتصادي فعاليت خود را پيش‌بيني و بر اساس 

آن تصميم‌گيري و اقدام کند. 
اولين اقدام در اين خصوص ايجاد ثبات اقتصادي و كنترل تورم است. 
در فضاي متشنج اقتصادي سرمايه‌گذاري در توليد آنچنان با ريسك 
بالا هموار خواهد بود كه بسياري از فعالان اقتصادي قيد توليد را زده و 

به سمت فعاليت سوداگري روی خواهند آورد. 
يكي ديگر از اقدامات مهم در پيش‌بيني‌پذيركردن اقتصاد، ساماندهي 

فرايند صدور قوانين و مقررات اقتصادي است. 
تكثر مراكز تصميم‌گيرنده در حوزه اقتصاد، صدور و ابلاغ دستورالعمل‌ها 
و قواني��ن خلق‌الس��اعه، تض��اد در تصميم‌گيري‌ها و غي��ره از جمله 

آسيب‌هايی است كه اقتصاد ايران با آن دست‌وپنجه نرم مي‌كند. 
به نظر مي‌رسد گام بعدي در تسهيل محيط كسب‌وكار و رونق توليد در 

كشور ساماندهي قانونگذاري در اين حوزه است. 
اين اقدام چند سطح دارد كه باید به آنها توجه و متناسب با آن اقدامات 
لازم اجرايي شود. نخس��تين س��طح، الزام ايجاد تنفس براي قوانين 
اقتصادي است. وجود دوره خواب يا به عبارتي تأخير در اجراي قوانين 
فرصتي را براي فعالان اقتصادي فراهم مي‌كند تا نس��بت به تغييرات 
ايجادشده در قوانين و مقررات آگاهي و ش��ناخت لازم را پيدا كنند و 
برنامه‌ريزي‌هاي لازم را براي تطبيق فعاليت‌هاي خود با شرايط جديد 
انجام دهند. دوره خواب به فعالان اقتصادي فرصت مي‌دهد با بررسي 
دقيق مفاد قانون جديد و پيش‌بيني تبعات آن، نس��بت به ريسك‌ها و 
مخاطرات احتمالي آگاهي پيدا و تمهيدات لازم را براي مديريت آنها 

اتخاذ كنند. 
دوره خ��واب به فعالان اقتص��ادي فرصت مي‌دهد با ات��كا بر تجارب و 
دانش خود، نسبت به تطبيق فعاليت‌هاي خود با شرايط جديد قانون 
انعطاف‌پذيري لازم را نش��ان دهند و از بروز ضرر و زيان‌هاي احتمالي 

جلوگيري كنند. 
دوره خواب فرصت��ي براي تعامل و گفت‌وگ��وي قانونگذاران و فعالان 

اقتصادي در خصوص مفاد قانون جديد فراهم مي‌كند. 
اين تعامل مي‌تواند به جلب نظر و مشاركت فعالان اقتصادي در فرايند 

اجراي قانون و افزايش تمكين آنها از قوانين و مقررات منجر شود. 
در نظر گرفتن دوره خواب در فرايند تصويب و اجراي قوانين اقتصادي، 
اقدامي ضروري و حياتي براي تس��هيل محيط كسب‌و‌كار و همراهي 

فعالان اقتصادي با قوانين جديد است. 
اين امر به نفع فعالان اقتصادي، قانونگ��ذاران و در نهايت كل اقتصاد 

كشور خواهد بود. 
اگر چه چندي پيش در كميس��يون اقتصادي دولت دوره خواب براي 
قوانين اقتصادي تصويب ش��د، اما اين اقدام بايد در س��طح كلان و به 
عنوان يك قانون جامع و الزام‌آور در مجلس ش��وراي اس�لامي مورد 

تصويب قرار گيرد. 
اقدام بعدي در راستاي نظم‌بخش��ي و پيش‌بيني‌پذير‌كردن اقتصادي 
كشور، ساماندهي و تنظيم سطح مراكز تصويب و ابلاغ دستورالعمل‌هاي 
اقتصادي است. در حال حاضر، شاهد آن هس��تيم كه وزارتخانه‌هاي 
مختلف و مراكز متعدد، با توجه به حوزه كاري خود، به صورت مستمر 

در حال تدوين و ابلاغ دستورالعمل‌هاي اقتصادي هستند. 
اين امر، در بسياري از موارد، به بروز تناقض و تضاد در قوانين و مقررات 
منجر شده و چالش‌هاي متعددي را براي فعالان اقتصادي ايجاد كرده 
است. براي رفع اين مشكل بايد نخس��ت تفكيك وظايف و اختيارات 
مراكز مختل��ف در زمينه تدوين و ابلاغ دس��تورالعمل‌هاي اقتصادي 
مورد توجه قرار گيرد، سپس تعيين سلسله‌مراتب و مرجعيت قانوني 
براي تصويب و ابلاغ دس��تورالعمل‌ها به صورت جد دنبال ش��ود، اما 
مهم‌ترين و كليدي‌ترين اقدام در اين خصوص شايد ايجاد سازوكاري 
براي هماهنگي و انس��جام بين دس��تورالعمل‌هاي ص��ادره از مراجع 

مختلف است. 
يكي ديگر از اقدامات، محدودكردن اختيارات در صدور دستورالعمل‌هاي 

اقتصادي است. 
ملزم‌كردن مراكز ب��ه اخذ مجوز از مراجع اصل��ي تصميم‌گيرنده قبل 
از صدور دس��تورالعمل‌هاي جديد و تعيين ضمانت‌هاي اجرايي براي 
عدم‌تبعيت از اين قانون و جريمه مراكز صادركننده دستورالعمل‌هاي 

خلق‌الساعه بايد به صورت جد مورد توجه قرار گيرد. 
براي حل مشكل نظارت و رگولاتوري در حوزه اقتصاد، اقدامات متعددي 
را مي‌توان انجام داد كه موجب ارتقای حكمراني اقتصادي، ش��فافيت 

اقتصادي و پيش‌بيني‌پذيركردن فضاي كسب‌و‌كار مي‌شود. 
تدوين دستورالعمل‌هاي جامع و يكپارچه در زمينه‌هاي مختلف 
اقتصادي، به‌روزرس��اني و اص�لاح دس��تورالعمل‌هاي موجود بر 
اساس نيازهاي روز و ايجاد سامانه‌اي جامع براي دسترسي آسان 
فعالان اقتصادي به دس��تورالعمل‌هاي مصوب از جمله اقدامات 

اين حوزه است. 
س��اماندهي و تنظيم س��طح مراكز تصويب و ابلاغ دستورالعمل‌هاي 
اقتصادي، اقدامي ضروري در جهت بهبود فضاي كسب‌و‌كار و ارتقاي 

سطح سلامت اقتصادي كشور است. 
با انجام اقداماتي نظير بازتعريف سطح و اختيارات مراكز، محدودكردن 
اختيارات، تدوين و ابلاغ دستورالعمل‌هاي واحد، مي‌توان شاهد مزاياي 

متعددي در اين زمينه بود. 
در نهايت بايد دقت داشت كه بهبود محيط كسب‌و‌كار و افزايش توليد 
نيازمند نگاه جامع به مسئله و بررسي تمامي ابعاد دخيل در فرايند است 
و صرفاً با انجام برخي اقدامات و حل بعضي از مشكلات نمي‌توان به رونق 

توليد اميدوار بود.

  گزارش

محمود زارعي/ پژوهشگر اقتصادي

عض�و انجم�ن اقتصاددان�ان كش�ور معتقد 
اس�ت: اختص�اص س�هميه بنزين ب�ه نفر به 
عدالت نزدي�ك اس�ت و مي‌توان�د تا حدي 
در وضعي�ت اقتص�ادي دهك‌ه�اي پايي�ن 
جامع�ه بهب�ودي ايجاد كن�د، زيرا كس�اني 
ك�ه اتومبي�ل ندارن�د، از طري�ق ف�روش 
س�هميه بنزي�ن درآم�د كس�ب مي‌كنن�د. 
اين ام�ر مي‌تواند ب�ر بهبود ضري�ب جيني 
ني�ز اث�ر بگ�ذارد و ش�رايط بهت�ري ب�راي 
اقش�ار ضعيف جامعه ايجاد كند. از آنجا كه 
افراد مجب�ور مي‌ش�وند مصارف بيش�تر از 
س�هميه را از بازار آزاد تهيه كنن�د، اين امر 
بر مديريت مصرف و ايج�اد صرفه اقتصادي 
جهت بهينه‌سازي مصرف نيز اثر مي‌گذارد.

      
دولت‌ها به روش‌هاي مختلف تلاش مي‌كنند به 
اعطاي يارانه به مردم بپردازند تا آنها را در گذران 

زندگي ياري دهند. 
فلسفه عرضه يارانه اين است كه به اقشار ضعيف 

جامعه كمك شود. 
به نظر مي‌رس��د نحوه اختصاص سهميه بنزين 
در كشورمان با اين فلسفه در تضاد است، زيرا در 
شرايط فعلي كه سهميه بنزين به خودرو تعلق 
مي‌گيرد و به ازاي هر خودرو يك كارت سوخت 
اعطا مي‌ش��ود، كس��اني كه خودروي بيشتري 

دارند، از يارانه بيشتري نيز بهره مي‌برند. 
به اين ترتيب، كساني كه اصلًا خودرو ندارند، از 

هيچ يارانه‌اي استفاده نمي‌كنند. 
مركز پژوهش‌ه��اي مجلس به منظ��ور اعمال 
عدالت بيشتر در تخصيص يارانه سوخت، كمك 
به مديريت مصرف و كنترل قاچاق بنزين به ارائه 
طرحي به ن��ام اختصاص س��هميه بنزين به نفر 

مبادرت كرده است. 

پيش‌بيني شده اس��ت به هر نفر ماهانه ۱۵ليتر 
بنزين اختصاص داده شود و امكان تبادل آن در 

بازار نيز به وجود بيايد. 
در اين طرح، سهميه‌ خودرو‌هاي سواري عمومي 
مانند تاكسي‌ها، تاكسي‌هاي اينترنتي، وانت‌بار‌ها، 
موتورسيكلت‌ها و خانوارهايي كه دو خودرو در 

خانه دارند، حفظ مي‌شود. 
كارشناس��ان اعتق��اد دارن��د، اين س��ازوكار به 
لحاظ مديريت مصرف، مقابله با قاچاق بنزين و 
عدالت‌محوري براي‌مان سودمند است، از سوي 
ديگر، در بازار آزاد نوعي كش��ف قيمت صورت 

مي‌گيرد كه براي‌مان منفعت دارد. 
ايمان زنگنه، عضو انجم��ن اقتصاددانان ايران 
در گفت‌وگو با »جوان« در خصوص اختصاص 
س��هميه بنزين به نفر به جاي خ��ودرو تصريح 
كرد: موضوع تخصيص عادلانه يارانه‌ها يكي از 

مباحث اصلي سياستگذاري در كشور است. بايد 
به سياست شفاف و درستي در اين زمينه دست 
پيدا كنيم. مجلس مي‌تواند در اين زمينه ورود 

كند و ريل‌گذاري صحيحي داشته باشد. 
وي ادامه داد: مهم است كه معيارها و ضوابطي را 
در حوزه اختصاص امكانات كشور به مردم داشته 
باشيم و بر اساس آنها عمل كنيم. اين مسئله مهم 
است كه چطور مي‌خواهيم مواهب ملي را به مردم 
تخصيص دهيم، به نحوي كه عدالت رعايت شود. 
اين اقتص��اددان توضيح داد: تخصيص س��هميه 
بنزين به نفر به ازاي هر كدملي به ما كمك مي‌كند 
كه در يك ب��ازار ثانويه به كش��ف واقعي قيمت 
بنزين بپردازيم، بنابراين از يك طرف عدالت در 
تخصيص يارانه‌ها را رقم مي‌زنيم و از طرف ديگر 

به واقعي‌سازي قيمت‌ها مي‌پردازيم. 
زنگن��ه گفت: ب��ه واس��طه برخ��ي ملاحظات 

نمي‌توانيم به اعمال سياست‌هاي قيمتي يك‌باره 
بپردازيم و قيمت بنزين را واقعي‌س��ازي كنيم. 
سازوكارهايي مانند اختصاص سهميه بنزين به 

نفر در اين زمينه كمك‌كننده هستند. 
وي ادامه داد: در چارچوب طرح اختصاص سهميه 
بنزين به نفر در واقع در قالب برنامه‌ای هدفمند، 
سياس��ت تبعيض قيمتي را پيش مي‌بريم كه به 
نفع كش��ور اس��ت. اين روش كارايي خودش را 
بارها و بارها در كش��ورهاي مختلف نشان داده 
است و مي‌تواند در كشور ما نيز مفيد باشد. عضو 
انجمن اقتصاددان اي��ران توضيح داد: اختصاص 
س��هميه بنزين به نفر به عدالت نزديك است و 
مي‌تواند تا حدي در وضعيت اقتصادي دهك‌هاي 
پايين جامعه بهبودي ايجاد كند، زيرا كساني كه 
اتومبيل ندارند، از طريق فروش س��هميه بنزين 
درآمد كسب مي‌كنند. اين امر مي‌تواند بر بهبود 
ضريب جيني نيز اثر بگذارد و شرايط بهتري براي 

اقشار ضعيف جامعه ايجاد كند. 
زنگنه گفت: از آنجا كه افراد مجبور مي‌ش��وند 
مصارف بيش��تر از س��هميه را از بازار آزاد تهيه 
كنند، اين امر بر مديريت مصرف و ايجاد صرفه 
اقتصادي جهت بهينه‌س��ازي مص��رف نيز اثر 
مي‌گ��ذارد. به ط��ور كلي، اختصاص س��هميه 
بنزين به نفر مثبت ارزيابي مي‌ش��ود و به لحاظ 
عدالت‌مح��وري و مديريت مص��رف براي‌مان 

سودمند است. 
وي در پايان تأكيد كرد: سياست‌هاي مختلفي را 
در حوزه بنزين بايد به اجرا بگذاريم تا به مديريت 
مصرف برسيم، به طور مثال، در كنار اختصاص 
سهميه بنزين به نفر نبايد از فرهنگ‌سازي براي 
استفاده صحيح از سوخت غافل شويم. همچنين 
اصلاح صنعت خودروسازي كش��ور نيز بايد با 

جديت دنبال شود.

عضو انجمن اقتصاددانان در گفت‌وگو با »جوان«:

اختصاص سهميه بنزين به »نفر« بستر كنترل مصرف و ايجاد صرفه اقتصادي است

    گفت‌وگو


