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قانون هواي پاك 
در ديگر كشورها

جرم انگاري آلودگي هوا در كشورهاي 
فرانسه، امريكا، انگليس و آلمان

  محبوبه كرمی
يكي از رويكردهاي دولت ها براي مواجهه با آلودگي 
هوا، جرم انگاري با ضمانت اجراست، در حالي كه از 
جمله ضمانت  هاي اجراي پيش بيني شده در موضوع 
آلودگي هوا در ايران شامل جزاي نقدي و ممانعت 
از تردد وسيله نقليه آلاينده است و در شرايطي كه 
با مراجعه به ديگ��ر قوانين و كيفرهاي كش��ور ما، 
مي توان دريافت كيفرهاي پيش بيني شده در حوزه 
محيط زيست معمولاً سطح پايين تري از ساير جرائم 
را برخوردار هستند، اما در مقام مقايسه، شاهد اين 
واقعيت هس��تيم كه ضمانت اجراهاي وضع ش��ده 
توسط ديگر كشورها در اين حوزه از قدرت بالاتري 

برخوردارند. 
ضمانت اجراهاي ج��رم ايجاد آلودگي در كش��ور 
فرانسه شامل موارد مختلفي از جمله از بين بردن 
منبع ضرر، جبران خس��ارت نقدي، تعهد به آلوده 
نكردن هوا، تعهد گرفتن ب��راي رعايت اصول فني، 
بهداش��تي و س��امت، تعهد گرفتن براي رعايت 
اصول زيس��ت محيطي، جزاي نقدي بر اساس كد 
محيط زيس��ت، توقيف گواهينامه رانندگي، ضبط 
و ابطال برخي فعاليت هاي ش��غلي و حتي انحال 
مؤسسه و اعان عمومي رأي محكوميت است كه در 
كنار ساير ضمانت  هاي كيفري تفكيك شده نسبت 

به اشخاص حقيقي و حقوقي اعمال مي شود. 
در امريكا يكي از قوانين سختگيرانه مجازات آلودگي 
هوا در قانون هواي پاك اس��ت ك��ه مجازات هاي 
سختگيرانه نسبت به تخطي از مفاد اين قانون اعمال 
مي كند، از جمله اينكه انتشار هر گونه آلودگي در 
هوا و ايراد صدمات جس��ماني به افراد از اين طريق 
منجر به حبس تا 15سال و 250هزار دلار جريمه 
نقدي براي اش��خاص حقيقي و تا يك ميليون دلار 
براي س��ازمان ها خواهد ش��د، همچنين عدم ارائه 
گزارش يا ارائه گزارش نادرس��ت در مورد انتش��ار 
آلودگي نيز مجازات حبس تا دو س��ال و250هزار 

دلار جريمه نقدي در پي خواهد داشت. 
انگليس ه��م در راس��تاي مقابله ب��ا آلودگي هوا، 
عوارضي براي  تردد خودرو در مركز شهر لندن وضع 
كرده است و قانون محدوديت  تردد در معابر مركزي 
شهر را از سال200۳ اجرا مي كند. به واسطه اجرايي 
شدن اين قانون افرادي كه مي خواستند با خودرو 
وارد مناطق مركزي لندن شوند، ابتدا  بايد مبلغي را 
به عنوان عوارض پرداخت مي كردند. بررسي هاي 
ميداني كارشناسان شهري بعد از اجراي آزمايشي 
اين قانون نش��ان داد اس��تفاده از اين شيوه سبب 
كاهش چشمگير حجم ترافيك شده است. همچنين 
اين قانون به  طور غيرمستقيم گرايش شهروندان به 
استفاده از اتوبوس و ساير وسايل حمل ونقل عمومي 
را افزايش داد، البته شهرداري لندن نيز تجهيزات 
اين ناوگان را با هدف تشويق شهروندان تقويت كرد. 
كاهش حجم گاز دي اكس��يدكربن در هواي لندن 
اتفاقي بود كه مديران شهري را به اجراي مستمر و 

خاقانه اين طرح اميدوار كرد. 
در آلمان از سال 200۸ براي كاهش آلودگي هوا و 
معضات زيست محيطي، ورود خودروهاي ديزلي و 
بنزيني به ناحيه هاي مش��خصي از شهر فرايبورگ 
ممنوع ش��د. عاوه بر اين، م��واردي مانند كاهش 
استفاده از خودروهاي ش��خصي، افزايش مسير و 
حريم عابران پياده و دوچرخه س��واري، ممنوعيت 
توقف خودروها مقابل منازل و مراكز موجب ش��د 
طي 12س��ال بالاخره تعداد روزه��اي آلوده هواي 
شهر فرايبورگ از 1۸۷روز به ۶۳روز در سال كاهش 
يابد. افزايش حريم عابران طرحي بود كه بعدها به  

صورت دقيق در مونيخ نيز اجرا شد. 
از ديگر رويكردهاي دولت ها در پاسخ به آلودگي هوا، 
قوانين مالياتي است كه در ذيل به چند مورد از آنها 

اشاره شده است. 
در حوزه ماليات هاي عمومي بر فعاليت هاي آلاينده، 
فرانس��ه يكي از كش��ورهاي پيشرو اس��ت. از جمله 
اقداماتي كه فرانسه در اين زمينه انجام داده، ماليات بر 
وسايل نقليه عمومي، ماليات عمومي براي فعاليت هاي 
آلاينده هوا، ماليات بر سوخت و همچنين ماليات بر 

خودرو بر اساس مسافت طي شده است. 
كشور ژاپن نيز در راستاي كاهش آلودگي از طريق 
اخذ ماليات اقداماتي انجام داده است كه از آن جمله 
مي توان به اعمال ماليات سبز خودرو، كاهش نرخ 
ماليات براي خودروهاي كم آلاينده و اتومبيل هاي 
با استانداردهاي بالا، كاهش نرخ ماليات در خصوص 
كاربرد گاز فش��رده طبيعي CNG و كاهش نرخ 
مالي��ات در كاربرد متان��ول، ب��رق و اتومبيل هاي 

هيبريدي اشاره كرد. 

ديده بان

سيده مطهره علوي* 
  گزارش

در حالي كه عادت داشتيم در زمان افزايش آلودگي 
هوا شاهد هش�دار درباره ترك فعل هاي مربوط به 
قانون هواي پاك باشيم اما اين بار سيل هم پاي اين 
قانون را پيش كشيده است. مهرداد بذرپاش، رئيس 
ديوان محاسبات كشور با اس�تناد به الزام سازمان 
هواشناسي توسط اين قانون به تكميل شبكه ملي 
هشدار داد و با بيان اينكه پيش آگاهي رخدادهاي 
س�يل، طوفان و گردوغب�ار هنوز اجرايي نش�ده 
است، تأكيد كرد ترك فعل انجام شده، به زودي در 
دس�تور كار ديوان محاس�بات قرار خواهد گرفت. 

قانون هواي پاك فارغ از اينكه در كل هر سه قوه مجريه، 
قضائيه و مجلس را مكلف به اجراي اي��ن قانون كرده 
است اما در جزئيات برای بيش از 20دستگاه  و وزارتخانه 
از جمله سازمان حفاظت محيط زيست، وزارتخانه هاي 
كشور، بهداشت، صنعت، جهاد كشاورزي، امور اقتصادي 
و داراي��ي، نف��ت، راه، ارتباطات و فن��اوري اطاعات، 
دفاع، اطاع��ات، نيرو، نيروي انتظامي، س��ازمان ملي 
استاندارد، بيمه مركزي، س��ازمان انرژي اتمي ايران، 
صداوس��يما، س��ازمان بازرسي، ش��هرداري، سازمان 
جنگل ها، هواشناس��ي، س��ازمان بهينه سازي مصرف 
س��وخت و معاونت علمي و فناوري رياست جمهوري 
تكاليف مجزا يا مشاركتي تعيين كرده است كه در ادامه 

به برخي از اين تكاليف اشاره مي شود. 
فراهم سازي، ساز و كار و تسهيات لازم جهت جايگزيني 
خودروهاي فرس��وده عمومي با خودروهاي نو و اقدام 
جهت ايجاد همكاري بين المللي براي جلوگيري از ايجاد 
رخداد گرد و غبار و كاهش خسارات و پيامدهاي مخرب 

آن از جمله وظايف دولت در قانون هواي پاك است. 
از سوي ديگر بر اساس قانون هواي پاك براي رسيدگي 
به تخلف��ات و جرائم موضوع اين قانون، به تش��خيص 
رئيس قوه قضائيه شعبه اي تخصصي در هر حوزه قضايي 

بايد اختصاص يابد. 
مجلس هم طبق قانون هواي پاك ملزم به تعديل ميزان 
جريمه خس��ارت هاي وارده به محيط زيست در لايحه 
بودجه س��الانه بر اساس گزارش��ي كه توسط سازمان 
حفاظت محيط زيست با همكاري دستگاه هاي ذي ربط 

تهيه مي شود، شده است. 
از وظايف ش��هرداري ها در قانون هواي پاك افزايش و 
نوسازي ناوگان حمل و نقل عمومي، استفاده از تجربيات 
ديگر كش��ورها در زمينه كاهش آلودگي هوا، در نظر 

گرفتن پاركينگ رايگان براي مالكان خودروهاي برقي 
و هيبريدي، اخذ ماليات تصاعدي از خودروهاي ديزلي 
و آلاينده، اس��تفاده از تاكس��ي هاي برقي، استفاده از 
اتوبوس هاي هيبريدي و همچنين ارائه تسهيات براي 
سازمان هاي تحقيقاتي و توليدي در زمينه خودروهاي 

سبز و استفاده از دوچرخه هاي برقي است. 
سازمان هواشناس��ي هم بر اس��اس اين قانون وظيفه 
ارتقای سامانه هاي پيش بيني، پايش و اطاع رساني به 
موقع آلودگي هوا و پديده هاي جوي را دارد و همچنين 
موظف است ايس��تگاه هاي س��نجش آلاينده ها را در 
مكان هايي ق��رار دهد كه نمايش درس��تي از وضعيت 

آلودگي را نشان دهند. 
از جمله وظايف وزارت نيرو، توسعه استفاده از انرژي هاي 
پاك است. ايران با وجود ۳00روز آفتابي از كشورهاي با 

پتانسيل بالا در زمينه انرژي خورشيدي معرفي شده و 
وزارت نيرو مكلف است حداقل ۳0درصد افزايش سالانه 
ظرفيت مورد نياز برق كشور را از انرژي هاي تجديدپذير 

تأمين كند. 
اين قانون كه در كنار جريمه خودروهاي فرسوده براي 
نيروي انتظامي هم حتي وظيف��ه از رده خارج كردن 
خودروهاي فرسوده را به عنوان تكليف مشخص كرده، 
در مورد وزارت صنعت، معدن و تجارت وظيفه نظارت بر 
كيفيت توليد خودروها را در نظر گرفته است. همچنين 
اين وزارتخانه افزايش سالانه ۳درصد توليد خودروهاي 

كم مصرف و برقي را بر عهده دارد. 
در مورد وزارت كش��ور قانون تكليف كرده است فارغ 
از فراهم سازي زمينه نوس��ازي حمل ونقل عمومي با 
همكاري وزارتخانه هاي صنعت، معدن و تجارت و امور 

اقتصادي و دارايي با همكاري شهرداري ها سرانه فضاي 
سبز را هر سال يك متر توسعه دهد. 

س��ازمان حفاظت محيط زيس��ت عاوه بر نظارت بر 
اجراي قانون هواي پاك موظف اس��ت از ادامه توليد و 
ورود وسايل نقليه اي كه حدود مجاز انتشار آلاينده هاي 
تعريف ش��ده موضوع اين قان��ون را رعايت نمي كنند، 
جلوگيري كند. عاوه بر آن سازمان محيط زيست مكلف 
اس��ت با همكاري وزارت نيرو نياز آبي زيست محيطي 
رودخانه ها،  تالاب ها،  خورها،  درياچه ها و زيست بوم ها 

را تعيين كند. 
وزارت راه و شهرسازي، سازمان منابع طبيعي و جنگل ها 
نيز بر اس��اس اين قانون موظف هس��تند با همكاري 
يكديگر به كاش��ت گونه هاي گياهي مناس��ب با اقليم 

شهرها بپردازند. 

وزارت بهداشت موظف اس��ت بيماري ها و مرگ هاي 
منتس��ب به آلودگي هوا را به صورت س��الانه پايش و 

گزارش هاي مربوط را ارائه كند. 
صداوسيما نيز وظيفه تهيه برنامه هاي مناسب جهت 
اطاع رساني درباره بحران آلودگي هوا را بر عهده دارد. 
اجراي اقدام��ات مقابله با پديده گ��رد و غبار با اولويت 
عمليات بيابان زدايي در مناطق بحراني حداقل معادل 
۳00هزار هكتار از جمله تكاليف وزارت جهاد كشاورزي 

در قانون هواي پاك است. 
همچنين س��ازمان حفاظت محيط زيس��ت بر اساس 
اين قانون مكلف اس��ت ب��ا همكاري س��ازمان انرژي 
اتمي و وزارت ارتباطات و فناوري اطاعات نس��بت به 
جلوگيري از انتشار خارج از حدود تعيين شده تمامی 
امواج راديويي، الكترومغناطيس��ي، پرتوهاي يون ساز 
و غيريون س��از اقدام و به  منظور رصد اين موارد شبكه 

پايش راه اندازي كند. 
سازمان ملي اس��تاندارد هم موظف است بر استاندارد 
س��اخت و توليد حد مجاز مصرف س��وخت و واردات 

قطعات واجد استاندارد مرتبط نظارت كند. 
در خصوص بيمه مركزي نيز طب��ق اين قانون تمامي 
اشخاص مكلفند وس��ايل نقليه خود را پس از رسيدن 
به سن فرسودگي از رده خارج كنند و مسئوليت خود 
را از اي��ن جهت، نزد يك��ي از مؤسس��ات بيمه داخلي 
تحت نظ��ارت بيمه مركزي جمهوري اس��امي ايران 

بيمه كنند. 
* حقوقدان

چه دستگاه هايي مسئول اجراي قانون هواي پاك هستند؟

چرا مسئولان بي خيال به هواي پاك
مجازات نمي شوند؟!

  معصومه كرمعلي نيا* 
در شرايطي كه مدتي اس��ت بخش هاي نظارتي ليستي از دستگاه هاي 
اجرايي منتشر مي كنند كه مسئول مقابله با آلودگي هوا بوده  و اكثراً به 
نوعي در اين رابطه ترك فعل انجام داده اند، بيش از هر زمان ديگري اين 
سؤال مطرح مي شود كه چرا قانون هواي پاك براي مجازات مسئولاني 
كه فقط منتظر باد يا باران براي حل مشكل آلودگي هوا هستند، فكري 
نكرده است و آيا اصاً مي توان با اين قانون بابت آلوده كردن هوا افراد و 

شركت ها را مجازات كرد؟
قانون هواي پاك كه مصوب1۳۹۶ است در زمينه ضوابط كيفري نسبت 
به قانون قبل  از خود، يعني قانون نحوه جلوگيري از آلودگي هوا مصوب 
1۳۷۴ داراي نوآوري هاي زيادي اس��ت، با اين حال اي��ن قانون داراي 
نواقصي اس��ت كه بهتر بود حين تصويب به آن توجه مي شد يا حداقل 
در آينده اي نزديك اصاح شود.  يكي از مزايا و نوآوري هاي قانون هواي 
پاك اين اس��ت كه مثاً بر اساس قانون س��ابق در صورتي كه اشخاص 
حقوقي، جرمي در حوزه آلوده كردن هوا مرتكب مي شدند، صرفاً به يك 
نوع مجازاتِ جلوگيري موقت يا دائم از فعاليت آنها به دس��تور يا حكم 
مرجع قضايي محكوم مي شد اما در قانون جديد عاوه بر اين مجازات، 

براي اشخاص جزاي نقدي نيز در نظر گرفته شده است. 
از ديگر مزاياي اين قانون اين اس��ت كه اكثر مجازات هايي كه در قانون 
جديد وضع شده بر اساس مجازات هاي مقرر در قانون مجازات اسامي 
است. مزيت اين نوع قانونگذاري حفظ يكپارچگي مجازات ها و خودداري 
از ابداع مجازات هاي نامناسب است. همچنين با توجه به اينكه ماده2۸ 
قانون مجازات اسامي امكان به روز كردن جزاهاي نقدي را پيش بيني 
كرده است، لذا مجازات هاي مندرج در قانون هواي پاك نيز خود به خود 

به روز مي شوند. 
همچنين يك��ي از ابتكارهاي قان��ون جديد، پيش بيني ش��يوه تعديل 
جريمه هاي نقدي است و ماده۳۳ آن قانون تعديل جزاي نقدي را دو سال 
يك بار لازم دانسته اس��ت و از آنجا كه لازم نيست اين تعديل متناسب 
با نرخ تورم باش��د، قانونگذار مي تواند براي مرتكبان جرائم موضوع اين 

قانون، ميزان جزاي نقدي را حتي بالاتر از نرخ تورم تعيين كند. 
اين قانون البته فارغ از اي��ن مزيت ها هنوز نواقصي ه��م دارد، از جمله 
مهم ترين اي��ن نواقص اين اس��ت كه هر چن��د قانون ه��واي پاك در 
مواد متعدد براي س��ازمان هاي دولت��ي از جمله س��ازمان حفاظت از 
محيط زيست، سازمان ملي استاندارد، وزارت نفت و ساير نهادهاي دولتي 
وظايف و تكاليفي را تعيين كرده اس��ت اما با توجه به گزارشي كه مركز 
پژوهش هاي مجلس شوراي اسامي در سال1۴00 منتشر كرده است، 
اين نهادها عملكرد ضعيف رو به متوسط داشته اند و بسياري از تكاليف 
خود را در حوزه هواي پ��اك عمل نكرده اند. به ط��ور مثال عدم تعيين 
استاندارد ملي سوخت توسط وزارت نفت يا عدم تعويض كاتاليزور هاي 
كاهنده گازهاي آلاين��ده در خودروهاي داخلي توس��ط وزارت صمت 
از جمل��ه مصاديق بارز ترك فعل اس��ت كه هرچند قان��ون هواي پاك 
مسئوليت هايي را در خصوص آن براي اين سازمان ها پيش بيني كرد اما 
قانونگذار صراحتاً به مسئوليت كيفري آنها اشاره نكرده و صرف پيش بيني 
يكسري تكاليف بدون تعيين ضمانت اجرا موجب ايجاد شائبه هايی در 
مسئوليت كيفري نهادهاي دولتي شده، به همين دليل ضروري است 
قوه  مقننه با تصويب قانوني جامع، ترك فعل هايي را كه نهادهاي دولتي 

مرتكب مي شوند، شناسايي و مجازات كند. 
يكي ديگر از نقاط ضعف جدي اين قانون عدم استفاده از مجازات حبس 

اس��ت، اين نوع از مجازات يكي از مجازات هاي متداول در نظام كيفري 
ايران است و در قوانين زيست محيطي كش��ور نيز فراوان از آن استفاده 
شده است و اس��تفاده از مجازات حبس در جرائم زيست محيطي از آن 
جهت اهميت دارد كه تجربه نشان داده اس��ت استفاده از جزاي نقدي 

نمي تواند مانع تكرار جرائم زيست محيطي شود. 
 از جمله نواقص ديگر اين قانون، عدم اعطاي حق عام دادخواهي به نفع 
عموم به سازمان محيط زيست است، در جرائمي كه جنبه عمومي دارد 
و مستقيماً موجب خسارت به اشخاص يا اموال نمي شود يا افراد عادي از 
آن آگاه نمي شوند، بهتر بود قانونگذار اين حق را به سازمان محيط زيست 
جهت اقامه دعوی مي داد، زيرا در جرائم زيست محيطي كه غالباً پيچيده، 
تخصصي، شبانه و دور از ديد ش��هروندان ارتكاب مي يابند، امكان طرح 
دعوی از سوي اين سازمان، احتمال برخورد با تخلف هاي زيست محيطي 

را تقويت مي كند. 
همچنين تبصره يك ماده۳ اين قانون هم به جاي تعيين مجازات براي 
تخلف از محدوديت هاي لازم الاجرا در وضعيت اضطراري، مجازات آن را 
منوط به تصويب يك قانون جداگانه كرده است، در شرايطي كه بهتر بود 

صراحتاً مجازات در همان ماده تعيين مي شد. 
يكي ديگر از نواقص اين قانون موضوع انتقال واحدهاي آلاينده اس��ت 
كه طبق ماده1۴ اين قانون مالكان و مدي��ران واحد موظفند در مهلت 
تعيين شده در طرح انتقال، نس��بت به انتقال واحد مربوط اقدام كنند 
و مس��تنكف از مفاد اين ماده به پرداخت جزاي نقدي معادل ۳درصد 
درآمد سالانه ناخالص همان واحد محكوم مي شود اما اين ماده مشخص 
نكرده اس��ت اين مجازات، فقط براي يك بار اعمال مي ش��ود يا به ازاي 
هر سال كه آن واحد از انتقال خودداري كند، همچنين اين ماده از اين 
لحاظ كه مشخص نيس��ت مجازات مقرر در اين ماده، نسبت به مراكز 
صنعتي آلاينده اعمال مي ش��ود يا نس��بت به مالكان و مديران آنها نيز 

داراي ابهام است. 
با توجه به پيامدهاي نامناس��ب فعاليت هاي آلاينده محيط زيست بر 
سامت انس��ان و همچنين امكان تصميم گيري اشتباه نهادهاي ناظر 
همچون سازمان حفاظت محيط زيست درباره تعليق يا تعطيل فعاليت 
واحدهاي صنعتي و در ش��رايطي كه هواي پاك بخش مهمي از حقوق 
عامه است، عدم پيش بيني رسيدگي قضايي فوري و خارج از نوبت يكي 
ديگر از نواقيص قانون هواي پاك اس��ت كه بايد به سرعت فكري براي 

اصاح آن شود. 
* وكيل دادگستري

  ليلي تقربي* 
در شرايطي اكنون كم كاري دس��تگاه هاي مسئول در عمل به 
قانون هواي پاك منجر به گس��تردگي آلودگي هوا در آسمان 
بسياري از شهرهاي كشور شده كه اين قانون، سازمان حفاظت 
محيط زيست را به عنوان متولي نظارت بر اجراي آن مكلف كرده 

است تا گزارشي از كم كاري دستگاه های مربوط ارائه كند. 
در ادامه ضمن بررسي قانون هواي پاك، مواردي كه لازم است 
در جهت حفاظت از حقوق خود براي داشتن هواي پاك بدانيم، 

به شكل مختصر ارائه مي شود. 
قانون هواي پاك در سال1۳۹۶ توسط مجلس شوراي اسامي 
تصويب و به تأييد شوراي نگهبان رسيد و در همان سال هم به 
تمام دستگاه هاي ذي ربط اباغ شد. اين قانون تمام اشخاص، 
دستگاه ها و مؤسسات دولتي و غيردولتي و حتي تمامي اشخاص 
مستقر در مناطق آزاد تجاري و صنعتي، مناطق ويژه اقتصادي، 
شهرك ها و نواحي صنعتي را موظف به رعايت اين قانون براي 
حفاظت از محيط زيست كرده و همچنين به سازمان حفاظت 
از محيط زيست مأموريت داده است بر حسن اجراي اين قانون 
نظارت كند.  اين قان��ون همچنين س��ازمان حفاظت محيط 
زيست را مأمور كرده است با همكاري وزارت كشور و تصويب 
هيئت وزيران در مواقع اضطرار ممنوعيت هاي موقتي را براي 
پيش��گيري و مقابله با آلودگي برقرار كند و بافاصله از طريق 

رسانه هاي همگاني به اطاع عموم برساند. 
يكي ديگ��ر از الزام��ات جالب توج��ه اين قان��ون در خصوص 
استاندارد آلودگي  هواي ماشين هاست. قانون هواي پاك توليد 
انواع وس��ايل نقليه موتوري و واردات آنها را مس��تلزم رعايت 
حدود مجاز انتش��ار آلاينده هايي كه از طرف سازمان حفاظت 
محيط زيس��ت اعام مي شود، دانسته اس��ت، حتي اين قانون 
شماره گذاري انواع وس��ايل نقليه موتوري داخلي و خارجي را 
نيز مستلزم رعايت حدود مجاز انتشار آلاينده ها و اخذ تأييديه 
سازمان حفاظت از محيط زيست دانسته و سازمان نيز موظف 
است از ادامه توليد و ورود وسايل نقليه اي كه حدود مجاز انتشار 
آلاينده ها را رعايت نمي كنند، جلوگيري و همچنين پيش فروش 

يا فروش آنها را ممنوع كند. 
همين قانون است كه موجب شده دوره معافيت انجام معاينه 
فني از زمان توليد براي وسايل نقليه چهار سال و براي وسايل 
نقليه عمومي يك سال باشد و همچنين راهنمايي و رانندگي 
و نيروي انتظامي را موظف كرده اس��ت مالكان وس��ايل نقليه 
با اتمام دوره معافيت يا انقضاي اعتب��ار گواهي معاينه فني از 
مراجعه به مراكز مجاز معاينه فني و دريافت گواهي خودداري 
كنند، همچنين ضمن متوقف كردن خودرو در ازاي هر روز تردد 
بدون گواهي قبض جريمه صادر كنند، البته از سوي ديگر اين 
قانون شهرداري ها، نيروي انتظامي، وزارتخانه ها و سازمان هاي 
مربوط را موظف كرده است نحوه تردد وسايل نقليه موتوري و 
سامانه حمل و نقل شهري را به ش��كلي طراحي و ساماندهي 
كنند كه ضمن كاهش آلودگي هوا جوابگوي سفرهاي روزانه 

شهري هم باشند. 
يكي ديگر از وظايفي كه قانون هواي پاك براي دس��تگاه هاي 
عمومي داش��ته و مورد بي توجهي قرار گرفته مأموريتي است 

كه براي وزارت كشور تعيين كرده تا با همكاري وزارتخانه هاي 
صمت و اقتصاد زمينه نوس��ازي ن��اوگان حمل و نقل عمومي 
شهري با اولويت شهرهاي بالاي 200هزار نفر را ظرف مدت پنج 
س��ال از طريق كمك باعوض، يارانه، تسهيات يا صفر كردن 
سود بازرگاني واردات خودروهاي برقي- بنزيني )هيبريدي( و 
خودروهاي الكتريكي و موتورسيكلت برقي، به انجام برساند؛ 
موضوعي كه ش��ايد خود به تنهايي مي توانس��ت بس��ياري از 

مشكات نوسازي ناوگان حمل ونقل عمومي را حل كند. 
از مهم ترين مواد اين قانون ش��ايد ماده12 باش��د كه سازمان 
حفاظت محيط زيس��ت را مكلف كرده تمامي مراكز صنعتي، 
توليدي، معدني، خدماتي و كارگاهي را كه آلودگي آنها بيش 
از حد مجاز اس��ت، مش��خص و مراتب را با تعيي��ن نوع ميزان 
آلايندگي وس��عت منطقه تحت تأثير و حساسيت منطقه، به 
بالاترين مقام تصميم گير آن واحد اباغ كند تا در محيط معيني 
كه توسط س��ازمان تعيين مي شود، نس��بت به رفع آلودگي يا 
تغيير فرآيند خود اقدام كند، طي مدت تعيين تكليف نيز به آنها 
جريمه ايجاد و انتشار آلودگي تعلق مي گيرد و حتي در صورت 
عدم اجراي مفاد اين ماده در پايان مهلت مقرر، سازمان بايد از 
ادامه فعاليت آنها جلوگيري و متخلف را جهت پيگرد به مرجع 
قضايي معرفي كند. واحد توليدي عاوه بر جبران خس��ارات 
وارده به پرداخت جريمه نقدي معادل سه تا پنج برابر خسارت 

وارده به محيط زيست نيز محكوم مي شود. 
همچنين قرار بود حداكثر يك س��ال پس از لازم الاجرا شدن 
اين قانون، تمامي مراكز صنعتي، توليدي، معدني، خدماتي و 
كارگاهي از سوخت استاندارد مصوب استفاده كنند و در صورت 
عدم وجود سوخت مناسب آنها مكلف بودند به هر نحو ممكن 
ترتيبي اتخاذ كنند آلاينده هاي منتشره در حدود مجاز انتشار 

آلاينده هاي هوا باشد. 
گفتني است با وجود تكاليفي كه در بالا گفته شد و ديگر تكاليف 
قانون هواي پاك كه در اين بخش نمي گنجد، تاكنون بسياري 
از دستگاه هاي ذي ربط كه مكلف به اجراي اين قانون بودند، از 
وظيفه خود كوتاهي كرده يا اقدامات خ��ود را به گردن بخش 
ديگري انداخته اند و همين كم كاري هاس��ت كه موجب شده 

هواي بسياري از كانشهرها روز به روز آلوده تر باشد. 
* حقوقدان

همه آنچه بايد 
درباره قانون هواي پاك بدانيم

از جمله وظاي�ف وزارت نيرو، توس�عه 
استفاده از انرژي هاي پاك است. ايران 
با وج�ود 300روز آفتابي از كش�ورهاي 
ب�ا پتانس�يل ب�الا در زمين�ه ان�رژي 
خورشيدي معرفي ش�ده و وزارت نيرو 
مكلف اس�ت حداقل 30درصد افزايش 
س�الانه ظرفيت مورد نياز برق كشور را 
از انرژي ه�اي تجديدپذي�ر تأمين كند


