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»جوان« تازه‌ترين تصميمات مجلس درباره صندوق توسعه ملي را بررسي مي‌كند

صندوق توسعه فردا قرباني ناكارآمدي اجرايي امروز
مجلس با ورود هيئت عالي نظارت مجمع تشخيص مصلحت نظام، سهم صندوق توسعه ملي را در بودجه سال ۱۴۰۲ از ۴۰ درصد به ۴۲ درصد افزايش داد

صندوق توس�عه ملي با مأموريت تبديل بخش�ي از 
عوايد ناش�ي از ف�روش نف�ت و گاز و ميعانات گازي 
و فرآورده‌ه�اي نفتي ب�ه ثروت‌هاي مان�دگار، مولد 
و س�رمايه‌هاي زاين�ده اقتصادي و نيز حفظ س�هم 
نس�ل‌هاي آينده از منابع نف�ت و گاز و فرآورده‌هاي 
نفتي ايجاد شده اما برداش�ت‌هاي بي‌رويه از منابع 
آن طي يك دهه اخير، مورد نقد جدي دغدغه‌مندان 
منافع ملي قرار گرفته است. امس�ال با ورود  هيئت 
عال�ي نظ�ارت مجم�ع تش�خيص مصلح�ت نظام، 
مجلس س�هم صن�دوق توس�عه مل�ي را در بودجه 
س�ال ۱۴۰۲ از ۴۰ درصد به ۴۲ درص�د افزايش داد. 
صندوق توس��عه ملي مي‌تواند مطابق قوانين و مقررات 
ضمن اعطاي تسهيلات به بخش‌هاي خصوصي، تعاوني و 
بنگاه‌هاي اقتصادي متعلق به مؤسسات عمومي غيردولتي 
يا حتي سرمايه‌گذاران خارجي با در نظر گرفتن شرايط 
رقابتي و بازدهي مناسب اقتصادي در بازارهاي پولي و 
مالي خارجي نيز س��رمايه‌گذاري كند. اين صندوق به 
عنوان مديريت‌كننده و ناظر بر اس��تفاده بهينه از منابع 
و ثروت ملي كشور در مسير توس��عه با تمركز بر حفظ 
سهم آيندگان و با رعايت منافع كوتاه مدت و بلندمدت 
ملي به گونه‌اي كه بخش خصوصي توانمند كش��ور در 
آن بيشترين سهم را داشته باش��ند، صاحب جايگاهي 
خطير است. در واقع صندوق توسعه ملي با مسئوليتي 
كه بر عهده دارد، چ��ه در حوزه ارتق��ای كمي و كيفي 
توليد ملي، اشتغال‌زايي، اجراي اهداف اقتصاد مقاومتي، 
توليد صادرات محور، توانمندسازي بخش خصوصي در 
قالب اصل 44 و س��اير بندهاي مترقي در قانون اساسي 
 سند چش��م‌انداز و برنامه‌هاي توس��عه، نقش آفرين و 

بسترساز است. 
پس از تجربه ناموفق حساب ذخيره ارزي كه به موجب 
قانون برنامه سوم توسعه)1379( ايجاد و فعاليت آن در 
قانون برنامه چهارم توس��عه )1383( تصويب شد، ايده‌ 
تشكيل صندوق توس��عه ملي در برنامه‌ پنجم توسعه با 
تفاوت در ديدگا‌ه‌ها به درآمده��اي حاصل از نفت و گاز 
مطرح شد. هدف از ايجاد حس��اب ذخيره ارزي، ثبات 
در ميزان اس��تفاده از عوايد ارزي حاصل از فروش نفت 
خام و تبديل دارایي حاصل از آن به ديگر ذخاير، تأمين 
بخشي از اعتبارات مورد نياز طرح‌هاي توليدي، صنعتي، 
معدني، كشاورزي و... در بخش غير دولتي از طريق شبكه 
بانكي، استفاده از وجوه اين حساب براي تأمين مصارف 
بودجه در صورت كاهش عوايد ارزي حاصل از نفت بود. 
تغيير نگاه راهبردي به درآمدهاي حاصل از نفت و گاز و 
تبديل شدن آن از منبع تأمين بودجه عمومي دولت به 
»منابع و سرمايه‌هاي زاينده اقتصادي« از طريق ايجاد 
صندوق توسعه ملي، در سال 1387 در قالب بند »22« 
سياست‌هاي كلي برنامه پنجم توسعه جمهوري اسلامي 
ايران توسط مقام معظم رهبري )مدظله العالي( ابلاغ شد. 
در اين راستا تأسيس صندوق توسعه ملي در سال 1389 
و به موجب ماده 84 قانون برنامه پنجم توسعه اقتصادي 
كشور به تصويب مجلس شوراي اسلامي رسيد. به منظور 
اجراي اين سياست، بر اساس ماده 84 قانون برنامه پنجم 
توسعه كش��ور و با هدف تبديل بخشي از عوايد ناشي از 
فروش نفت، گاز و ميعانات گازي و فرآورده‌هاي نفتي به 
ثروت‌هاي ماندگار، مولد و سرمايه‌هاي زاينده اقتصادي 
و حفظ سهم نس��ل‌هاي آينده از منابع مذكور، صندوق 
توسعه ملي در سال 1389 تشكيل شد و در دي‌ماه سال 

1390 رسماً شروع به فعاليت كرد. 
  تصميم‌گيران صندوق توسعه

رحي��م قربان��ي )1391- 1390 (، محمدرض��ا فرزين 
)1392- 1391(، سيدصفدر حسيني )1395- 1392(، 
احم��د دوست‌حس��يني )1396- 1395(، مرتض��ي 
شهيدزاده )1400- 1396( و مهدي غضنفري ) مهرماه 
1400 تاكنون( رياس��ت هيئت عامل صندوق توسعه 
ملي را از بدو تأسيس آن تاكنون برعهده داشته‌اند. هيئت 
عامل اين صندوق نيز عبارت‌اس��ت از: 1. رئيس‌جمهور 
)رئيس هيئت امنا(، 2. رئيس س��ازمان برنامه و بودجه 
كش��ور )دبير هيئت امنا 3. وزير امور اقتصادي و دارایي 
4. وزير تعاون، كار و امور اجتماعي 5. وزير نفت 6.رئيس 
كل بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران 7. رئيس اتاق 
بازرگاني و صنايع و معادن ايران ب��ه عنوان عضو ناظر و 
بدون حق رأي 8. رئيس اتاق تعاون ايران به عنوان عضو 
ناظر و بدون حق رأي 9. دو نفر نماينده از كميسيون‌هاي 

اقتصادي و برنامه و بودجه و محاسبات به انتخاب مجلس 
شوراي اسلامي 10. دادستان كل كشور. 

جلسات هيئت امنا حداقل سالي دو بار تشكيل مي‌شود و 
جلسات آن با حداقل دو سوم اعضای صاحب رأي رسميت 
يافته و تصميمات آن با حداقل پنج رأي اتخاذ مي‌شود. 
رؤس��اي هيئت عامل و هيئت نظارت ب��دون حق رأي 
مي‌توانند در جلسات هيئت امنا شركت كنند. هرگونه 
تصميم هيئت امنا در مورد تصويب ترازنامه و صورت‌هاي 
مالي صن��دوق و نيز انتص��اب رئي��س و اعضاي هيئت 
عامل در روزنامه رسمي كشور و نيز يكي از روزنامه‌هاي 
كثيرالانتشار به انتخاب هيئت امنا درج مي‌شود. دستور 
جلسه، تاريخ و محل جلس��ات هيئت امنا توسط دبير 
هيئت امنا تعيين و حداقل 15 روز قبل از تشكيل جلسه 
براي اعضای هيئت ارسال مي‌شود و بودجه ستاد صندوق 

به تصويب هيئت امنا مي‌رسد. 
بر اساس ماده 16 قانون احكام دائمي برنامه‌هاي توسعه 
كشور كه در حكم اساسنامه دائمي صندوق توسعه ملي 
است، صندوق توسعه ملي با هدف تبديل بخشي از عوايد 
ناشي از فروش نفت و گاز و ميعانات گازي و فرآورده‌هاي 
نفتي به ثروت‌هاي ماندگار، مولد و سرمايه‌هاي زاينده 
اقتصادي و نيز حفظ سهم نسل‌هاي آينده از منابع نفت 
و گاز و فرآورده‌هاي نفتي تشكيل مي‌شود. افزون بر اين 
در بند »خ« اساسنامه صندوق مصارف صندوق به شرح 

ذيل تبيين شده است: 
1. اعطاي تس��هيلات به بخش‌هاي خصوصي، تعاوني 
و بنگاه‌ه��اي اقتص��ادي متعلق به مؤسس��ات عمومي 
غيردولتي براي توليد و توسعه سرمايه‌گذاري‌هاي داراي 
توجيه فني، مالي و اقتصادي 2. اعطاي تسهيلات صادرات 
خدمات فني و مهندس��ي به ش��ركت‌هاي خصوصي و 
تعاوني ايراني كه در مناقصه‌هاي خارجي برنده مي‌شوند 
از طريق منابع خود يا تس��هيلات سنديكايي 3. اعطاي 
تس��هيلات خريد به طرف‌هاي خري��دار كالا و خدمات 
ايراني در بازارهاي هدف صادراتي كشور 4. سرمايه‌گذاري 
در بازارهاي پولي و مالي خارجي 5. اعطاي تسهيلات به 
سرمايه‌گذاران خارجي با در نظر گرفتن شرايط رقابتي 
و بازدهي مناس��ب اقتصادي به منظور جلب و حمايت 
از سرمايه‌گذاري در ايران با رعايت اصل هشتادم )80( 

قانون اساسي 6. تأمين هزينه‌هاي صندوق.
 تبصره1. اس��تفاده از مناب��ع صندوق ب��راي اعتبارات 
هزينه‌اي و تملك دارایي‌هاي س��رمايه‌اي و بازپرداخت 

بدهي‌هاي دولت به هر شكل ممنوع است. 
تبصره2. اعطاي تس��هيلات موضوع اين م��اده فقط به 
صورت ارزي است و س��رمايه‌گذاران استفاده‌كننده از 
اين تس��هيلات اجازه تبديل ارز به ريال در بازار داخلي 

را ندارند. 
تبصره3. اعطاي تمامی تسهيلات صندوق صرفاً از طريق 

عامليت بانك‌هاي دولتي و غيردولتي خواهد بود. 
  ايراد هيئت عالي

سهم صندوق توسعه ملي از محل فروش نفت و گاز در 
قوانين سنواتي بودجه و با تصميم مجلس شوراي اسلامي 
تعيين مي‌شود. البته سال‌ها با درخواست دولت، اين سهم 
بدون در نظر گرفتن تكليف قانوني تعيین مي‌شود. امسال 
مصوبه مجلس درباره تعيين سهم صندوق توسعه ملي 
از سوي هيئت عالي نظارت مجمع تشخیص مصلحت 
نظام مورد ايراد واقع شد. طبق بند دوم اصل ۱۱۰ همان 
قانون اساسي‌ »نظارت بر حسن اجراي سياست‌هاي كلي 
نظام« از وظايف رهبر انقلاب  اس��ت. بند »۸« اين اصل 

هم به »حل معضلات نظام ك��ه از طرق عادي قابل حل 
نيست، از طريق مجمع تشخيص مصلحت نظام« ‌تأكيد 
دارد. بخش پاياني بند ۱۱ همين اصل نيز صراحتاً تأكيد 
مي‌كند »رهبر مي‌تواند بعضي از وظايف و اختيارات خود 
را به شخص ديگري تفويض كند.« تا قبل از تشكيل دوره 
قبلي مجمع تشخيص مصلحت نظام، وظيفه »نظارت بر 
حسن اجراي سياست كلي نظام«، از طرف رهبر انقلاب 
به كل مجموعه مجمع تشخيص تفويض شده بود، اما از 
دوره قبل )از ۲۳ مرداد ۹۶( به ۱۵ نفر از اعضاي مجمع 
تشخيص تفويض شده است كه اين ۱۵ نفر هم اتفاقاً با 
آراي همه اعضاي مجمع انتخاب شده‌اند. بنابراين هيئت 
عالي مجمع طبق قانون اساسي شكل گرفته است و به 

حسن اجراي سياست‌هاي كلي نظام نظارت دارد. 
  اصلاحيه مجلس

پيرو طرح ايراد هيئت عالي نظارت مجمع تش��خيص 

مصلحت نظام كه از طريق شوراي نگهبان به مجلس اعلام 
مي‌شود، كميسيون تلفيق با تشكيل جلسه‌اي نسبت به 
رفع ايراد وارده اقدام كرد. به گفته رحيم زارع، سخنگوي 
كميس��يون تلفيق بودجه 1402، اين كميس��يون در 
راستاي ايراد به تبصره يك لايحه بودجه در زمينه سهم 
صندوق توسعه ملي و درصد افزايش آن از منابع حاصل از 
صادرات نفت مصوب كرد بر اساس مبنا قرار گرفتن برنامه 
ششم توسعه، سهم صندوق توسعه ملي در بودجه سال 
۱۴۰۲ از ۴۰ درصد به ۴۲ درصد افزايش پيدا كند و اين 

موضوع را براساس ايراد شوراي نگهبان اصلاح كرد. 
  تكليف قانوني مجلس

براس��اس بند الف تبصره کی اصلاح ش��ده ماده واحده 
لايحه بودجه 1402؛ الف: ‌سهم صندوق توسعه ملي از 
منابع حاصل از صادرات نف��ت، ميعانات گازي و خالص 
صادرات گاز 42 درصد تعيين مي‌ش��ود. بانك مركزي 
جمهوري اس�المي ايران مكلف اس��ت در طول سال و 
متناسب با وصول منابع، بلافاصله نس��بت به واريز اين 
وجوه و سهم 14/5 درصد شركت ملي نفت ايران از كل 
صادرات نفت و ميعانات گازي )معاف از تقسيم سود سهام 
دولت( و نيز س��هم 14/5 درصد شركت دولتي ‌ذي‌ربط 
وزارت نفت از محل خالص صادرات گاز )معاف از تقسيم 
سود سهام دولت و ماليات با نرخ صفر( و همچنين سهم 3 
‌درصد مناطق نفت‌خيز، گازخيز و توسعه‌نيافته موضوع 
رديف درآمدي ۲۱۰۱۰۹ جدول شماره »۵« اين قانون 
اقدام كند. مبالغ مذكور ‌‌به‌صورت ماهان��ه واريز و از ماه 
يازدهم سال، محاسبه و تسويه مي‌شود. كل سهم 3درصد 
مناطق نفت‌خيز، گازخيز و توسعه‌نيافته، بايد به رديف 
مذكور واريز شود و 100 درصد آن به ‌استان‌ها بر اساس 
جدول ش��ماره »۱۰« اين قانون اختصاص ‌يابد. وزارت 
نفت و صندوق توس��عه ملي نيز مكلفند هر ماه گزارش 
عملكرد اين بند و مقدار صادرات نفت، ميعانات گازي و 
گاز و ‌‌فرآورده‌هاي اصلي و فرعي نفتي و گازي و ارز حاصل 
و همچنين وصولي آن و ميزان واردات گاز و ارز پرداختي 
بابت آن را به سازمان ‌برنامه ‌و ‌بودجه كشور، وزارت امور 
اقتصادي و دارايي )خزانه‌داري كل كشور(، بانك مركزي 
جمهوري اسلامي ايران و كميسيون‌هاي ‌برنامه ‌و ‌بودجه 
و محاس��بات و انرژي مجلس شوراي اس�المي‌‌و ديوان 
محاسبات كش��ور ارائه كنند. س��ازمان برنامه و بودجه 
كش��ور و وزارت نفت مكلفند به منظور اصلاح ساختار 
بودجه موضوع بند »3« سياست‌هاي كلي برنامه پنج‌ساله 
هفتم توسعه، درآمدها و هزينه‌هاي شركت‌هاي وابسته و 
تابعه از جمله شركت ملي نفت ايران را به‌صورت شفاف و 
ضابطه‌مند هر سه‌ماه يك‌بار به تفكيك به مجلس شوراي 

اسلامي گزارش كنند. 

  صندوق توسعه ملي قرباني ضعف اجرا
حميد معظمي، كارشناس اقتصادي به »جوان« مي‌گويد: 
»صندوق توسعه ملي به عنوان يك صندوق بين‌نسلي 
و براي آينده فرزندان ما ايجاد ش��ده اس��ت تا بخشي از 
درآمدهاي ملي را براي توسعه آينده آنها ذخيره و صرف 
كند. نفت و گاز به عنوان منابع طبيعي تمام شدني هستند 
و بايد از اين گذر براي آينده كش��ورمان سرمايه‌گذاري 
كنيم و توسعه دهيم ولي متأسفانه دولت‌هاي مختلف 
به دليل ضعف و ناكارآمدي نه تنها نتوانسته‌اند ذخيره 
آن را ارتق��ا دهند بلكه بارها نس��بت به برداش��ت از آن 
اقدام كرده‌ان��د و به قول مع��روف به يك قُلك ش��بيه 

 

شده است.« 
وي ‌مي‌افزايد: »حداقل ط��ي يك دهه اخير دولت‌ها به 
صورت فراقانوني درخواس��ت برداشت داشتند. پس از 
يكي از درخواست‌ها رهبر حكيم انقلاب جواب دقيقي 
فرمودند كه مشخص ش��د مي‌ش��ود از منابع ديگري 
همچون »5درصد مقرر در بودجه ‌عمومي كشور براي 
جبران خس��ارت حوادث غيرمترقب��ه، جابه‌جايي در 
رديف‌هاي بودجه‌هاي عمراني و بيمه‌ها و تس��هيلات 
بانكي« اس��تفاده ك��رد. بنابراين ضعف اج��را صندوق 
توسعه ملي را قرباني كرده است.« اين كارشناس تصريح 
مي‌كند: »البته قوانين موازي نيز كارآيي صندوق توسعه 
ملي را تحت‌الشعاع قرار داده است و بخشي از آن به خود 
مجلس بازمي‌گردد. اميدواريم در اين موارد تجديدنظر 
شود تا شاهد اثرگذاري بهتر صندوق توسعه ملي و تحقق 

اهداف قانونگذار باشيم.«
  تلاش براي تغيير حكمراني صندوق توسعه

 به گفته اعظ��م هوش��نگي، مدير تطبيق و مب��ارزه با 
پولش��ويي، با بهره‌گيري از تجارب چند س��ال گذشته 
تلاش براي تغيير حكمراني صندوق توسعه ملي است. 
مالكان نهايي مردم هس��تند، بنابراين به نمايندگي از 
مردم به گونه‌اي راهبري ش��ود كه تصميمات درست و 
حاكميت قانون در فرآيندهاي صندوق جاري ش��ود تا 
ميزان منابع در اختيار به بهترين شكل مديريت گردد 

و افزايش يابد. 
از جمله اقدامات و تصميمات، تغيير در سود بانك‌ها 
با توجه به ميزان همكاري آنه��ا در وصول مطالبات، 
اقدامات لازم به منظور به بهره برداري رسيدن طرح‌ها 
از جمله مشاركت در طرح‌هاس��ت و نهايتاً پيشنهاد 
موارد س��رمايه‌گذاري در بازارهاي داخلي و خارجي 
به هيئت امناس��ت كه مصوباتي ني��ز در اين زمينه‌ها 
دريافت شده اس��ت. در صورتي كه رابطه بين نفت و 
دولت تنظيم ش��ود اقدامات نهادهاي مرتبط با نفت 
نيز اثربخش خواهد ش��د. به گفته اين مقام مسئول، 
تلاش مي‌ش��ود به واس��طه قوانين مرتبط در برنامه 
هفت��م، اصلاح اساس��نامه و قانون بودجه نس��بت به 
س��رمايه‌گذاري در ميادين نفت��ي و گازي و ميادين 
مشترك با مش��اركت بخش خصوصي، به تنظيم اين 
رابطه كمك شود و از عوايد آن صندوق و نسل آينده‌ 

اين سرزمين بهره‌مند شوند. 
عليرضا تاج‌بر، مش��اور معاون س��رمايه‌گذاري داخلي 
صندوق توسعه ملي با پذيرش برخي انتقادات به صندوق 
توسعه ملي گفته است، اگر صندوق توسعه ملي با ۱۴۹ 
ميليارد دلار دارايي، به حوزه‌هاي نفت و گاز و بخش‌هاي 
اقتصادي ورود نمي‌كرد و تسهيلات نمي‌داد، از وضعيت 
كنوني عقب‌تر بوديم. وي ضمن مقايسه اين صندوق با 
صندوق‌هاي مشابه در دنيا معتقد است صندوق چين با 
۱۳۰۰ ميليارد دلار در حال حاضر بزرگ‌ترين صندوق 
ثروت دنيا و بع��د از آن صندوق نروژ ب��ا ۱۲۰۰ ميليارد 
دلار قرار دارد. صندوق‌هاي مشابه در كشورهاي حاشيه 
خليج‌فارس و نيز سنگاپور و هنگ‌كنگ هم موفقيت‌هايي 
دارند ولي بايد دانست اندازه يك صندوق نشانه موفقيت 
آن نيس��ت بلكه بايد به تعداد ذي‌نفع��ان يك صندوق 

توجه داشت. 
  جان كلام

به نظر مي‌رس��د دولت س��يزدهم بايد ضم��ن جبران 
عقب‌ماندگي‌ها نس��بت به افزاي��ش موجودي صندوق 
توسعه ملي، اقدام كند و از طرفي نوع حكمراني آن تغيير 
يابد تا شاهد اثرگذاري بيش��تر اهداف ايجاد آن باشيم. 
ضمناً بايد از تكرار حاشيه‌هايي كه دامن اين صندوق را 
نيز گرفته و گزاره »فيش نجومي« را وارد ادبيات اقتصادي 

ايران كرده است، پرهيز شود. 

مركز پژوهش‌هاي مجلس ش��وراي اسلامي شهريور 
س��ال جاري در گزارش��ي با عنوان »نحوه مواجهه با 
بدهكاران ارزي صندوق توس��عه ملي و جزء »د« بند 
»۶« قان��ون بودجه س��ال 1388« تأكي��د كرد نظام 
ارزي كش��ور در دهه‌هاي گذشته ش��امل دوره‌هاي 
مكرر س��ركوب نرخ ارز و جهش نرخ ارز بوده اس��ت و 
همواره بعد از دوره‌هاي جهش ارزي يكي از چالش‌ها، 
عدم بازپرداخت بدهي‌هاي ارزي توس��ط تس��هيلات 
گيرن��دگان ارزي ب��وده اس��ت. پس از جه��ش ارزي 
س��ال 1397 تاكنون اين موضوع را مكرراً تسهيلات 
گيرندگان ارزي و تش��كل‌هاي صنفي آنها اعم از اتاق 
بازرگاني صنايع، معادن و كشاورزي ايران مطرح كرده 
و مي‌كنند. اين گزارش ضمن بررسي كليات موضوع، 
بر بررس��ي مس��ائل دو دس��ته اصلي بدهكاران ارزي 
شامل بدهكاران به صندوق توس��عه ملي و بدهكاران 
ارزي از محل منابع جزء »د« بن��د »۶« قانون بودجه 
س��ال 1388 متمركز ش��ده اس��ت. درخصوص اين 

اشخاص، از يكسو عده‌اي به دنبال بخشش بخشي از 
بدهي آنها هستند و معتقدند تسويه بدهي ارزي بايد 
به صورت ريالي و با ن��رخ ارزي پايين‌تر از نرخ ارز روز 
اتفاق بيفتد، از س��وي ديگر بس��ياري از صاحبنظران 
اقتصادي و حقوقي معتقدند اين اقدام همانا اضرار به 
بيت‌المال )منابع صندوق توسعه ملي يا بانك مركزي 
در بودجه سال ۱۳۸۸( بوده و به تضييع حقوق مردم 
منجر خواهد ش��د و بر دريافت تمام و كمال مطالبات 
تأكيد دارند. به طور خلاصه اهم دلايلي كه در حمايت 
از بدهكاران ارزي عنوان مي‌شود عبارت است از اينكه 
بدهكاران ارزي ب��ه دليل جهش قاب��ل توجه نرخ ارز 
و همچنين برخي مداخلات دول��ت نظير ممنوعيت 
صادراتي يا قيمت گذاري توان بازپرداخت تسهيلات 
به ص��ورت ارزي يا به ن��رخ ارز روز را ندارن��د. اين در 
حالي است كه مديريت ريس��ك نرخ ارز وظيفه بنگاه 
دريافت كننده ارز بوده و برخ��ي از مداخلات قيمتي 
دولت امري غيرمسبوق به س��ابقه نبوده است. علاوه 

بر اين اگر ع��دم توان بازپرداخت ب��ه دليل مداخلات 
ارتجالي دولت نظير وضع ممنوعيت صادراتي اس��ت، 
دولت بايد جبران كننده اين زيان باشد نه تسهيلات 
دهنده )صندوق توس��عه ملي يا بانك مركزي( و لازم 
است بار مالي اين موضوع تمهيد شود. مضاف بر اين، 
درخصوص تسهيلات صندوق توسعه ملي، نكته ديگر 
اين است كه هرگونه تس��ويه ريالي مطالبات صندوق 
توسعه ملي مغاير اساس��نامه صندوق بوده و مستلزم 
اس��تيذان از مقام معظم رهبري اس��ت. در پايان اين 
گزارش پيشنهاد شده است با عنايت به اولاً قابل قبول 
نبودن استدلال‌هاي مبني بر بخشودگي و ثانياً افزايش 
ارزش دارايي‌هاي بده��كاران ارزي، همه مطالبات از 
بدهكاران ارزي طبق قرارداد دريافت شود )در درجه 
اول به صورت ارزي و در درجه دوم به صورت ريالي و 
با نرخ روز ارز( و در ص��ورت عدم بازپرداخت تعهدات، 
طرح و دارايي بدهكار ازس��وي صندوق توسعه ملي يا 

بانك مركزي تملك شود. 

نحوه مواجهه با بدهكاران ارزي صندوق توسعه ملي

فرآيند اعطاي تسهيلات ريالي
به استناد جزء »10« بند »ي« اساس��نامه صندوق توسعه ملي، پرداخت 
هرگونه تس��هيلات از محل منابع صندوق فقط از طريق بانك‌هاي عامل 
انجام مي‌شود. طبق اين حكم، صدور هرگونه ضمانتنامه و پرداخت هرگونه 
تسهيلات از محل منابع صندوق فقط از طريق بانك‌هاي عامل اعم از دولتي يا 
غير دولتي و صندوق حمايت از توسعه سرمايه‌گذاري بخش كشاورزي انجام 
مي‌شود. بر اين اساس ضروري است متقاضيان تسهيلات از منابع صندوق 
توس��عه ملي، طرح‌هاي توجيهي خود را به بانك‌هاي عامل طرف قرارداد 
صندوق ارائه كنند. مطابق قان��ون، ارزيابي فني، مالي و اقتصادي طرح‌ها و 

همچنين بررسي اهليت متقاضي بر عهده بانك‌هاي عامل است. 

فرآيند اعطاي تسهيلات ارزي
به استناد جزء »10« بند »ي« اساس��نامه صندوق توسعه ملي، پرداخت 
هرگونه تس��هيلات از محل منابع صندوق فقط از طريق بانك‌هاي عامل 
انجام مي‌شود. طبق اين حكم، صدور هرگونه ضمانتنامه و پرداخت هرگونه 
تسهيلات از محل منابع صندوق فقط از طريق بانك‌هاي عامل اعم از دولتي يا 
غير دولتي و صندوق حمايت از توسعه سرمايه گذاري بخش كشاورزي انجام 
مي‌شود. بر اين اساس ضروري است، متقاضيان تسهيلات از منابع صندوق 
توس��عه ملي، طرح‌هاي توجيهي خود را به بانك‌هاي عامل طرف قرارداد 
صندوق ارائه كنند. مطابق قان��ون، ارزيابي فني، مالي و اقتصادي طرح‌ها و 

همچنين بررسي اهليت متقاضي بر عهده بانك‌هاي عامل است.

شرايط اعطاي تسهيلات ريالي
متقاضيان دريافت تسهيلات ريالي از محل منابع صندوق توسعه ملي بايد 
شرايط عمومي مندرج در نظام‌نامه ريالي »بخش چهارم )اشخاص مجاز(« 
مصوب هيئت امنای صندوق توسعه ملي را دارا باشند. همچنين طرح‌هاي 
ارائه ش��ده توس��ط متقاضيان دريافت تس��هيلات از محل منابع صندوق 
توسعه ملي ‌بايد مطابق با بخش سوم نظام‌نامه ريالي در چارچوب فهرست 

اولويت‌هاي پرداخت تسهيلات ريالي مندرج در پيوست شماره 4 باشد. 

شرايط اعطاي تسهيلات ارزي 
متقاضيان دريافت تسهيلات ارزي از محل منابع صندوق توسعه ملي بايد 
شرايط عمومي مندرج در نظام‌نامه ارزي »بخش پنجم ) اشخاص مجاز(« 
مصوب هيئت امنای صندوق توسعه ملي را دارا باشند. همچنين طرح‌هاي 
ارائه شده از طرف متقاضيان دريافت تسهيلات ارزي از محل منابع صندوق 
توسعه ملي ‌بايد مطابق با بخش چهارم نظام‌نامه ارزي در چارچوب فهرست 

اولويت‌هاي پرداخت تسهيلات ارزي مندرج در پيوست شماره 3 باشد. 

 مصارف صندوق
1. اعطاي تسهيلات به بخش‌هاي خصوصي، تعاوني و بنگاه‌هاي اقتصادي 
متعلق به مؤسسات عمومي غيردولتي براي توليد و توسعه سرمايه‌گذاري‌هاي 

داراي توجيه فني، مالي و اقتصادي
2. اعطاي تس��هيلات صادرات خدمات فني و مهندس��ي به شركت‌هاي 
خصوصي و تعاوني ايراني كه در مناقصه‌هاي خارجي برنده مي‌شوند؛ از طريق 

منابع خود يا تسهيلات اتحاديه‌اي )سنديكايي(
3. تعيين چارچوب اعطاي تس��هيلات خريد به طرف‌ه��اي خريدار كالا و 

خدمات ايراني در بازارهاي هدف صادراتي كشور
4. سرمايه‌گذاري در بازارهاي پولي و مالي خارجي

5. اعطاي تس��هيلات به س��رمايه‌گذاران خارجي با در نظر گرفتن شرايط 
رقابتي و بازدهي

 مناسب اقتصادي به منظور جلب و حمايت از سرمايه‌گذاري در ايران با رعايت 
اصل هشتادم )80( قانون اساسي است. 

6. تأمين هزينه‌هاي صندوق
تبصره 1. استفاده از منابع صندوق براي اعتبارات هزينه‌اي و تملك دارایي‌هاي 

سرمايه‌اي و بازپرداخت بدهي‌هاي دولت به هر شكل ممنوع است. 
تبصره 2. اعطاي تس��هيلات موضوع اين ماده فقط به صورت ارزي است و 
سرمايه‌گذاران استفاده‌كننده از اين تسهيلات اجازه تبديل ارز به ريال در 

بازار داخلي را ندارند. 
تبصره 3. اعطاي تمامی تسهيلات صندوق صرفاً از طريق عامليت بانك‌هاي 

دولتي و غيردولتي خواهد بود. 

منابع صندوق
1. حداقل معادل30 درص��د از منابع حاصل از ص��ادرات نفت )نفت خام، 
ميعانات گازي، گاز و فرآورده‌هاي نفتي( در سال‌هاي برنامه و تعيين مبلغ آن 

در قوانين بودجه سنواتي
2. حداقل 20 درصد ارزش صادرات تهاتري اقلام فوق‌الذكر

3. افزايش سهم واريزي از منابع بندهاي»1« و »2« هر سال به ميزان سه 
واحد درصد

4. 50 درصد مانده نقدي حس��اب ذخي��ره ارزي در پايان س��ال 1389 و 
سال‌هاي بعد

5. منابع قابل تحصيل از بازارهاي پولي بين‌المللي با مجوز هيئت امنا با رعايت 
قوانين مربوط

6. سود خالص صندوق طي سال مالي
7. درآمد حاصل از سود موجودي حساب صندوق در بانك مركزي، معادل 
ميانگين نرخ سود سپرده‌هاي بانك مركزي در بازارهاي خارجي با محاسبه 

و پرداخت هر سه ماه يك‌بار
8. 20درصد مناب��ع موضوع جزء »د« بند »4« قانون بودجه س��ال 1389 

كل كشور

وظايف هيئت نظارت
1- رسيدگي به صورت‌ها و گزارش‌هاي مالي صندوق و تهيه گزارش‌هاي 

موردي و ادواري براي هيئت امنا و مجلس شوراي اسلامي
2- رسيدگي به صورت ريز دارایي‌ها، مطالبات، تعهدات و خلاصه حساب‌هاي 

صندوق و گواهي آنها براي انتشار در روزنامه رسمي كشور
3- رسيدگي به عملكرد صندوق از لحاظ انطباق با موازين قانوني و اساسنامه 

و اهداف صندوق
اين هيئت در ايفای وظايف خود و بدون مداخله در امور جاري، تمامی اسناد 
و دارایي‌ها و حس��اب‌هاي صندوق را مورد رسيدگي قرار داده و مي‌تواند به 
اطلاعات و مدارك و مستندات صندوق كه لازم مي‌داند دسترسي داشته 
باشد. اين هيئت موظف است گزارش نظارتي خود را هر شش ماه يك‌بار به 

هيئت امنا و مجلس شوراي اسلامي ارائه دهد. 
تبصره. هيئت نظارت مي‌تواند براي حسابرسي از عملكرد صندوق از خدمات 

اشخاص حقيقي و حقوقي صاحب صلاحيت استفاده كند. 

وظايف هيئت امنا به عنوان بالاترين ركن صندوق
1. راهبري، تعيين سياست‌ها و خط مشي‌ها

2. تصويب شرايط و نحوه اعطاي تسهيلات براي توليد و سرمايه‌گذاري به 
بخش‌هاي خصوصي، تعاوني و عمومي غيردولتي

3. تصويب نظام‌نامه‌ها، برنامه‌هاي راهبردي، بودجه سالانه، صورت‌هاي مالي 
و گزارش عملكرد صندوق

4. انتخاب رئيس و ساير اعضاي هيئت عامل مطابق بندهاي »ت« و »ث«
5. عزل رئيس و اعضاي هيئت عامل با پيشنهاد هر يك از اعضاي هيئت امنا 

و تصويب هيئت امنا
6. اتخاذ تصميم درباره ارجاع دعاوي به داوري و صلح دعاوي با رعايت اصل 

139 قانون اساسي
7. تعيين انواع فعاليت‌هاي مورد قبول و واجد اولويت پرداخت تسهيلات 
در بخش‌ها و زير بخش‌هاي توليدي و خدماتي زاينده و با بازده مناس��ب 

اقتصادي
8. تعيين حداقل نرخ بازده مورد انتظار از منابع صندوق و همچنين نرخ بازده 
مورد قبول طرح‌هاي توليدي و سرمايه‌گذاري براي تسهيلات و تعيين نرخ سهم 
مشاركت در طرح‌هاي سرمايه‌گذاري به نحوي كه ميانگين اين نرخ‌ها كمتر از 

متوسط نرخ بازده سپرده‌هاي بانك مركزي در بازارهاي خارجي نباشد. 

طي يك دهه اخير دولت‌ها به صورت فراقانوني 
درخواس�ت برداش�ت داش�تند. پس از يكي 
از درخواس�ت‌ها رهبر حكيم انقالب جواب 
دقيقي فرمودند كه مش�خص ش�د مي‌ش�ود 
از مناب�ع ديگري همچون »5درص�د مقرر در 
بودجه ‌عمومي كش�ور براي جبران خس�ارت 
حوادث غيرمترقبه، جابه‌جايي در رديف‌هاي 
بودجه‌ه�اي عمران�ي و بيمه‌ها و تس�هيلات 
بانكي« اس�تفاده ك�رد. بنابراي�ن ضعف اجرا 
صندوق توس�عه مل�ي را قرباني كرده اس�ت


