
 آسيب‌شناسي 
تبصره توليد و اشتغال بودجه سنواتي

مركز پژوهش‌هاي مجلس ش��وراي اس�لامي در گزارش��ي با عنوان 
»بررس��ي لايحه بودجه س��ال 1402 كل كش��ور: حمايت از توليد و 
اشتغال« به بررس��ي چالش‌هاي تبصره 18 بودجه س��نواتي درباره 
توليد و اش��تغال پرداخته و در بخش جمع‌بندي آورده است: اهميت 
موضوع توليد و اش��تغال س��بب شده است در س��ال‌هاي اخير توجه 
 ويژه‌اي به اين حوزه انجام و سياس��ت‌هاي مختلفي نيز در اين زمينه 

اجرا شود. 
بند »الف« تبصره »18« قوانين بودجه س��نواتي در سال‌هاي اخير، 
به‌عنوان يك��ي از مهم‌ترين سياس��ت‌هاي رونق توليد و اش��تغال در 
كشور شناخته مي‌ش��ود و س��ير تحول اين بند طي سال‌هاي 1396 
تا 1401 نشان‌دهنده چرخش‌هاي سياس��تي مختلف آن در رويكرد 
كلي، متولي اجرا، س��اختار اجرايي، تركيب و ميزان منابع و... است. 
آسيب‌شناس��ي اجراي بن��د »الف« تبص��ره »18« قواني��ن بودجه 
طي س��ال‌هاي اخير نش��ان مي‌دهد با وجود تغييراتي كه هرس��اله 
بر اين بن��د تحميل مي‌گردد، ام��ا به‌دليل چالش‌ه��اي متعددي كه 
در رويكرد حاك��م بر اين موض��وع و همچنين ضعف بدن��ه اجرايي و 
سياستگذاري كشور وجود دارد، اثربخشي و عملكرد موفقي از اجراي 
آن ديده نمي‌شود و بديهي است كه بدون توجه و رفع اين چالش‌ها، 
 پيش‌بيني تحقق هر نوع سياستگذاري در اين خصوص، با ترديد همراه 

خواهد بود. 
بررسي‌هاي مركز پژوهش‌هاي مجلس نش��ان مي‌دهد  توجه نکردن 
به ش��روط الزام براي توليد و اش��تغال )ثبات اقتصاد كلان، تس��هيل 
محيط كسب‌وكار و...(، فقدان رويكرد توسعه‌اي، عدم وجود استراتژي 
توسعه صنعتي، عدم وجود سند آمايش س��رزمين، فقدان نهادهاي 
كارآمد و نوين تأمين مالي توليد، فقدان س��ازمان متولي توس��عه در 
كشور و توزيع رانت در قالب توزيع ناكارآمد منابع از جمله مهم‌ترين 
موانع عدم موفقيت تبصره »18« قوانين بودجه س��نواتي هس��تند و 
علاوه بر اين موارد، چرخش‌هاي سياس��تي و تغييرات تبصره»18« 
 در لايح��ه بودج��ه 1402، آس��يب‌پذيري و تحق��ق نیافت��ن آن را 

تشديد مي‌نمايد. 
به‌طور كلي آسيب‌شناس��ي تبصره »18« لايحه بودجه سال 1402 
نش��ان مي‌دهد تبصره »18« از منظر ش��يوه نظارت و تجميع منابع 
اشتغالزايي داراي نقطه قوت اس��ت. با اين حال اين تبصره در تعيين 
اهداف به‌شدت سردرگم و فاقد اولويت‌بندي مشخص است. همچنين 
در تأمين منابع اين تبصره نيز چالش‌هاي جدي وجود خواهد داشت. 
در حوزه مصارف تبصره نيز نبود اولويت‌بندي مش��خص سبب شده 
اس��ت منابع محدود مذكور به موارد متعددي با كاركردهاي مختلف 
تخصيص يابد و س��ازوكار تأمين مالي اين تبصره با پيش‌بيني ايجاد 
صندوق جدي��د، چالش‌هاي متع��ددي دارد. درخصوص س��ازوكار 
اجرايي نيز تعدد نهادهاي متولي و عدم وجود تقس��يم كار مشخص 
چه در حوزه ملي و چه در تقسيم كار ملي و استاني اجراي اين تبصره 
را با چالش ج��دي روبه‌رو خواهد کرد. علاوه بر اين در دو س��ال اخير 
چارچوب اصلي تبصره »18« قانون بودج��ه تأمين مالي توليد با نرخ 
سود ترجيحي و براس��اس برنامه‌هاي ارائه شده از سوی دستگاه‌هاي 
اجرايي بوده است. اين رويكرد آسيب‌هاي جدي دارد كه در ادامه به 

برخي موارد پرداخته مي‌شود:
1. در حال حاضر تبص��ره  »18« قانون بودجه به همه ابعاد اش��تغال 
)اشتغال حمايتي و توسعه‌اي( مي‌پردازد. اين درحالي است كه مقوله 
اشتغال توسعه‌اي هم ماهيتاً با اشتغال حمايتي تفاوت دارد و هم اينكه 
الزامات و پيش نيازهاي خاصي را مي‌طلبد. در اشتغال حمايتي هدف 
اصلي، افزايش انگيزه به كار فرد و توانمندسازي خانوارهاي هدف است 
و ايجاد ارزش افزوده در اولويت بعدي قرار دارد. اين در حالي است كه 
در اشتغال توسعه‌اي انگيزه سياستگذار بيشتر افزايش اشتغال از كانال 
افزايش توليد و ايجاد ارزش افزوده است. جنس عمده مشاغل حمايتي 

مشاغل خُرد و خانگي است. 
در اين حوزه جز تأمين مالي، مس��ائلي مثل مهارت آموزي، بازاريابي 
و... از اهميت قابل توجهي برخوردار است. بنابراين در اين نوع مشاغل 
وجود الگوي منس��جم اش��تغالزايي از اهميت زيادي برخوردار است 
كه برخي دستگاه‌هاي اجرايي و نهادهاي عمومي غيردولتي تجارب 
خوبي نيز در اين حوزه دارند. با اين حال عدم وجود متولي مشخص و 
ناپايداري منابع در كنار نبود يك انسجام در مدل‌هاي مورد استفاده 
نهادها س��بب نوعي تش��تت در اين حوزه شده اس��ت. در اين راستا 
پيشنهاد مي‌شود وزارت تعاون، كار و رفاه اجتماعي نقش متولي اين 
حوزه را داشته باشد و تمامی دستگاه‌هاي اجرايي و نهادهاي عمومي 
غيردولتي برنامه‌هاي خود را با هماهنگي اين وزارتخانه تدوين و اجرا 
كنند. منابع اين ح��وزه از محل بند »ب« تبص��ره »16« و همچنين 
بخشي از منابع تبصره  »18« به صورت يارانه سود و وجوه اداره شده 

خواهد بود. 
2. همانگونه كه بيان شد تبصره »18« در دو س��ال اخير صرفاً نقش 
تأمين مالي با نرخ ترجيحي براي اولويت‌هاي دستگاه‌ها داشته است. 
در زمان ارائه تبصره »18« براي اولين بار )س��ال 1396( نرخ س��ود 
بانكي 18 و نرخ تورم نزدي��ك به 10درصد بود. در چنين ش��رايطي 
تأمين مالي با نرخ ترجيحي توجيه داشت. با وجود اين در حال حاضر 
كه نرخ سود بانكي همچنان همان ميزان است و نرخ تورم حدود 50 
درصد اس��ت، نرخ س��ود حقيقي به ميزان قابل توجهي منفي است و 
اساساً نرخ سود مصوب ش��وراي پول و اعتبار نيز ترجيحي محسوب 

 

مي‌شود. 
در اين راستا پيشنهاد مي‌شود براي رسته‌هاي اولويت‌دار )چه ايجادي 
و چه سرمايه در گردش( با نرخ مصوب شوراي پول و اعتبار و از طريق 
نظام بانك��ي تأمين مالي انجام گي��رد. تنها مس��ئله در اين خصوص 
افزايش سرمايه بانك‌هاي دولتي و تخصصي اس��ت تا توان پرداخت 
تس��هيلات توس��ط ش��بكه بانكي به رس��ته‌هاي اولويت‌دار افزايش 
يابد. در اين راس��تا پيشنهاد مي‌شود اولاً س��ازمان برنامه با همكاري 
دستگاه‌هاي اجرايي رسته‌هاي اولويت‌دار را مشخص کند و نظام بانكي 
 با ارزيابي طرح‌هاي اقتصادي موضوع رس��ته‌هاي اولويت‌دار به ارائه 

تسهيلات بپردازد. 
3. از آنجايي كه عبارت ايجاد زنجيره ارزش در صدر تبصره آمده است، 
اما هزينه‌كرد مش��خصي براي آن پيش‌بيني نش��ده است، پيشنهاد 
مي‌گردد منابعي جهت تس��هيل‌گري در راس��تاي تكميل حلقه‌هاي 
مفقوده زنجيره ارزش و توس��عه خوشه‌هاي كس��ب‌وكار لحاظ شود. 
به طور كلي پيشنهاد مي‌ش��ود تبصره »18« با حذف سازوكار تأمين 
مالي پيش‌بيني ش��ده مبتني بر ايجاد صندوق جديد، تقس��يم‌بندي 
ش��فاف بين هزينه‌كرد منابع اس��تاني و ملي )فعاليت‌ه��اي كلان و 
خُرد( و ج��دا کردن رويكرد اش��تغال حمايتي از مقول��ه توليد و ارائه 
 راهكارهاي مشخص براي هريك از اين چالش‌ها مورد بازنگري كلي 

قرار گيرد. 
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»جوان« تبعات غيبت شاخص‌هاي مكمل نرخ بيكاري در تصميم‌گيري‌ها را بررسي مي‌كند

رنج بيكاري و تبعات غيبت شاخص‌هاي مكمل
سياستگذار در تصميمات توسعه منطقه‌اي و سياستگذاري‏هاي مبتني بر تحليل شرايط بازار كار، بايد شاخص‌هاي مكمل را مدنظر قرار دهد 

شاخص نرخ بيكاري نمادي از عملكرد بازار كار و ناهماهنگي بين 
عرضه و تقاضاي نيروي كار اس�ت كه تا حدي چرخه كسب‌وكار 
و وضعيت اقتص�ادي و اجتماعي اف�راد را منعك�س مي‌كند اما 
تحليل تحولات بازار كار اگر متكي به نرخ بيكاري باش�د ممكن 
اس�ت منجر ب�ه قض�اوت نادرس�ت و انح�راف از تصميم‌گيري 
درس�ت ش�ود، بنابراي�ن در تصميم�ات توس�عه منطق�ه‌اي و 
سياس�تگذاري‏هاي مبتني ب�ر تحليل ش�رايط ب�ازار كار، بايد 
در كنار نرخ بيكاري، ش�اخص‌هاي مكمل نظير ن�رخ بيكاري با 
لحاظ داده‌هاي اش�تغال ناق�ص و نيروي كار بالق�وه مدنظر قرار 
گي�رد. لازم اس�ت مركز آم�ار اي�ران ش�اخص‌هاي مكمل نرخ 
بيكاري را به طور فصل�ي و در گروه‌هاي ه�دف مختلف )اعم از 
گروه‌هاي جنسي، س�ني و منطقه‌اي( محاس�به و منتشر كند. 
نرخ بيكاري يكي از متغيرهاي مؤثر ب��ازار كار بوده و نقش مهمي در 
سياستگذاري دارد ولي غالباً عدد دقيقي از نرخ بيكاري وجود ندارد و 
البته سياست موفقي هم براي حل اين عارضه تاكنون اجرايي نشده 
است. نرخ بالاي تورم، كاهش ارزش ريال، نوسان بازار ارز و پايين بودن 
حقوق و دستمزدها، وضعيت معيش��تي مردم را در تنگنا قرار داده و 
تبعاً به افزايش نرخ بيكاري دامن زده اس��ت، هر چند ريش��ه چنين 
وضعيتي را بايد در ادوار مختلف از جمله در دهه نود با اقتصاد »تقريباً 
تعطيل« جس��ت‌وجو كرد، اما اين نافي مطالبه‌گ��ري از دولت فعلي 
نيست كه از مرداد 1400 سكانداري كش��ور را با اختيارات گسترده 
قانوني و فراقانوني در دست گرفته است و طبعاً 20 ماه زمان مديريت، 
فرصت خوبي براي بهبود اوضاع بود اما رونديابي شاخص‌هاي كلان 
نشان مي‌‌دهد انتظاراتي كه از دولت مي‌‎رفت برآورده نشده است. البته 
اخيراً با ورود ش��وراي عالي امنيت ملي، گشايش‌هايي در حوزه‌هاي 
مختلف صورت گرفته اس��ت. بنابراين زمينه براي خدمات‌رس��اني 
دولت مهيا بوده و بهانه‌اي براي برآورده نكردن انتظارات بحق مردم 
ندارد. به اذعان گزارش‌هاي كارشناس��ي مراكز رسمي، ايجاد نظام 
اطلاعاتي شفاف، تعيين متولي مشخص، اصلاح قانون كار و افزايش 
انعطاف‌پذيري دس��تمزد، نظ��ام تأمين اجتماعي و بيم��ه بيكاري، 
حمايت از توليد و صيانت از اشتغال موجود، كاهش عدم تطابق شغلي 
و شناسايي و هدايت مشاغل غيررسمي به رسمي از مهم‌ترين الزامات 

حمايت از جامعه بيكاران است. 
بر اساس تازه‌ترين گزارش مركز پژوهش‌هاي مجلس شوراي اسلامي، 
با عنوان »شاخص نرخ بيكاري و چالش‌هاي نظام تصميم گيري«، نرخ 
بيكاري مهم‌ترين و پركاربردترين شاخص بازار كار است. اين نرخ نقش 
مهمي در نظام تصميم‌گيري كشور دارد و معمولاً مبناي تخصيص 
منابع در قوانين بودجه، به عنوان هدف كمّي در سياست‌ها و قوانين 
دائمي كشور، يكي از مؤلفه‌هاي مهم در ارزيابي عملكرد سياست‌هاي 
اجرا شده و در بيشتر موارد مبناي برنامه‌ريزي و تصميمات منطقه‌اي 
اس��ت. اين در حالي اس��ت كه مطالعات اخير س��ازمان بين‌المللي 
كار نش��ان مي‌دهد اگر تحليل تحولات ب��ازار كار تنها متكي به نرخ 
بيكاري باشد ممكن است منجر به قضاوت نادرست در مورد شرايط 
بازار كار يا انحراف در تصميم‌گيري و سياس��تگذاري درست در اين 
حوزه شود. بنابراين توصيه مي‌شود در تصميمات توسعه منطقه‌اي 
و سياستگذاري‏هاي مبتني بر تحليل ش��رايط بازار كار، در كنار نرخ 

بيكاري، شاخص‌هاي مكمل نرخ بيكاري نظير نرخ بيكاري با لحاظ 
داده‌هاي اشتغال ناقص و نيروي كار بالقوه مدنظر قرار گيرد. در اين 
راستا لازم اس��ت مركز آمار ايران شاخص‌هاي مكمل نرخ بيكاري را 
به طور فصلي و در گروه‌هاي هدف مختلف )اعم از گروه‌هاي جنسي، 
سني و منطقه‌اي( محاسبه و منتشر كند. همچنين بايد توجه داشت 
كه بعد از تعريف شاخص‌هاي مكمل، ‌بايد استفاده و كاربرد آن در نظام 
تصميم‌گيري كشور اعم از قوانين و سياس��ت‌هاي حوزه فقرزدايي، 
حمايت از توليد و توزيع اعتبارات استاني مورد توجه قرار گيرد كه اين 
امر مستلزم همكاري نزديك مركز آمار ايران، سازمان برنامه و بودجه 

كشور، وزارت تعاون، كار و رفاه اجتماعي و قوه مقننه است. 
نرخ بيكاري يك ش��اخص كليدي بازار كار اس��ت كه انواع مختلف 
ذي‌نفعان بازار كار و كاربران داده را قادر مي‌س��ازد تا توانايي اقتصاد 
را در ايجاد ش��غل كافي براي نيروي كار ارزيابي كنند. اين شاخص 
نمادي از عملكرد بازار كار و ناهماهنگي بين عرضه و تقاضاي نيروي 
كار است كه تا حدي چرخه كسب‌وكار و وضعيت اقتصادي و اجتماعي 
افراد را منعكس مي‌كند. با وجود اين بررسي‌هاي صورت‌گرفته نشان 
مي‌دهد نرخ بيكاري يك معيار ناكافي و داراي ابهامات و نواقص جدي 
است. برخي از ابهامات و نواقص مربوط به تعريف نرخ بيكاري و برخي 
ديگر به‌دليل شرايط بازار كار هر كشور است. تحليل نواقص مربوط 
به تعريف نرخ بي��كاري به اين مي‌پردازد كه ن��رخ بيكاري هيچ‌گونه 
اطلاعاتي در مورد ساير اشكال نيروي كار بلااستفاده )اشتغال ناقص 
يا افرادي كه به‌طور همزمان دو معيار آمادگي براي كار و جست‌وجوي 
فعال كار را ندارند( نمي‌دهد. ش��رايط و تعداد افراد خارج از جمعيت 
فعال در تعريف بيكاري لحاظ نشده است. همچنين اين نرخ اطلاعاتي 

از كيفيت مشاغل، ويژگي‌هاي خاص شاغلان و كيفيت اشتغال ندارد. 
همچنين در نرخ بيكاري شرايط بيكاران، ماهيت و ساختار بيكاري 
مشخص نيست. بنابراين، اين نرخ نمي‌تواند منعكس‌كننده واقعيات 

بازار كار باشد. 
علاوه بر اين بخش��ي از ابهامات نرخ بيكاري متأثر از شرايط بازار كار 
است، ازجمله اينكه توانايي‌هاي جسمي و روحي و مشكلات فردي 
كه متأثر از شرايط اقتصادي و اجتماعي است در تكميل پرسشنامه 
مربوط به نيروي كار مؤثر است. همچنين پيش‌بيني فرد از وضعيت 
اقتصادي، اجتماعي و منابع مال��ي بر رفتار آنها در بازار كار بس��يار 
تأثیرگذار است و بديهي است كه اين پيش‌بيني وابسته به نظام‌هاي 
رفاهي، سياس��ت عمومي و امنيت اجتماعي )سطح درآمد جبراني، 
مزاياي بيكاري، مدت زمان پرداخت مزايا و معيارهاي واجد شرايط 
بودن براي دريافت مزايا(اس��ت. علاوه بر اين نرخ بيكاري اثرپذيري 
زيادي از ميزان حمايت درآمدي از افراد بيكار، ظرفيت اش��تغالزايي 
اقتصاد، ميزان و قابليت اجراي سياست‌هاي فعال بازار كار، شيوه‌هاي 
اجراي سياس��ت‌هاي فعال يا زيرس��اخت‌هاي اداري بازار كار دارد. 
بنابراين اگر تحليل تحولات بازار كار متكي به نرخ بيكاري باشد ممكن 
است منجر به قضاوت نادرست و انحراف از تصميم‌گيري درست شود. 
در بازار كار كش��ور ايران نيز نواقص نرخ بيكاري كاملًا مشهود است، 
به‌طوري كه بعد از بحران بيكاري كرونا و تخريب بسياري از مشاغل، 
حدود يك ميليون نفر كاهش اشتغال در س��ال 1399 اتفاق افتاده 
است، اما با وجود كاهش اشتغال، نرخ بيكاري در اين سال 1/1 درصد 
كاهش داشته اس��ت. عدم همس��ويي روند نرخ بيكاري و تغييرات 
جمعيت ش��اغل در هريك از فصول س��ال 1399 نيز مشهود است. 

همچنين نواقص تعريف نرخ بيكاري در سطح مناطق و شهرستان‌ها 
پررنگ‌تر ديده مي‌شود و به همين دليل مركز آمار ايران، نرخ بيكاري 

شهرستان‌ها را در بازه‌اي از فاصله اطمينان ارائه مي‌دهد. 
 اطلاعات رئيس‌جمهور درباره بيكاري صحيح نيست

شهريار حيدري، عضو كميس��يون امنيت ملي مجلس كه پيشتر در 
وزارت كشور حضور داشت، در نطق ميان‌دس��تور جلسه علني روز 
چهارشنبه، 21 دي ماه مجلس شوراي اس�لامي با اشاره به بودجه 
1402 گفت: »امروز رئيس‌جمهور در مورد بودجه 1401 اظهاراتي 
را مطرح كردند و به بودجه 1402 هم گريزي زدند؛ به نظر مي‌رسد 
اطلاعات غل��ط در اختيار رئيس‌جمهور قرار داده مي‌ش��ود و در اين 
رابطه درخواست ما به عنوان نمايندگان مجلس اين است كه حداقل 
اخبار و اطلاعات درست براي ايشان تهيه شود. از نظر رئيس‌جمهور 
تورم مهار شده، بيكاري و گراني كاهش پيدا كرده و درآمدها افزايش 
يافته است. اگر اين وضعيت حاكم است پس چرا جوانان از وضعيت 
فعلي بيشتر از هر زماني گلايه‌مند هس��تند.« وي خطاب به رئيسي 
تصريح كرد: »چرا تمام نمايندگان مجلس گرفتار بيكاري و وضعيت 
نابسامان اقتصادي هستند؟ شما كدام تورم را مهار كرديد؟ اين چه 
اطلاعاتي است كه در اختيار شما قرار مي‌گيرد؟ در اين رابطه مي‌طلبد 
مسئولان ذيربط اطلاعات درست را در اختيار رئيس‌جمهور قرار دهند 

تا درست تصميم‌گيري كند.« 
 تصميم‌گيري درباره بيكاران نيازمند اطلاعات دقيق است

حبيب نيرومند، فعال ح��وزه كارگري در همين راس��تا به »جوان« 
مي‌‌گويد: »متأسفانه كشور ما از يك سياست نامتوازن در حوزه كار و 
بيكاري برخوردار است. البته شايد از وزارتخانه‌اي كه متولي چندين 
حوزه مهم يعني »تأمين اجتماعي«، »رفاه«، »تعاون« و »كار« است، 
نبايد انتظار عملكرد بهتر از اين داشت. اصلًا وقتي شما مقوله »رفاه« 
را كه خود نيازمند يك وزارتخانه قوي اس��ت، در دل ساير موضوعات 
مهم مي‌گنجانيد، از آن جامعه نبايد انتظار رفاه داشت.« وي می‌‌افزايد: 
»درباره توجه به بيكاران هم همينطور است، چون يك شخص و يك 
نهاد از عهده چنين موضوع مهمي بر نمي‌آيد، مگر ما تحليل و گزارش و 
اطلاعات درباره تبعات بي‌توجهي به شاغلان و بيكاران كم داريم؟! پس 
چرا عملياتي نمي‌شود؟ چون اراده و توانايي وجود ندارد؟« اين فعال 
حوزه كارگري تصريح مي‌كند: »اينكه در تصميمات توسعه منطقه‌اي 
و سياستگذاري‏هاي مبتني بر تحليل شرايط بازار كار، بايد شاخص‌هاي 
مكمل را مدنظر قرار دهيم، نكته كاملًا درستي است اما وقتي موضوع 
اولويت وزارتخانه متولي نباشد، نبايد انتظار چنين مهمي را داشت.« 
نيرومند می‌گوید: »از فراكسيون كارگري مجلس انتظار داريم نظارت 
بر وزارت »تعاون، كار و رفاه اجتماعي« را تقويت و مطالبه‌گري را بيشتر 
كنند تا شايد از اين طريق به مسئله بيكاران توجه بيشتري نمایند و در 
تصميم‌گيري‌ها به همه جوانب توجه كنند كه امري ضروري است.« 

 جمع‌بندي
به‌نظر مي‌رسد براي تصميم‌گيري و اقدام درباره كاهش نرخ بيكاري، 
مش��كل تئوري وجود ندارد، چراكه مراكز پژوهشي به‌قدر كافي در 
اين زمينه توليد محتوا دارند، بلكه آنچه باعث رنج جامعه بيكاران و 
البته مردم شده، نبود اراده و توانايي دولت براي عملياتي كردن اين 

الزامات است. 

محمدباقر قاليباف، رئيس مجلس شوراي اسلامي در ماه‌هاي آغازين مجلس يازدهم گفته بود: »مردم 
بايد بدانند كه شيوه نادرست جبران كسري بودجه، چگونه در زندگي آنها مؤثر خواهد بود و سفره آنها را 
كوچك‌تر خواهد كرد و به تورم دامن مي‌زند. بايد در فرهنگ عمومي به‌تدريج نهادينه شود كه بيكاری 
چه اختلالي در اقتصاد كش��ور ايجاد مي‌كند و چگونه باعث افزايش قيمت‌ها و گسترش بيكاري و تورم 
مي‌شود تا بتوان دولت را به سمت استفاده از درآمد با كار و تلاش متقاعد كرد. بايد در سند بودجه كشور 
اين راهكارها با توافق مجلس و دولت لحاظ شود تا از تورم بيشتر، از بيكاري بيشتر، شكاف طبقاتي بيشتر 
و از فشار مضاعف بر معيشت مردم به ويژه اقشار كم درآمد جلوگيري كرد. ما نياز به همت، به جديت و 

به شجاعت در تصميم‌گيري و اجرا داريم. آشفتگي‌هاي س��ند مالي بودجه را بايد تا حد امكان برطرف 
كنيم و انضباط در نظام بودجه‌ريزي را اولويت بدانيم.« رئيس مجلس تأكيد كرده بود: »همكاران بنده 
در كميسيون تلفيق بودجه تلاش خواهند كرد لايحه بودجه س��ال آينده را در منابع، مصارف و بخش 
انضباط مالي به دقت بررسي كنند. صلاح اقتصاد كش��ور، در گرو اصلاح، تنظيم و تصويب هوشمندانه 
لايحه بودجه كل كشور است. ان‌شاءالله به لطف خداي متعال و رهنمودهاي رهبر معظم انقلاب و تلاش 
مجدانه همكاران در مجلس شوراي اس�لامي و همراهي دولت محترم بتوانيم بهترين تصميم را به نفع 

مردم و كشور بگيريم.«

اصلاح بودجه از تورم و بيكاري جلوگيري مي‌كند

نماينده قصر شيرين، سرپل‌ذهاب و گيلانغرب با انتقاد از آمار بالاي بيكاري در اس��تان كرمانشاه: حق اين استان نيست با وجود اين 
همه پتانسيل و ظرفيت‌هاي مختلف رتبه اول بيكاري در كشور را داشته باشد. كاهش بيكاري و ايجاد 

اشتغال پايدار نيازمند عزم و اراده دولت است. شايد اين استان نتواند با اقدامات دولت به رتبه‌هاي 
آخر بيكاري كه در اختيار استان‌هاي صنعتي كشور است دس��ت پيدا كند ولي حداقل خواهد 
توانست از بالا تا اواسط جداول پايين بيايد. ش��خص رئيس‌جمهور در سفر به اين شهرستان و 
حتي در سخنان خود در كرمانشاه به مردم زلزله‌زده اين منطقه قول دادند وام‌هاي آنها را امهال 

كنند ولي در عين ناباوري بانك‌ها به تعهدات خود و مصوبات سفر عمل نكردند. امهال در 
پرداخت وام‌ها تنفس خوبي براي ساكنان اين مناطق بود تا قادر باشند تسهيلات 

جديد ديگري بگيرند. متأسفانه ۴۰ س��اختمان متعلق به ادارات مختلف اين 
شهرستان از سال ۱۳۹۶ كه زلزله در اين منطقه به وقوع پيوسته است هنوز 

نيمه تمام مانده و تكميل نشده است. 

كاهش بيكاري نيازمند عزم و اراده دولت است
مجتبي يوسفي، عضو كميسيون عمران مجلس: دولت اعتبارات عمراني را در لايحه بودجه سال آتي 327 هزار ميليارد تومان پيش‌بيني 

كرده كه به نسبت سال گذشته حدود 26درصد افزايش داشته است. بي‌ترديد اين افزايش بودجه به 
تكميل پروژه‌هاي عمراني نيمه تمام كمك خوبي خواهد كرد. رشد اقتصادي و افزايش اشتغال 
در گرو توجه به پروژه‌هاي عمراني است. دولت بايد با نگاه به شاخص‌هاي محروميت‌زدايي و 
مناطق كمتر برخوردار توجه ويژه‌اي به پروژه‌هاي عمراني داشته باشد، البته كه رئيس‌جمهور 
و برخي  وزرا نسبت به اين موضوع اهتمام دارند. ارتقای بودجه‌هاي عمراني نشان دهنده نگاه 
و اهتمام دولت به اجرا و تكميل پروژه‌هاي عمراني است. البته امسال 30 هزار ميليارد تومان 

هم براي صندوق ملي مسكن پيش‌بيني شده كه سال گذشته وجود نداشت و مجلس 
در كميس��يون تلفيق بودجه اضافه كرد. ضمن اينكه 327 ه��زار ميليارد تومان 

اعتبارات عمراني بودجه جدا از اعتبارات محروميت‌زدايي در تبصره 14، قير 
رايگان و تهاتر نفت است. 

افزايش اشتغال در گرو توجه به پروژه‌هاي عمراني است

روح‌الله عباسپور، نماينده مردم بوئين زهرا و آوج و عضو مجمع نمايندگان استان قزوين در مجلس: محيط زيست بايد محترم شمرده 
ش��ود و امروز در اين زمينه مش��كلات جدي در بوئين زهرا وجود دارد و بايد برای اين موضوع اهتمام ويژه صورت گيرد. با توجه به 
اينكه امروز در شرايط جنگ اقتصادي هستيم، توليدكنندگان سرداران جنگ اقتصادي هستند. در 
دولت فعلي در حوزه اقتصاد و اشتغال اتفاقات خوبي رقم خورده است و شاهد رشد 6/7 درصدي 
اقتصاد هستيم كه نتايج اين مصاديق نيز در اين شهرس��تان مشهود است، چراكه شاهد هستيم 
واحدهاي صنعتي امروزه نياز به نيروي انس��اني دارند. اگر به حوزه اش��تغال و توليد ثروت نگاه 
ويژه‌اي شود مشكلات اين حوزه برطرف خواهد شد.  اظهارات عباسپور درحالی است که به اعتقاد 
کارشناسان اقدامات قابل‌قبولی در حوزه اش��تغال‌زایی صورت نگرفته و لازم است دولت بیش از 
پیش به موضوع اش��غال‌زایی و رفع معضل بکیاری اقدام کن��د. همچنین خبرگان 
معتقدند در آستانه تدوین قانون برنامه هفتم توس��عه باید سازوکار جدیدی 
 برای رفع ریش��ه‌ای معضل بکیاری و توجه به ظرفی��ت جوانان جویای کار 

ایجاد شود.

اتفاقات خوبي در حوزه اشتغال رقم خورده است
مهدي عيسي‌زاده، رئيس كميسيون اجتماعي مجلس شوراي اسلامي گفته است: »بيشترين تلاش اين كميسيون در جهت رفع معضل 
بيكاري خواهد بود، چراكه آمار قابل توجه 7 ميليون نفري را تش��كيل مي‌دهند، بنابراين از وزارتخانه‌هاي تعاون، كار و رفاه اجتماعي و 
ساير وزارتخانه‌هايي كه در اين زمينه فعاليت مي‌كنند و معاونت توسعه مديريت و سرمايه انساني رياست 
جمهوري كمك خواهيم گرفت تا با سرعت اين مشكل جوانان را كه باعث شده است همچون شمع در 
مقابل ديدگان خانواده‌هاي خود آب شوند رفع كنيم. هم‌اكنون 15 ميليون دختر و پسر آماده به ازدواج 
در كشور وجود دارند كه به دليل مشكلات اقتصادي نمي‌توانند تشكيل خانواده دهند كه لازم است 
براي ساماندهي آنها تدبيري بينديشيم، همچنين ساماندهي 4 ميليون زن سرپرست‌ خانوار از ديگر 
موضوعاتي است كه بايد در اولويت دستور كار كميسيون اجتماعي قرار گيرد.« وي تصريح 
كرده است: »تعامل بيشتر با كميته امداد امام خميني)ره(، سازمان بهزيستي و 
بنياد شهيد و امور ايثارگران در جهت رفع مشكلات اقشار آسيب‌پذير و خانواده 
شهدا، جانبازان و ايثارگران از ديگر موضوعاتي است كه به طور جدي پيگيري 

خواهيم كرد.« 

وجود 7 ميليون نفر بيكار!


