
بررسي تطبيقي جرم شناسي انتشار اخبار كذب و خلاف واقع

50میلیون یورو جریمه 
برای دروغ مجازی

اغلب كش��ورها با وضع قانون به تنظيم‌گري جهت مقابله با اين روند فزآينده 
انتش��ار اخبار كذب و خ�لاف واقع در فضاي مج��ازي اق��دام كرده‌اند. آلمان 
در قان��ون بهبود تنفي��ذ قوانين در ش��بكه‌هاي اجتماعي )ج��ولاي 2017( 
جزاي نقدي تا س��قف 5 ميليون يورو براي افراد حقيق��ي و 50 ميليون يورو 
 براي اف��راد حقوقي در نظ��ر گرفته و فرانس��ه در قان��ون نفرت‌پراكني برخط

)جولاي 2019( شبكه‌هاي اجتماعي را الزام كرده كه محتواي مخرب را ظرف 
مدت 24 ساعت حذف كنند و براي اين منظور ضمانت اجراي جزاي نقدي 1/4 
ميليون دلاري را در نظر گرفته است. همچنين مالزي لايحه ضد اخبار جعلي را 
در) آوريل 2018 ( ارائه كرده كه براساس آن جرم‌انگاري انتشار يا عدم همكاري 
در اجراي اقدام مقتضي در خصوص اطلاعات و اخبار جعلي انتشار يافته 122 
هزار دلار جزاي نقدي و تا شش سال حبس براي متخلف است. قانون حفاظت در 
برابر اخبار جعلي و دست‌كاري آنلاين اطلاعات در سنگاپور كه در) اكتبر 2019( 
اجرا شده است رسانه‌هاي اجتماعي را به قراردادن هشدار، حذف يا اصلاح در 
خصوص محتوا و اخبار جعلي براساس دستور مقامات دولتي الزام كرده و 720 
هزار دلار جزاي نقدي براي شركت‌ها و تا 10 سال حبس و 100 هزار دلار جزاي 
نقدي براي افراد در موارد نقض قانون و تشخيص آسيب رساندن به منافع ملي 

در نظر گرفته است. 
روسيه يكي از كشورهايي است كه سعي دارد با جريمه‌هاي كلان و محدود‌سازي 
ش��بكه‌هاي اجتماعي با اخب��ار جعلي مب��ارزه كند. پ��س از حمله روس��يه به 
اوكراين در )فوريه ۲۰۲۲ ( كارزار روس��يه با ش��ركت‌هاي ب��زرگ فناوري براي 
مقابله با انتش��ار اخبار جعلي درب��اره اين موضوع آغاز ش��د. در همين راس��تا و 
در اوايل س��ال‌جاري مي�لادي ولاديمير پوتي��ن، رئيس‌جمهور روس��يه قانوني 
را عليه انتش��ار اخبار جعلي تصويب كرد ك��ه طبق آن افرادي ك��ه اخبار جعلي 
 را در م��ورد نيروهاي روس��يه و فعاليت ارگان‌ه��اي دولتي اين كش��ور در خارج

نشر كنند با مجازات زندان و جريمه نقدي رو‌به‌رو خواهند شد. 
طبق اين قان��ون، براي عاملين انتش��ار علن��ي و عمدي اطلاعات نادرس��ت زير 
 عنوان پوش��ش خبره��اي واقع��ي، از ۷۰۰ ه��زار روب��ل )مع��ادل ۶۳۰۰ يورو(

تا 1/5 میليون روبل )معادل ۱۳۵۰۰ يورو( جريمه نقدي يا تا س��ه سال زندان در 
نظر گرفته شده است. 

مجازات براي مقام‌هايي كه مرتكب چنين اعمال مي‌شوند، به مراتب شديدتر است. 
در قانون مذكور، مجازات براي مقام‌ها از 3 تا 5 ميليون روبل جريمه نقدي يا حبس 
بين پنج تا 10 سال پيش‌بيني شده است. در صورتي كه انتشار اخبار نادرست عواقب 

جدي را در پي‌داشته باشد، خطر تا ۱۵ سال زندان وجود دارد. 
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جرم انگاری نشر اکاذیب
شرط لازم در جنگ روایت ها 

بررسی حدود اختیارات و وظایف مداخله دولت‌ها در انتشار اخبار کذب در  فضای مجازی

   سعید نصرالله‌زاده
|دانشجوي دكتري حقوق عمومی|

از ابتداي تش��كيل جوامع انس��اني، دولت‌ها 
به طرق مختلف با ش��ايعه پراكنان و منتشر 
كنندگان اخبار غير‌واقع��ي مقابله مي‌كردند 
و اهتمام وي��ژه‌اي به زدودن غبار ش��ايعات و 
اكاذيب از جامعه داشتند. از همين جهت بند2 
اصل3  قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران، 
دولت را مؤظف به بالابردن‏ سطح‏ آگاهي‌‏هاي‏ 
عمومي‏ در همه‏ زمينه‌ها‏ با استفاده‏ صحيح‏ از 
مطبوعات‏ و رسانه‌هاي‏ گروهي‏ و وسايل‏ ديگر 
كرده اس��ت. لذا ارتقای آگاهي مردم با انتشار 
اخبار صحيح و مقابله با پخش ش��ايعات غير 
واقعي و اخبار كذب به طرق مقتضي مي‌تواند 
دولت‌ه��ا و ملت‌ها را در رس��يدن ب��ه اهداف 
پيش‌بيني ش��ده ياري كرده و نقش مهمي را 

در حكمراني قضايي ايفا كند. 
گسترش اينترنت و افزايش اس��تفاده از فضاي 
مج��ازي موج��ب ش��ده دولت‌ه��ا در زمين��ه 
سالم‌سازي محيط‌هاي مربوطه اهتمام بيشتري 
داش��ته باش��ند، لذا همان‌طور كه براي مقابله 
با انتش��ار اخبار كذب و خلاف واق��ع در فضاي 
حقيقي مبادرت به وضع قوانين كيفري كرده‌‌اند 
يا براي مس��ئوليت گردانندگان يك روزنامه در 
انتش��ار اكاذيب و اخبار خلاف واقع مسئوليت 
كيفري در نظر گرفته‌اند، براي مقابله با توليد و 
انتشار اخبار كذب و خلاف واقع در فضاي مجازي 
هم مبادرت به هنجارگذاري و قوانين تنبيهي و 
بازدارنده مي‌كنند. در همين راستا شوراي‌عالي 
فضاي مجازي در جلس��ه 608 م��ورخ 16 آذر 
1399، مصوبه‌اي را با عنوان »الزامات پيشگيري 
و مقابله با نشر اطلاعات، اخبار و محتواي خبري 
خلاف‏ واقع در فضاي مجازي« تصويب مي‌كند. 
اين مصوبه پس از طي تشريفات قانوني مربوط به 
تأييد مصوبات شورا از سوي مقام معظم رهبري 
در تاريخ 21 بهمن 1399 توس��ط دبير شوراي 
عالي فضاي مجازي ابلاغ شده است. طبق آنچه 
در مقدمه اين مصوبه آمده: »هدف اين مصوبه 
صيانت از سلامت و امنيت روان جامعه و كاهش 
آس��يب‌هاي موصوف از طريق تعريف و تعيين 
اقدامات پيش��گيرانه و واكنشي و ارتقای سطح 
مسئوليت‌پذيري و پاس��خگويي هماهنگ و به 
هنگام براي مقابله ب��ا ناهنجاري‏ها و پيامدهاي 
توليد و نش��ر اطلاعات، اخبار و محتواي خبري 

خلاف واقع است.«

بخشي از »س��ند الزامات پيشگيري و مقابله 
با نشر اطلاعات، اخبار و محتواي خلاف واقع 
در فضاي مجازي« براي نظام هويت معتبر را 
بايد به مصوبه جلسه 59 مورخ نهم شهريور‌ماه 
1398 شوراي عالي فضاي مجازي با موضوع 
»نظام هويت معتبر در فضاي مجازي كشور« 
ارج��اع داد. در همي��ن حال موض��وع اينكه 
پلتفرم‌ها بايد قبل از شروع به فعاليت، مجوز 
دريافت كنند نيز در مصوبه جلس��ات 36 الي 
40 مورخ 13 خردادماه 1396 ش��وراي عالي 
فضاي مجازي با موضوع »سياست‌ها و اقدامات 
ساماندهي پيام‌رسان‌هاي اجتماعي« تعيين 
تكليف شده است. به‌اين‌ترتيب مي‌توان گفت 

اين سه مصوبه همديگر را تكميل مي‌كنند. 
مقام معظم رهبري در مت��ن حكم صادره براي 
تشكيل شوراي عالي فضاي مجازي به ضرورت 
برنامه‌ريزي و هماهنگي مستمر به منظور صيانت 
از آسيب‌هاي ناش��ي از فضاي مجازي به عنوان 
عوامل و اقتضائات تش��كيل اين ش��ورا تصريح 
و تأكيد كردند. فل��ذا مصوبه مذك��ور دقيقاً در 
جهت كار ويژه‌هاي تشكيل شوراي عالي انقلاب 

فرهنگي و ناشي از تكاليف و وظايف شوراست. 
مصوبات ش��وراي عالي فضاي مجازي داراي 
اعتبار اس��ت و ملاك عمل ق��رار مي‌گيرد اما 
اين مصوبات بيش از اينك��ه هنجار يا الزامات 
جديد باشند، به منزله سياستگذاري و تعيين 
خط‌مشي است. با اين تفسير مصوبه شورا در 
خصوص محتواي خبري خ�لاف واقع نوعي 
سياستگذاري است كه قوانين و مقررات بعدي 
و تصميمات مسئولان بايد مبتني بر آن بوده يا 

لااقل مغاير با آن نباشد. 
براي تحقق موارد زير اقدامات مقتضي از سوي 

دستگاه‌هاي متولي صورت گيرد:
- اقدامات پيشگيرانه براي توليد و نشر اطلاعات 
و اخبار و محتواي خبري خ�لاف واقع تمهيد 
شود. - واكنش مناس��بي در قبال اخبار خلاف 
واقع منتش��ر ش��ده طراحي ش��ود. - س��طح 
مسئوليت‌پذيري و پاس��خگويي هماهنگ و به 

هنگام در برابر اخبار خلاف واقع ارتقا يابد

مصوبه شوراي عالي فضاي مجازي براي هر 
يك از دستگاه‌ها وظايفي را به منظور مقابله 
با انتشار اخبار خلاف واقع در فضاي مجازي 

وضع كرده است.

 قوه قضاييه
  ارائه لايحه قضايي مقابله با اطلاعات، اخبار و 

محتواي خبري خلاف واقع
  تنقيح و متناسب‏سازي مجازات‏هاي مقرر در 

كليه قوانين مرتبط
  تعيين و تفكيك مسئوليت صاحبان درگاه‌ها 
و سكوهاي نش��ر و اش��خاص حقيقي و حقوقي 
توليدكننده و انتش��ار دهنده اخب��ار، اطلاعات و 

محتواي خبري خلاف‏ واقع
  تبيين مصاديق جرم مشهود در حوزه اطلاعات، 
اخبار و محتواي خبري خلاف‏واقع در فضاي مجازي

  تبيين صلاحيت محاكم جمهوري اس�لامي 
ايران در رس��يدگي به اطلاعات و محتواي خبري 
خلاف‏واقع عليه امني��ت و حاكميت ملي و حقوق 
اشخاص در ارتباط با درگاه‌ و سكوهاي نشر خارجي

  همكاري دادستاني كل كشور با وزارت فرهنگ 
و ارش��اد اس�لامي به منظور تهيه نظام مستند 
سازي اقدام حقوقي و مقابله با سوء عملكرد و عدم 
همكاري سكوهاي نشر خارجي در زمينه اطلاعات، 

اخبار و محتواي خبري خلاف‏واقع

 وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامي
  شناس��ايي و احراز هويت درگاه‌هاي نش��ر در 

سطوح ملي و استاني 
  طراحي و پياده‏سازي سازوكارهاي جامع رصد و 

راستي‌آزمايي اطلاعات، اخبار و محتواي خبري 
 تدوي��ن دس��تورالعمل و ايجاد پنج��ره واحد 

همكاري درگاه‌هاي نشر با نهادهاي ذيربط 
 تهيه و اجراي سازوكار جمع‌آوري اطلاعات نقاط 
تماس درگاه‌ها و پيام‌رسان‌هاي اجتماعي خارجي 
 تدوين و پياده‏س��ازي نظام اعتبارس��نجي و 

رتبه‌بندي درگاه‌ها و سكوهاي نشر 
  طراحي و اعطاي ساليانه نشان كيفيت نشر به 

درگاه‌ها و سكوهاي نشر 
  تدوين مقررات اخلاق حرفه‌اي در زمينه انتشار 
مس��ئولانه اطلاعات، اخبار و محتواي خبري در 

فضاي مجازي 
  ارتقای س��واد فضاي مج��ازي و آگاهي آحاد 
جامعه براي مواجهه با اطلاعات، اخبار و محتواي 

خبري خلاف‏واقع 
  تهيه نظام مستندسازي اقدام حقوقي و مقابله 
با س��وء عملكرد و عدم همكاري س��كوهاي نشر 
خارجي در زمين��ه اطلاعات، اخب��ار و محتواي 

خبري خلاف‏واقع 

 وزارت امور خارجه
  همكاري با وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامي به 
منظور تهيه و اجراي سازوكار جمع‌آوري اطلاعات 
   همكاري با وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامي به 

منظور تهيه نظام مستندسازي اقدام حقوقي
  مقابله با موارد ارجاعي از س��وي دستگاه‌هاي 
مسئول در خصوص عمليات سازمان يافته انتشار 
اطلاعات، اخبار و محتواي خبري خلاف‏واقع عليه 

منافع و امنيت ملي با منشأ خارجي

 سازمان صدا و سيما
  همكاري با وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامي به 
منظور تدوين و پياده‏سازي نظام اعتبارسنجي و 

رتبه‌بندي درگاه‌ها و سكوهاي نشر 
  آگاه‏س��ازي افكار عمومي، ارتق��ای تاب‏آوري 
اجتماعي و كاهش ميزان اثرگذاري اطلاعات، اخبار 

و محتواي خبري خلاف‏واقع در سطح عموم
هيئت نظارت بر مطبوعات

تهيه و اجراي شيوه‌نامه جديد نظارت بر تخلفات 
ناشي از اطلاعات و اخبار خلاف واقع. 

عدم اهتمام دستگاه‌هاي مربوطه به انجام وظايف 
محوله آنها مس��توجب برخورد قضايي اس��ت  و 
دادس��تان مي‌تواند اجراي سياست‌هاي مصوب 
شوراي عالي فضاي مجازي را از نهادهاي مسئول 
پيگيري كند اما با توجه به مسئوليت‌هاي دادستان 
كل كش��ور در اج��راي مصوبه مذك��ور و حتي 
مسئوليت‌هاي قوه‌ قضائيه، به نظر مي‌رسد شوراي 
عالي فض��اي مجازي مناس��ب‌‌ترين گزينه براي 
پيگيري عدم تحقق اجراي سياست‌هاي مصوب 

از دستگاه‌هاي مسئول است. 

 وظایف
قوانین بازدارنده اخبارکذب  نهادها و سازمان ها

در فضای مجازی

مواد 698 و 746 قانون مجازات اسلامي به جرم‌انگاري انتشار و اظهار اكاذيب و 
مطالب بر خلاف حقيقت پرداخته است. تحقق جرم نشر اكاذيب منوط به تحقق 
خارجي ضرر نيست و لذا جرم مطلق است و نه مقيد. ماده 698 قانون مجازات 
اسلامي صراحتاً بر بي‌تأثير بودن ورود يا عدم ورود ضرر مادي يا معنوي بر غير 
صراحت دارد. جرم‌انگاري نشر اكاذيب و مطالب خلاف واقع در قانون مجازات 
اسلامي نيز با هدف جلوگيري از روي دادن اين پديده در جامعه انجام گرفته و 
از اينرو نشر اكاذيب در زمره جرائم مطلق در نظر گرفته مي‌شود كه تحقق آنها 
منوط به احراز نتيجه ضرر يا تشويش نيست اما گسترش روزافزون استفاده از 
فضاي مجازي و انبوه مطالبي كه در آن توليد مي‌شود موجب شده دولت‌ها با 
حساسيت بيشتري نسبت به مطالب منتشره در فضاي مجازي واكنش نشان 

دهند و نسبت به جرم انگاري اخباركذب و خلاف واقع اقدام كنند. 

ش��وراي عالي فضاي مجازي رويكرد فعلي قوانين جزايي به انتشار اكاذيب و 
اخبار خلاف واقع در فضاي مجازي را داراي سطح بازدارندگي مطلوبي ندانسته 
است كه نتيجتاً در متن مقرره به ضرورت قانونگذاري در اين خصوص تأكيد 
شده است. لذا با توجه به اينكه صلاحيت شورا عمدتاً سياستگذاري است و به 
جهت ماهيت قضايي چنين موضوعي، ضرورت دارد قوه قضاييه با مشاركت 

مجلس شوراي اسلامي مبادرت به اصلاح قانون يا وضع قانون جديد کنند. 
جرم‌انگاري انتشار محتوا امر حساسي اس��ت كه از يكسو مي‌تواند به صورت 
جدي آثار زيان‌آور محتواهاي فراگير ش��ده خلاف واقع در جامعه را كاهش 
دهد و از بحران‌هاي عمومي جلوگيري كند و از س��وي ديگر با عبور از مرزي 
باريك و مبهم، امكان تضارب آرای سالم براي كاربران فضاي مجازي را محدود 
و ش��كل‌گيري بحث و گفت‌وگو را كه از مهم‌ترين عناصر مشاركت مردم در 
عرصه عمومي است دشوار سازد. از اينرو پيش‌بيني ضمانت‌هاي اجرايي كه 
جلوي زيان عمومي را بگيرد، اما مشاركت مردم در عرصه عمومي را به خطر 

نيندازد بسيار مهم است. 

حقوق یکفری  و جرم انگاری نشر اکاذیب 

دروغ مجازی به محض انتشار
 تبدیل به جرم می‌شود

مزیت جرم انگاری
 انتشار محتوا

فکی نیوز

پرونده
 فضای مجازی ، ناهنجاری‌ها

 و پیامد‌های اخبار جعلی

1- قواي سه‌گانه بايد اهتم�ام بيشتري به مسئل�ه نشر اكاذيب و 
مطالب خلاف واقع در فضاي مجازي داشته باشند. 

2- لايحه‌اي بدين مضمون به مجلس شوراي اسلامي ارسال شده 
است. اين موضوع هم از حيث پيشگيري از وقوع جرم و هم از حيث 
جنبه‌هاي قضايي آن، مسئله‌اي است كه به كار ويژه‌هاي دستگاه 
قضايي ارتباط وثيق و عميقي دارد. مجلس شوراي اسلامي با تسريع 
در تصويب اين لايحه و نظارت ب�ر اجراي آن مي‌تواند كامل كننده 

اقدامات و فعاليت‌هاي قواي ديگر باشد. 
3- دولت به عنوان تمهيد كننده بستر فعاليت‌ها در فضای مجازي 

مي‌تواند در اين خصوص بسيار مهم و تاثيرگذار باشد. 

پیشنهادات

 صفحات غير تأييد شده اشخاص  معروف و تأثيرگذار
تأييد هويت صفحات به كاربران كمك مي‌كند مستقيماً از صحت 
اطلاعات اطمينان پيدا كنند.  از طریق آزمون سنجش اصالت کاربر، 
باید راهي براي تشخيص اصالت كاربر منتش��ر كننده پیدا  کرد تا 
جلوي كاربري‌هاي غير اصيل )fake( سد شود. با اين اقدام به جهت 
عدم مراجعه كاربران به اكانت‌هاي فيك، از توليد محتواي خلاف واقع 
كاسته مي‌شود. هر چند مديران حساب‌هاي كاربري اصيل ممكن 

است دائماً در حال پاسخ به شبهات و ادعاهای خلاف واقع باشند. 
امكان سنجي اصالت اخبار  در حساب‌هاي كاربري 

مسئله تشخیص مطالب اصیل و صحیح از مطالب غير واقعي است. 
هر چند بايد اصل را بر صحت مطالب منتشره گذاش��ت اما در مواردي كه 
مطلب منتشره خلاف واقع به طور مستقيم نظم عمومي و امنيت اجتماعي را 
مخدوش مي‌سازد دادستان  می‌تواند به عنوان مدعي‌العموم به مسئله ورود 

كرده و از حقوق عامه دفاع كند. 
بحث شكايت شاكي خصوصي 

هر چند مطابق اين رفتار جرم قابل گذشت است اما تعقيب و پيگيري آن 
مستلزم اعلام شاكي خصوصي اس��ت و به جهت سهم بسزاي اين اكاذيب 
در بهم ريختگي نظم اجتماعي به ويژه در انتخابات، شورش‌ها، اعتصابات، 
بحران‌هاي طبيعي نظير سيل، زلزله، آتش سوزي و نظاير اينها به نظر مي‌رسد 
قانونگذار مي‌تواند حدود مداخله دولت را براي مقابله با نشر اكاذيب و مطالب 

خلاف واقع مربوط به مسائل اجتماعي را  وسيع‌تر در نظر بگيرد. 

چالش ها

 رویکرد کشورهای مختلف  در زمینه جرم انگاری انتشار اکاذیب

| آرژانتین | انگلیس| چین | مالزی|
  درگیرکردن مراجع انتخاباتی و سکوهای دیجیتال در شناسایی

و مسدود کردن اخبار جعلی یا انتشار گسترده اخبار »واقعی« در زمان 
انتخابات و پس‌ازآن.

| کانادا|  ژاپن|  نکیاراگوئه|  سوئد |  انگلستان| 
بهک‌ارگیری مقررات مربوط به قوانین مدنی، یکفری، اداری و سایر 

 قوانین مربوط به تنظیم رسانه‌ها و قوانین ضد تهمت یا افترا....
 حتی اگر این قوانین در دوره قبل از اینترنت وضع شده باشند.

| سوئد| کنیا| 
 آگاهی دادن به شهروندان در مورد خطرات

اخبار جعلی به‌ویژه از سنین کودکی و نوجوانی.

مالزی | روسیه| | چین| مصر| فرانسه|آلمان|
 وضع قانون جدید و متمرکزترعلیه رسانه‌های منتشرکننده اخبار 

نادرست و اعمال  جزای نقدی و دستور حذف اطلاعات جعلی.


