
هرچند تحولات اخیر افغانستان به صورت سریع 
و غیرمنتظره اتفاق افت��اد و مورد پذیرش هیچ 
کشوری به خصوص همس��ایگان نبود، اما هیچ 
راه چاره‌ای برای این کش��ور‌ها باقی نگذاشت، 
مگر اینکه به ناچار به دلیل تأثیرپذیری مستقیم 
از ناامنی، بی‌ثباتی، فقر و گرسنگی وارد تعامل با 
حاکمیت جدید شوند.  پس از برگزاری دومین 
نشست وزرای خارجه همس��ایه افغانستان در 
تهران، حسن کاظمی قمی، نماینده ویژه جدید 
ایران برای افغانستان روز دوشنبه)24 آبان( در 
رأس هیئتی راهی کابل شد تا درباره موضوعات 
مختلف با مقام‌های دولت سرپرس��تی طالبان 
دیدار و از نزدیک پیرامون منافع دو کش��ور، به 

خصوص منافع مشترک مذاکره کند. 
 الف: تأثیرپذیری‌های امنیتی

اولین مس��ئله‌ای که ای��ران را وادار به رویکرد و 
دیپلماس��ی فعال می‌کند، تأثیرپذی��ری از این 
تحولات افغانس��تان، به خصوص آس��یب‌های 
امنیتی آن اس��ت. درس��ت اس��ت با روی کار 
آمدن طالبان در افغانس��تان، از میزان ناامنی و 
بی‌ثباتی به شدت کاسته شده، اما گزارش‌های 
نگران‌کننده‌ای در م��ورد فعالیت‌های پنهان و 
آشکار گروه‌های تروریس��تی به خصوص گروه 
داعش و سایر گروه‌های تروریستی و جابه‌جایی 
و حضور آنها در نزدیکی مرزهای دو کشور وجود 
دارد‌. آماده نبودن طالبان ب��رای تأمین امنیت 
پایدار و جلوگیری از حملات بزرگ تروریستی، 
می‌توان��د مثل حملات تروریس��تی هفته‌های 
گذشته، فاجعه بیافریند. به همین خاطر، نیاز به 
تعامل و برقراری ارتباط، یک امر اجتناب‌ناپذیر 

است. 
گزارش‌های میدانی حاکی از هجوم سیل‌آسای 
م��وج جدی��د مهاج��ران افغانس��تانی از طرق 
غیرقانونی به س��وی ایران، می‌توان��د با برخی 
تهدیدهای امنیت��ی نیز همراه باش��د و برخی 
نیروهای تروریس��تی در قالب همین مهاجران 
غیرقانونی وارد کشور ش��وند. از این‌رو، ناکامی 
دولت سرپرس��ت کنونی در افغانستان و رفتن 
این کش��ور به س��وی هرج و مرج و بی‌ثباتی و 
جنگ داخلی، تبعات زیانباری برای ایران خواهد 

داشت. 
در پاس��خ به برخ��ی منتقدان رویک��رد کنونی 
ایران نسبت به تحولات افغانستان که به صورت 
مش��خص از عدم حمای��ت از جبه��ه مقاومت 
در پنجش��یر ناراضی هس��تند و در این زمینه، 
پیوندهای گذش��ته را برجسته می‌سازند نیز به 
نظر می‌رس��د واقعاً وضعیت افغانستان ،منطقه 
و تهدید‌هایی که متوجه آنهاس��ت، نس��بت به 
دهه‌های 60 و 70 متفاوت است و منطقه دیگر 
توان تحمل یک جنگ دیگر و تداوم بی‌ثباتی در 
افغانستان را ندارد. به همین خاطر، هیچ گزینه‌ای 
جز رویکرد صلح‌آمی��ز و تعامل‌گرایانه با هیئت 
حاکمه سرپرستی جدید در این کشور، نه تنها 
برای ایران و سایر کشورهای همسایه و منطقه، 
بلکه برای خود گروه‌‌ها و جریان‌های افغانستانی 
باقی نگذاشته است. در شرایط کنونی افغانستان، 
دیپلماس��ی، گفت‌وگو و مذاکره راهگشاست و 

باید به تشکیل یک دولت فراگیر و همه‌شمول 
با حضور جریان‌های مختلف سیاس��ی، قومی و 
مذهبی در این کشور کمک کرد تا جلوی تبعات 
زیانبار فراملی و  ادامه بی‌ثباتی در افغانس��تان 

گرفته شود. 
 ب: تأثیرپذیری اجتماعی - اقتصادی

تداوم فقر و گرسنگی که این روز‌ها افغانستان را 
درگیر یک بحران انسانی کرده نیز می‌تواند هم 
موج جدید مهاجرت به سوی ایران را تقویت کند 
و هم زمینه سربازگیری و فعالیت بیش از پیش 
گروه‌های تروریستی و تبعات امنیتی تحولات 

افغانستان را بیش از پیش کند.
 از این‌رو ایران ناچار است درهای خود را به روی 
صادرات به افغانستان بگش��اید و سهولت‌های 
ویژه تجاری و اقتصادی را برای تاجران دو کشور 
فراهم کند ت��ا روند مبادلات تج��اری به حالت 
عادی برگردد و چه اینکه نس��بت به گذش��ته 
تقویت شود. الان مواد غذایی و سوختی دو نیاز 
فوری مردم افغانستان است که می‌بایست روند 
صادرات به این کشور با شرایط ویژه تسهیل یابد. 
کما اینکه در دو سفر استانداران پیشین و جدید 
خراسان رضوی به ش��هرهای هرات در غرب و 
کابل، پایتخت افغانستان و مذاکراتی که به نیابت 
از وزارت‌های امورخارجه و همچنین اقتصادی 
با طالبان انجام داد، دو طرف به توافقات بس��یار 
خوبی در 16 بند دست یافتند که قطعاً در سفر 
نماینده ویژه ایران به کاب��ل و هیئت همراه او، 
مورد بحث و بررسی و مذاکرات بیشتر دو طرف 

خواهد بود. 
نکت��ه دیگری ک��ه ض��رورت تعامل ب��ا دولت 
سرپرستی کنونی در افغانس��تان را برای ایران 
حیاتی کرده است، نگرانی از عقب ماندن از روند 
سریع توسعه اقتصادی و همکاری‌های منطقه‌ای 
است. افغانستان به لحاظ موقعیت ژئوپلیتیکی و 
ژئواکونومیکی، عملًا به عن��وان یک چهارراه در 
قلب آسیا عمل می‌کند و بخش‌های مختلف قاره 

کهن را به هم متصل ساخته است. 
این اتص��ال منطقه‌ای حمل و نق��ل و تبادلات 
کالا را میان این بخش‌‌ها و کش��ورهای مختلف 
تسهیل و نزدیک می‌سازد. به دلیل همین اهمیت 
کشورهای آسیای مرکزی و پاکستان در برقراری 
ارتباط و تعامل با دولت موقت طالبان پیش‌دستی 
کرده و مقام‌های ارشد آنها، از جمله وزرای خارجه 
و نمایندگان ویژه در امور افغانستان به کابل سفر 

کرده و با طالبان پای میز مذاکره نشسته‌اند. 
یک��ی از محوره��ای مهم تم��ام این س��فر‌ها 
و مذاکرات، زمینه‌س��ازی برای ت��داوم اجرای 
پروژه‌های بزرگ اقتصادی منطقه‌ای در محور 
افغانس��تان، از جمله خطوط انتقال گاز)تاپی(، 
انتقال برق و همچنین جاده و آهن است. هرگونه 
تأخیر در دیپلماس��ی و تعامل با شرایط جدید 
افغانستان س��بب خواهد ش��د در حوزه منافع 
مش��ترک اقتصادی، دیگران گوی س��بقت را 
بربایند. این در حالی اس��ت که به خصوص در 
حوزه اس��تفاده افغانس��تان از بندر استراتژیک 
چابهار، شاهد افت شدید هستیم. هرچند در این 

زمینه، رویکرد اخیر هند نیز تا اندازه‌ای تأثیرگذار 
بوده است. 

ناگفته نباید گذاشت که رویکرد طالبان نسبت 
به رواب��ط اقتصادی و تجاری با ای��ران، به دلیل 
نیازمندی ش��دید دولت موقت ک��ه حالا کاملًا 
وابس��ته به درآمده��ای گمرکی و تج��اری با 
همسایگان خود به خصوص ایران، برای تأمین 
بودجه مورد نیاز دولت است و همچنین نیازمندی 
شدید مردم این کشور، می‌تواند فضای جدیدی 
فراراه تعاملات اقتصادی و مبادلات تجاری بین 
دو کشور ایجاد کند. کما اینکه توافقات 16 بندی 
استاندار پیشین خراس��ان رضوی با طالبان در 

کابل، تداعی‌گر چنین فضایی است. 
 سابقه تنگ‌نظرانه

نکته قابل تأس��ف، نوع رویکرد دولت گذش��ته 
افغانس��تان ب��ه خص��وص در ح��وزه تعاملات 
اقتص��ادی و تجاری با ایران اس��ت. به‌رغم روی 
گشاده و س��هولت‌های زیادی که ایران در 20 
سال گذشته در حوزه روابط اقتصادی و تجاری 
با افغانستان فراهم آورده، متأسفانه نوع رویکرد 
دو دولت محمد اش��رف غن��ی، رئیس‌جمهور 
فراری نسبت به ایران در این حوزه، تنگ‌نظرانه و 

محدودکننده بوده است.
 اش��رف غنی و وزرای اقتصادی کابین��ه او، به 
خصوص وزیر س��ابق تجارت همواره به دنبال 
محدود ک��ردن تجارت ب��ا ایران و فرات��ر از آن، 
قطع روابط تجاری بودند. حتی اش��رف غنی به 
دنبال ابداع و تقویت کریدورهای منطقه‌ای بود 

که بتواند ایران را دور بزند که مس��تندات آن به 
روش��نی وجود دارد، اما این جایگاه و موقعیت 
اس��تراتژیک ای��ران و ناچاری تاج��ران و مردم 
افغانستان سبب شد که نه تنها روابط اقتصادی 
و تجاری دو کشور محدود نش��ود، بلکه شاهد 
روند صعودی چش��مگیر آن نیز باشیم.  در بعد 
سیاس��ی- امنیتی نیز به‌رغم اینکه ایران، تنها 
و مهم‌‌ترین حامی دولت گذش��ته افغانس��تان 
درباره روند صلح و مذاکرات بین‌الافغانی در برابر 
توطئه‌های امریکایی بود، رویکرد اش��رف غنی 
و کابینه او، به خصوص در حوزه‌های سیاس��ی 
و امنیتی‌، خصمانه بود که در نهایت سبب شد 
به‌رغم چهار س��ال مذاکرات فشرده هیئت‌های 
دیپلماتیک طرفین برای نهایی‌سازی سند جامع 
همکاری‌های راهبردی بین افغانستان و ایران و 
نهایی شدن آن، این سند با کارشکنی به امضای 

دو طرف نرسد. 
 نیازمندی دولت موقت طالبان 

البته شاید فراتر از نیامندی‌های متقابل ایران به 
تأمین ثبات و توسعه در افغانستان، این طالبان 
اس��ت که به این رابطه و تعامل مهم و س��ازنده 
نی��از دارد. جدای از ضرورت‌ه��ای کنونی برای 
ایران، این پیام‌های مثبت و روشن دولت موقت 
طالبان به ایران نیز بوده که زمینه‌ساز سفرهای 
دیپلماتیک به خصوص سفر نماینده ویژه در امور 

افغانستان به کابل شده است. 
طالبان از یک طرف با بحران مشروعیت و انزوا 
روبه‌رو بوده و مهم‌تر از آن، درگیر بحران اقتصادی 
فرا روی دولت و مردم این کش��ور است. این در 
حالی اس��ت که پس از تلاش‌های امریکا برای 
مش��روعیت دادن ب��ه طالبان و تواف��ق صلح با 
آنها، ح��الا در یک چرخ��ش 180 درجه‌، برای 
ناکامی مجدد روند دولت‌س��ازی در افغانستان 
و زمینه‌س��ازی تداوم بحران، بی‌ثباتی و جنگ‌، 
از یک‌س��و دارایی‌‌ها و پول‌ه��ای دولت و ملت 
افغانستان را مسدود کرده و موجب تقویت بحران 
اقتصادی و فقر و گرسنگی شده است و از سوی 
دیگر، با تقویت گروه‌های تروریستی به خصوص 
داعش و ایجاد اختلاف و انشعاب میان طالبان، 
به دنبال تطمیع و تضعیف دولت موقت اس��ت. 
بدین ترتیب می‌خواهند  پروژه تداوم بی‌ثباتی و 
جنگ ادامه یابد و  دولت جدید در افغانستان نیز 
همچنان تحت فرمان و نفوذ امریکا در راستای 

اهداف منطقه‌ای این کشور باشد. 
طالب��ان بای��د بداند ک��ه تنه��ا راه نجاتش، در 
کنار دس��تیابی به دولت فراگیر و مش��روعیت 
سیاسی در داخل افغانس��تان، به دست آوردن 
استقلال، عدم‌وابستگی به امریکا و غرب و اتکا به 
ظرفیت‌های عظیم در سطح منطقه، به خصوص 
همسایگان این کشور است. افغانستان به راحتی 
با بهره‌برداری از ذخایر عظیم معدنی و زیرزمینی 
و همچنین موقعیت وی��ژه جغرافیایی خود به 
عنوان چهارراه اتصال منطقه‌ای می‌تواند تداوم 
حیات اقتصادی، اجتماعی و سیاسی و امنیتی 
خود را تضمی��ن کند و قطعاً تعام��ل با امریکا و 
دیپلماسی التماس��ی از این کشور و غرب، مثل 

گذشته راهگشا نخواهد بود. 
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 دکتر سیدرضا میرطاهر
بحران پناهجویان که از سال 2014 با رهسپار 
شدن صد‌ها هزار نفر از اتباع کشورهای درگیر 
جنگ در غرب آس��یا به ویژه عراق و س��وریه 
و بعد‌ها افغانس��تان به س��وی اروپا آغاز شد‌، 
در چند س��ال گذش��ته به انحای مختلف و با 
فراز و نشیب‌هایی همچنان ادامه یافته است. 
ابتدا مس��یر عبور پناهجویان از طریق ترکیه 
به یونان و از آنجا به س��ایر کشورهای اروپایی 
بود. در س��ال‌های بعد مسیر مدیترانه اهمیت 
بیشتری یافت و پناهجویان آفریقایی در کنار 
اتباع برخی کش��ورهای غرب آسیا، با استفاده 
از قایق‌ها و انواع ش��ناورهای غیرایمن خود را 
از لیبی به جزیره ایتالیایی لامپ��دوزا و از آنجا 
به سایر کشورهای اتحادیه اروپا می‌رساندند. 
با این حال در چند ماه اخیر مس��یر جدیدی 
یعنی از ترکیه به بلاروس و از آنجا به لهستان و 
لیتوانی به عنوان دو کشور اروپای شرقی عضو 
اتحادیه اروپا مورد توجه مهاجران غیر قانونی 
و پناهجویان قرار گرفته و باعث ش��کل‌گیری 
بحران جدیدی در روابط ش��رق و غرب شده 
اس��ت. در واقع اکنون بح��ران پناهجویان در 
مرزهای بلاروس و لهستان از بحرانی اجتماعی 
و انس��انی به بحرانی امنیت��ی تغییر وضعیت 
پیدا کرده ک��ه می‌تواند پیامده��ای جدی بر 
وضعیت امنیتی اروپا بگ��ذارد. در پی افزایش 
ورود پناهجویان از بلاروس، دو کشور لهستان 
و لیتوانی در مرزهای خود با آن کشور وضعیت 

فوق‌العاده اعلام کرده‌اند. 
 وضعیت وخیم پناهجویان

وضعیت پناهجوی��ان در مرز بین لهس��تان و 
بلاروس و در سایه سختگیری‌های ورشو بسیار 
فاجعه بار است. در حال حاضر در مناطق مرزی 
بین لهستان و بلاروس در حال حاضر حدود 2 
تا 4 هزار پناهجو گرفتار شده‌اند. هردو کشور 
نیرو‌هایی را در مرزهای خود مستقر کرده‌اند. به 
دلیل فشارهای نیروهای مرزبانی بلاروس که 
این پناهجویان را وادار به حرکت به سمت مرز 
لهس��تان و گذر از آن می‌کنند و از سوی دیگر 
برخورد ش��دید نیروهای مرزبانی لهستان که 
برخورد خشونت‌آمیزی با این افراد دارند این 

پناهجویان هیچ راه چاره‌ای نداشته و بلاتکلیف 
و در شرایط بسیار سختی در نقاط مرزی این 
دوکشور گیر افتاده‌اند. لهستان از 11 شهریور )2 
سپتامبر( با اعلام وضعیت فوق‌العاده در مناطق 
مرزی با بلاروس اجازه ورود سازمان‌های حقوق 
بشری و خبرنگاران را به این منطقه نمی‌دهد. 
ورشو در هفته‌های اخیر هزاران نیروی امنیتی و 
نظامی را در این مرز‌ها مستقر کرده و یک حصار 
موقت در امتداد این مرز‌ها کشیده و کنترل‌ها 
را به شدت تشدید کرده است. تارنمای روزنامه 
دیلی میل در این زمینه نوشت:» از زمان آغاز 
اعمال تحریم‌های بروکس��ل علی��ه بلاروس، 
تعداد پناهجوی��ان در م��رز ۶۷۰ کیلومتری 
بلاروس با اتحادیه اروپا در حال افزایش است. 
درسال جاری نیز بیش از 4100 پناهجو وارد 
لیتوانی شده‌اند که این تعداد ۵۰ برابر بیشتر از 
آمار سال ۲۰۲۰ است.« پناهجویان می‌گویند 
مأموران مرزی لهستان و لیتوانی آنها را به عقب 
برمی‌گردانند و مأموران م��رزی بلاروس مانع 
برگشتن آنها به خاک بلاروس می‌شوند. رسانه 
آلمانی »‌ان تی وی‌« در گزارش��ی به ش��رایط 
اسفبار پناهندگانی که به دلیل سیاست‌‌های 
سختگیرانه لهستان در مرزهای بین این کشور 
با بلاروس گی��ر افتاده‌اند، نوش��ت: »وضعیت 
پناهجویان فاجعه‌بار است. آنان در هوای آزاد 
و در دمای حدود صفردرجه در شب و حدود 8 
درجه در روز گرفتار شده‌اند؛ بدون غذا، بدون 
چادر و ب��دون مراقبت‌های پزش��کی زندگی 
می‌کنند و سازمان‌های امدادی و روزنامه‌نگاران 

هم اجازه ملاقات با آنها را ندارند.«
 تقابل مینسک با بروکسل

به‌رغم اختلافات زیادی ک��ه درباره چگونگی 
رفتار با پناهجویان در اتحادیه اروپا شکل گرفته 
است، اما »شارل میشل« رئیس شورای اروپا به 
نمایندگی از 27 عضو این اتحادیه همبستگی 
کامل خ��ود در این زمینه را با لهس��تان اعلام 
کرده اس��ت. وی تأکید کرده که اتحادیه اروپا 
باید پاسخ مشترکی به سیاست‌های بلاروس 
در اعزام پناهجویان به سمت مرزهای اتحادیه 
اروپا از خود نش��ان دهد. بروکس��ل این اقدام 
دولت ب�الروس را جنگ هیبریدی مینس��ک 

علیه اتحادیه اروپا خوانده و معتقد اس��ت این 
اق��دام تلافی‌جویانه دولت ب�الروس، در برابر 
تحریم‌های وضع شده بروکسل علیه مینسک 
طی ماه‌های گذشته اتخاذ شده است؛ ادعایی 
که از سوی دولت بلاروس تکذیب شده است. در 
واقع اکنون پناهجویان به ابزاری برای اقدامات 
متقابل بین بلاروس و اتحادیه اروپا و در سطحی 
کلان‌تر به اب��زاری در تقابل روس��یه با امریکا 
و ناتو تبدیل ش��ده‌اند. در این راس��تا آنتونی 
بلینکن وزیر خارج��ه امری��کا در گفت‌وگو با 
همتای لهس��تانی خود، ضمن انتقاد از دولت 
بلاروس مدعی ش��د اقدام��ات دولت بلاروس 
با هدف منحرف ک��ردن توجه‌ه��ا از اقدامات 
روسیه در مرز با اوکراین انجام می‌شود. اتحادیه 
اروپا »الکس��اندر لوکاش��نکو« رئیس‌جمهور 
بلاروس را متهم می‌کند که ب��ه طور عامدانه 
پناهجویان را از بلاروس روانه مرزهای اتحادیه 
اروپا می‌کند تا در برابر تحریم‌های بروکس��ل 
واکنش تلافی‌جویانه نش��ان دهد. لهس��تان، 
لیتوانی، لتونی و اتحادیه اروپا طی ماه‌های اخیر، 
دولت بلاروس را به سوق دادن عمدی مهاجران 
به درون اتحادیه اروپا مته��م کرده‌اند. این در 
حالی است که مقامات لهستان نه فقط مرزهای 
این کش��ور بر روی ورود پناهجویان بسته‌اند، 
بلکه از )ناتو( نیز خواسته علیه پناهجویان در 
مرز اقدام کنند. در عین حال این اقدام مینسک، 

واکنش برخی کشورهای اروپایی را برانگیخته و 
»‌هایکو ماس‌« وزیر امور خارجه آلمان‌، بلاروس 
را به گسترش و تشدید تحریم‌های اتحادیه اروپا 

تهدید کرده است. 
 واکنش‌های بین‌المللی

شرایط سخت و غیرانسانی پناهجویان سبب 
ش��ده تا نهادهای بین‌المللی نسبت به شرایط 
موجود، به کشورهای اروپایی از جمله لهستان 
هشدار دهند. س��ازمان عفو بین‌الملل در این 
زمینه از ورشو خواس��ته تا وضعیت فوق‌العاده 
در ای��ن منطقه را لغو کن��د و مراقبت و تأمین 
مناس��ب نیازهای پناهجویان و رس��یدگی به 
درخواس��ت‌های پناهندگی آنها را در دستور 
کار قرار دهد. »فیلیپو گراندی‌« کمیسر عالی 
سازمان ملل در امور پناهندگان نیز در سخنانی 
در پارلمان اروپا از رفتارهای اتحادیه اروپا علیه 
پناهجویان انتقاد و تأکید کرد که همواره و بار‌ها 
شاهد اخراج‌های خش��ونت‌‌آمیز و ترفندهای 
قانونی ب��رای نپذیرفتن پناهجوی��ان در اروپا 
هس��تیم. به گفته او‌، اتحادیه اروپا که نهادی 
مبتنی ب��ر حاکمیت قانون اس��ت باید در این 
زمینه بهتر عمل کند. این مقام ارشد سازمان 
ملل، اتحادیه اروپا را به نقض قانون در برخورد با 
پناهجویان متهم کرد و افزود: در برخی مناطق 
شاهد عقب راندن خش��ونت‌‌آمیز پناهجویان 
همراه با ضرب و شتم آنها هستیم. پناهجویان 

و مهاجران گاهی برهنه و به رودخانه‌ها پرتاب 
می‌شوند یا به حال خود ر‌ها می‌شوند تا در دریا 
غرق شوند. مخاطب این مقام سازمان ملل به 
خصوص لهستان‌، ایتالیا و یونان هستند که در 
مرزهای اتحادیه اروپا در شرق و جنوب اروپا قرار 
دارند. در عین حال انتقاد شدید سازمان ملل از 
برخوردهای غیرانسانی کش��ورهای اتحادیه 
اروپا با پناهجویان در پرتو رویداد‌ها و تحولات 
اخیر در این زمینه به ویژه در مرزهای لهستان 
و بلاروس معنا پیدا می‌کن��د. به همین دلیل 
گراندی با اشاره به شرایط فاجعه‌بار پناهجویان 
در مرز لهس��تان بدون اینکه از کش��وری نام 
ببرد. این مس��ئله را غیر قابل قبول دانس��ت 
که دولت‌ها افراد آس��یب‌پذیر را به س��فرهای 
خطرناک تش��ویق می‌کنند به نظر می‌رس��د 
منظور وی بلاروس اس��ت که پناهجویان را به 
حرکت به سوی مرزهای لهس��تان و لیتوانی 

تشویق می‌کند. 
 جمع‌بندی

قطع نظ��ر از وضعیت کنون��ی پناهجویان در 
مرزهای بین ب�الروس و اتحادی��ه اروپا که با 
غیرانسانی‌‌ترین برخورد‌ها مواجه هستند‌، اما 
نگاهی به نحوه برخورد بسیاری از کشورهای 
عضو این اتحادیه از زمان ش��کل‌گیری بحران 
پناهجویان نشان‌دهنده مس��ئولیت‌ناپذیری 
اروپایی‌ه��ا در قب��ال پناهجوی��ان و ان��واع 
برخوردهای غیرانسانی با آنان است. کشورهای 
اروپایی درحالی سیاس��ت‌های سختگیرانه و 
ضدانسانی علیه پناهجویان اتخاذ کرده‌اند که 
همواره مدعی انساندوس��تی، دف��اع از حقوق 
انسانی، رعایت مس��ائل مربوط به حقوق بشر 
و آزادی در عرصه بین‌المل��ل بوده‌اند و در این 
زمینه بسیاری از کش��ور‌ها را به نقض حقوق 
بشر متهم کرده و مجازات‌هایی را چون تحریم 
برای آنان در نظر می‌گیرند. »جرالد کناوس« 
کارشناس برجسته مهاجرت و جامعه‌شناس 
غربی با اشاره به وقوع بزرگ‌ترین بحران اخلاقی 
اتحادیه اروپا در مرزهای خود طی س��ال‌های 
اخیر می‌گوید‌: این اتحادیه نمایش��ی را به راه 
انداخته که در آن همه اصول خ��ود را نادیده 

می‌گیرد. 

ضرورت‌های  مجاورت
همسایگان افغانستان به خصوص ایران راه دیگری جز ارتباط و تعامل 

با دولت موقت در کابل ندارند و شرایط برای کابل نیز همین است

تقابل اتحادیه اروپا با بلاروس بحران ایجاد کرده است

پناهجویان بین چکش مینسک و سندان بروکسل

 سیدنعمت‌الله عبدالرحیم‌زاده
گفت‌وگ��وی مج��ازی بین ش��ی‌جین‌پینگ 
رئیس‌جمه��ور چی��ن و ج��و بای��دن همتای 
امریکایی‌اش فرصتی بود که بع��د از چند ماه 
تشدید تنش بین دو طرف دست کم در ظاهر 
امر یک آرامش نس��بی به وج��ود بیاید. برای 
ایجاد این آرامش نسبی بود که وانگ‌یی وزیر 
خارجه چین طی تماس تلفنی با آنتونی بلینکن 
همتای امریکایی خود، از او در خواست کرد از 
این نشست برای بازگش��ت روابط دو کشور به 
مسیر قبلی استفاده ش��ود. او در این تماس به 
این اشاره کرد که استقلال تایوان بزرگ‌ترین 
تهدید برای صلح و ثبات در تنگه تایوان است و 
اینکه هر گونه حمایت از نیروهای استقلال‌طلب 
تایوان نقض صلح در تنگه تایوان است و تأکید 
کرد:» اگر امری��کا واقعاً دنب��ال صلح در تنگه 
تایوان اس��ت، باید قاطعانه مخال��ف هرگونه 
تلاش برای استقلال تایوان باشد.‌« با این حال، 
طرف امریکایی نشان داد که حاضر به پذیرفتن 
توصیه طرف مقابل نیس��ت زی��را بلینکن در 
همین تماس به یونگ »نگرانی امریکا را درباره 
ادامه فشارهای نظامی، دیپلماتیک و اقتصادی 
چین بر تایوان‌« بیان کرد. به این ترتیب، دولت 
بایدن، تایوان را در نقطه کانونی رویارویی خود 
با چین قرار داده و با ای��ن کار از راهبردی دور 
می‌ش��ود که از ابتدای عادی‌سازی روابطش با 

پکن در پیش گرفته بود. 
 پیشینه مسئله

موضوع چین و تایوان به سال‌های قبل از جنگ 
جهانی بازمی‌گردد که اختلاف بین دو جریان 
جبهه ناسیونالیست‌های چین کومینتانگ به 
رهبری چیانگ کای شک و حزب کمونیست 
چین به رهب��ری مائ��و تس��ه‌تونگ منجر به 
رویارویی نظام��ی بین این دو جبه��ه و وقوع 
جنگ داخلی چین ش��د. این جنگ از 1926 
و با تصفیه کومینتانگ از عناصر کمونیس��ت 
شروع شد و با پیروزی حزب کمونیست چین 
در اکتبر 1949 و شکست کومینتانگ به پایان 
رسید. حزب کمونیس��ت چین در نتیجه این 
جنگ تمام بخش قاره‌ای چین را تصرف و نام 
 ،China Republic ،کشور را از جمهوری چین
eThe People’s R  به جمهوری خلق چین ،

public of China، تغییر داد. در مقابل، کای 
شک و باقیمانده اعضا و قریب به 600هزار نفر 
از نیروهای کومینتانگ به مناطق کوچکی در 
مجمع‌الجزایر تایوان، پنگهو و جزایر فوجیان 
عقب‌نش��ینی کرد و دولت جمهوری چین به 
ریاست کای ش��ک در این مناطق مستقر شد 
و ش��هر تایپه به عنوان پایتخ��ت موقت دولت 
در تبعید انتخاب شد. با وجود اینکه سرزمین 
اصلی چین تحت حاکمیت حزب کمونیست 
چین بود، دولت تایوان خود را نماینده سیاسی 
آن می‌دانس��ت اما حزب کمونیست چین این 
ادعای تایوان را رد کرده ب��ود و از همان ابتدا، 
دولت تای��وان را دولتی غیرقانون��ی و متمرد 
معرفی کرده و جزایر تحت تس��لط آن را جزء 
لاینفک سرزمین چین می‌داند. ادعای تایوان 
در س��ال‌های ابتدایی جنگ س��رد از حمایت 
بسیاری از کش��ورهای غربی و س��ازمان ملل 
برخوردار بود که آن را تنها دولت مشروع چین 
می‌دانستند. دولت تایوان در آن سال‌‌ها کرسی 
چین را در سازمان ملل و ش��ورای امنیت آن 
در دست داشت اما این وضعیت با شروع دوره 
ریچ��ارد نیکس��ون در 1969 آرام آرام تغییر 
کرد. او یک سال قبل از رس��یدن به این مقام 
مقاله‌ای را در نش��ریه فارین افیرز نوشت و بر 
این نکته تأکید کرد ک��ه دیگر نمی‌توان اجازه 
داد یک میلیارد انسان این کره خاکی در انزوا 
و خشم زندگی کنند. منظور او مشخصاً کشور 
جمهوری خلق چین و ن��ه جمهوری چین در 
تایوان بود و هنری کیسینجر کسی بود که ابتدا 
مشاور امنیت ملی او بعد وزیر خارجه‌اش شد و 

او را در این مسیر تشویق و همراهی می‌کرد. 
 تغییر در سیاست امریکا

آن موقع ش��رایط جنگ س��رد به کمک زوج 
نیکسون-کیسینجر آمد زیرا تنش مرزی بین 
جمهوری خلق چین و اتحاد جماهیر شوروی 
بالا گرفته بود و این زوج می‌توانس��تند تغییر 
راهبرد امریکا در قبال چی��ن را برای نخبگان 
سیاسی واشنگتن توجیه کنند. به این ترتیب، 
این زوج دست به کار شد و پیام‌های محرمانه 
خود مبنی بر تمایل به عادی‌س��ازی روابط به 
پکن فرستاد. وقتی مائو تس��ه‌تونگ در اوایل 
1971 تیم مل��ی پینگ‌پنگ امری��کا را برای 
بازی دوس��تانه با رقبای چینی به پکن دعوت 
کرد، دیپلمات‌های امریکایی نیز در میان آنها 
بودند تا مذاک��رات را به ص��ورت نزدیک‌تری 
دنبال کنند. آن اتفاق مش��هور به دیپلماسی 
پینگ‌پنگ، Ping-pong diplomacy شد و 
نتیجه آن سفر اعلام نشده کیسینجر به پکن 
در ژوئیه همان س��ال و اعلام سفر نیکسون به 
پکن در فوریه سال بعد بود. س��فر این زوج به 
پکن در فوریه 1972 روی��داد تاریخی بود که 
منجر به بیانیه مش��ترکی شد. هر دو طرف در 
این بیانیه تایوان را بخشی از چین دانستند و 

خواستار »راه‌حل صلح‌آمیزی در مورد مشکل 
اتحاد مجدد« چین و تایوان ش��دند. آن دیدار 
و این بیانیه زمین��ه ص��دور قطعنامه 2758 
مجمع عمومی س��ازمان مل��ل را فراهم کرد. 
این قطعنامه در 25 اکتبر 1971 صادر ش��د و 
نمایندگی کشور چین از هیئت اعزامی دولت 
جمهوری چین به رهبری کای ش��نگ گرفته 
ش��د و به جمهوری خلق چین به رهبری مائو 
داده شد. در واقع، این جمهوری چین بود که 
همراه با 50 کشور دیگر از پایه‌گذاران سازمان 
ملل ش��ناخته‌ می‌ش��د اما چرخش امریکا به 
سمت عادی‌س��ازی روابط با پکن باعث شد نه 
تنها کرسی خود را در س��ازمان ملل از دست 
بدهد بلکه دیگر نتواند همانند دیگر کشورهای 
دیگر دنیا برخوردار از مناسبات عادی باشد و 
تاکنون توانس��ته تنها با 21 کشور دنیا روابط 

رسمی داشته باشد. 
 استراتژی ابهام

امریکا با وجود پشت کردن به دولت تایوان در 
آن جریان، احتیاط را کنار نگذاشت و با تصویب 
قانون مناسبات امریکا با تایوان از طرف کنگره 
در 1979 سعی کرده موازنه‌ای را در روابط خود 
با پکن و تایپه برقرار کند. این موازنه بر اساس 
iStrategic Amb  اصلی به نام استراتژی ابهام ،

guity، بنا شده به این معنا که واشنگتن در قبال 
حمله احتمالی چین به تایوان به قصد اش��غال 
این جزیره نقش بازدارن��ده را بازی می‌کند اما 
در مقابل از اعلام استقلال تایوان نیز خودداری 
خواهد ک��رد. علاوه بر ای��ن، دولت‌های امریکا 
از زمان نیکسون به این س��و همواره سیاست 
 The ،پکن تحت عنوان سیاس��ت چین واحد
principle of a single China را تأیید کرده و 
این موضوع را هم در آن بیانیه مشترک سه‌گانه‌ 
تأیید کرده و حتی وعده کاهش حمایت نظامی 
امریکا از تایوان در جهت حل و فصل صلح‌آمیز 
مش��کل چین و تایوان نیز داده اس��ت. با این 
وجود، جو بای��دن رئیس‌جمهور فعلی امریکا و 
تیم سیاست خارجی او در این مدت نزدیک به 
یک سال رویه امریکا را به نحوی تغییر داده‌اند 
که استراتژی ابهام رفته رفته کنار گذاشته شده 
و حمایت‌های نظامی-سیاسی واشنگتن از تایپه 
شکل جدی‌تری به خود گرفته است. بایدن در 
مصاحبه‌ 22 اکتبر در پاسخ به این پرسش که 
اگر چین به تایوان حمله بکند، آیا امریکا حاضر 
به حمایت از تایوان خواهد ش��د؟ گفت:»بله، 
امریکا از تایوان در مقابل حمله احتمالی دفاع 
می‌کند.« وزیر خارجه او بلینکن نیز 10 نوامبر 
این موضع بایدن را تکرار کرد و گفت:»چنانچه 
تایوان مورد حمله قرار گیرد و چین بخواهد از 
زور برای تغییر وضعیت کنونی تایوان استفاده 
کند، ای��الات متح��ده و متحدانش دس��ت به 
اقدامی می‌زنند.‌« این س��خنان تغییر آش��کار 
در لحن بالا‌ترین مقام‌های واشنگتن نسبت به 
مسئله تایوان است که باعث نگرانی شدید پکن 
شده زیرا دولت بایدن نه تنها از استراتژی ابهام 
گام به گام فاصله می‌گیرد بلکه لحن آن روز به 
روز خصمانه‌تر شده و عملًا پکن را بر سر قضیه 

تایوان به هماوردی می‌طلبد. 
 نقطه رویارویی

علاوه بر تغیی��ر تدریجی در سیاس��ت دولت 
بایدن، محافل رس��انه‌ای امریکا با تحلیل‌های 
خود این پیام را به پکن می‌رس��انند که امریکا 
در حال بازنگری اس��تراتژی گذشته خود در 
قبال تایوان اس��ت. یک نمونه جالب،مقاله‌ای 
اس��ت که مایکل رابین تئوریس��ین سیاست 
خارجی در پنجم نوامبر در وب‌سایت امریکن 
اینترپریز نوش��ت. عنوان مقاله این بود: »بله، 
تایوان به تسلیحات هسته‌ای نیاز دارد تا مانع 
چین بش��ود.‌« او در ای��ن مقال��ه در این مورد 
اس��تدلال می‌کرد که امریکا باید تس��لیحات 
هس��ته‌ای در اختیار تایوان بگ��ذارد تا مانع از 
تهاجم نظامی چین شود. روشن است که چنین 
قلمفرسایی‌‌هایی فراتر از گمانه‌زنی صرف است 
و باید آن را زمینه‌س��ازی برای تحولات بعدی 
دانست اما چرا امریکا در این حد خطرناک در 
مورد تایوان مانور می‌دهد؟ در پاسخ باید گفت 
که موضوع به رشته زنجیره‌ای مربوط می‌شود 
که امریکا با ایجاد ی��ک نظام ائتلافی از ژاپن تا 
جزیره لوزون، فیلیپین، بورنئو تا خط ساحلی 
ویتنام کشیده و جزایر تایوان درست در مرکز 
این رشته زنجیره قرار دارد. امریکا با ایجاد این 
رشته جزیره به دنبال مهار استراتژیک چین در 
محدوده آب‌های دریای زرد، س��واحل شرقی 
این کشور و دریای جنوبی چین است. بنابراین، 
چین برای ر‌هایی از این زنجیره چاره‌ای ندارد 
جز اینکه بر جزایر تایوان مسلط شود تا اینکه 
دسترسی کامل به اقیانوس آرام و هند داشته 
باشد. به عبارت دیگر، مس��ئله تایوان در حال 
حاضر بس��یار بیش��تر از مطالبات ارضی پکن 
و مبدل به نقطه کانون��ی از رویارویی چین با 
امریکا شده به نحوی که اگر پکن بتواند تایوان 
را در کوتاه مدت به سرزمین مادری بازگرداند، 
خواهد توانست امریکا را در این رویارویی عقب 
بزند و در غیر این ص��ورت، زندانی این زنجیر 

امریکایی خواهد شد. 

 حلقه اتمی در زنجیر مهار چین !
پیشنهاد ارائه تسلیحات هسته‌ای به تایوان نشان می‌دهد 

تایپه مرکز منازعه واشنگتن با پکن شده است

تنش

   چالش

سیدعباس حسینی
  رویکرد


