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88498444سرويس بين الملل

 دكتر سيدرضا ميرطاهر
ادامه حض��ور نظاميان امريكايي در افغانس��تان 
ب��ا توجه ب��ه وع��ده و اقدام��ات دونال��د ترامپ 
رئيس جمهور س��ابق امريكا از جمله موضوعات 
دش��وار براي دولت جديد امريكاس��ت. در واقع 
تصميم ترام��پ براي خ��روج كام��ل نيروهاي 
امريكايي از افغانستان تا اول مه 2021 همواره با 
مخالفت هاي زيادي در ساختار حاكميتي امريكا 
به ويژه در كنگره مواجه شده بود. بنابراين پس از 
روي كار آمدن بايدن، پيش بيني مي ش��د دولت 
جديد امريكا در اين زمينه به ويژه با توجه به تداوم 
حملات طالبان عليه نيروهاي دولتي افغانستان 

تجديد نظر كند. 
 اعلام بايدن 

پس از گمانه زني ه��اي مختلف س��رانجام »جو 
بايدن« روز چهارشنبه 25 فروردين به طور رسمي 
اعلام كرد نيروهاي اين كشور از افغانستان خارج 
خواهند شد. وي گفت: »زمان پايان طولاني ترين 
جنگي كه امريكا درگير آن بوده فرا رسيده است. 
امريكا از دولت افغانستان حمايت خواهد كرد اما 
درگير عمليات نظامي نخواهد شد.« وي در اين باره 
گفت: »ما نمي توانيم به چرخه گسترش و توسعه 
حضور ايالات متحده در افغانس��تان ادامه دهيم. 
عقب نشيني از اول ماه مه با هماهنگي با ناتو آغاز 
مي شود. طالبان به ما حمله كند ، ما با تمام ابزارهاي 
موجود پاسخ خواهيم داد.« جو بايدن با اشاره به 
اينكه چهارمين رئيس جمهور ايالات متحده است 
كه مسئوليت حضور نيروهاي نظامي امريكا را در 
افغانستان بر عهده دارد، گفت: »اين مسئوليت را 
به رئيس جمهور پنجم واگذار نخواهد كرد.« وي 
مدعي ش��د: »هدف اول ما اين است كه مطمئن 
شويم از افغانستان به عنوان پايگاه براي حمله به 
امريكا استفاده نخواهد شد و ما به آن هدف دست 
يافتيم.« بايدن تصريح كرد: »واش��نگتن بايد بر 
تهديدهاي تروريس��تي كه از ج��اي ديگر ظهور 

كرده اند و همچنين چين تمركز  كند.« 
پس از آنكه جو بايدن اعلام كرد تا حدود پنج ماه 
ديگر كل نظاميان امريكايي را از افغانستان خارج 
خواهد كرد، ناتو نيز اعلام كرده است همزمان با 
امريكا نيروهايش را از افغانستان خارج مي كند. 
»ينس استولتنبرگ« دبير كل ناتو، »لويد آستين« 
و»آنتوني بلينكن« وزيران دفاع و خارجه امريكا نيز 
شامگاه چهارشنبه 25 فروردين در يك نشست 
خبري مش��ترك، با اش��اره به آغاز عقب نشيني 
نيروهاي غيرامريكايي از افغانستان از اول ماه مه 
بر تقابل با طالبان تأكيد كردند. هر چند نانس��ي 
پلوس��ي رئيس دموكرات مجلس نمايندگان از 
اقدام بايدن دفاع كرده اس��ت، اما برخي س��ران 
جمهوريخواه از اين امر به ش��دت انتقاد كردند. 
»ليندسي گراهام« س��ناتور ارشد جمهوريخواه 
امريكا با هشدار درباره خروج نيروهاي امريكايي 

از افغانستان گفت: »رئيس جمهور امريكا با خروج 
نيروهاي اين كش��ور از افغانس��تان »به س��مت 

11سپتامبر ديگري« حركت مي كند.« 
 تأخير 5ماهه در خروج 

پيشتر يك مقام ارش��د امريكايي خبر داده بود 
روند خروج نيروهاي امريكايي از افغانس��تان در 
اول ماه مه شروع خواهد شد و هدف آن است كه 
تا 11سپتامبر2021 در بيستمين سالگرد حمله 
امريكا به افغانستان تمامي نيروهاي امريكايي از 
افغانستان خارج شده باشند. همزمان نگراني هايي 
از بازگش��ت هرج و مرج و ناامني پ��س از خروج 
غير مسئولانه امريكا از افغانس��تان مطرح شده 
است. امريكا و طالبان در فوريه 2020 در دوحه، 
پايتخت قطر تواف��ق كرده بودند واش��نگتن به 
تدريج نيروهاي خود را از افغانس��تان خارج كند 
تا به روند صلح در اين كشور كمك شود. در اين 
توافق، زمان نهايي خروج نيروهاي امريكايي اول 
مه 2021 تعيين ش��ده بود، ولي دولت بايدن به 
بهانه نقض عهد از جانب طالبان اين وعده را عملي 
نكرد و سخن از تداوم حضور نظاميان امريكايي در 
افغانس��تان به ميان آورد. پنتاگون در اين زمينه 
چندين گزينه به بايدن ارائ��ه داده بود كه نهايتاً 
گزينه تمديد حضور نظامي تا س��پتامبر 2021 
مورد قبول بايدن ق��رار گرفت. با اي��ن حال اين 
تصميم امريكا و متحدان��ش در ناتو، مورد قبول 
طالبان نبود، به طوري كه طالبان هشدار داد در 
صورتي كه نيروهاي خارجي در مهلت تعيين شده 
افغانستان را ترك نكنند، از نظر اين گروه تخطي 
از توافقنامه دوحه تلقي مي شود و حملات عليه 

اين نيروها را از سرخواهد گرفت. جامعه اطلاعاتي 
امريكا در آوريل 2021 در گزارش��ي اعلام كرد 
طالبان »يقين دارد كه مي تواند به پيروزي نظامي 

دست پيدا كند.«
 سفر بلينكن به افغانستان

»آنتوني بلينكن« وزير خارجه امريكا پنج شنبه 
26 فروردين 1400در س��فري اعلام نشده وارد 
افغانستان ش��د. در ديدار بلينكن و اشرف غني، 
خروج نيروهاي نظامي امريكا از افغانستان و نيز 
مباحث مربوط به آينده افغانستان، روند صلح و 
نشست استانبول مورد بررسي قرار گرفت. اشرف 
غني در اين ديدار ب��ا تأكيد بر اينك��ه نيروهاي 
نظامي و امنيتي افغانس��تان توانايي دفاع از اين 
كش��ور را دارند بر لزوم ايج��اد چارچوبي جديد 
براي همكاري بين دو كشور تصريح كرد. به رغم 
ابراز اطمينان اش��رف غني ام��ا نگراني ها در باره 
اوضاع امنيتي افغانستان وجود دارد. »ميررحمان 
رحماني«رئيس پارلمان افغانستان هشدار داده 

اس��ت اگر نيروهاي امريكايي از كشورش خارج 
شوند، احتمال دارد اين كشور يك بار ديگر شاهد 
جنگ داخلي باشد. اين سفر در پي اعلام خروج 
نظاميان امريكايي از افغانستان از سوي جو بايدن 

رئيس جمهور امريكا انجام شده است. 
به نظر مي رسد سفر بلينكن به افغانستان براي چند 
هدف صورت گرفت. نخست اينكه به مقامات افغان 
درباره تداوم روابط واشنگتن با كابل و ارائه كمك ها 
به افغانستان اطمينان داده شود. بلينكن در اين 
زمينه اعلام كرد امريكا حمايت هاي ديپلماتيك 
خويش از افغانستان و نيروهاي امنيتي و دفاعي اين 
كشور را ادامه مي دهد و تلاش هاي خود را به  دليل 
تسهيل روند صلح افغانس��تان تداوم خواهد داد. 
بايدن نيز با اعلام اينكه امريكا ديگر در عمليات هاي 
نظامي افغانستان شركت نخواهد كرد، ادعا كرد به 
انجام امور ديپلماتيك و بشردوستانه و كمك به 

دولت اين كشور ادامه خواهد داد. 
مس��ئله دوم وضعيت آينده نيروه��اي امريكايي 
است كه از افغانستان حداكثر تا 11سپتامبر خارج 
خواهند شد. به نظر مي رسد دولت بايدن به رغم 
خروج نظامي از افغانستان، اما با توجه به نگراني هاي 
جدي در باره تشديد حملات طالبان عليه نيروهاي 
دولتي و مناطق و شهرهاي مختلف افغانستان و 
در واقع بروز جنگ داخلي در مقياس گسترده، در 
نظر دارد نظاميان امريكايي را در كشورهاي مجاور 
اين كشور مس��تقر كند. روزنامه نيويورك تايمز 
از هماهنگي بين وزارت دف��اع امريكا )پنتاگون( 
و سرويس هاي اطلاعاتي اين كش��ور با متحدان 
غربي براي اس��تقرار نيروي نظامي در كشور هاي 

همسايه افغانستان خبر داد. به نوشته اين روزنامه، 
هدف پنتاگون از اين اق��دام، جلوگيري از تبديل 
شدن دوباره افغانستان به پايگاه تروريست هاست. 
پنتاگون اس��تقرار نيروي نظامي در تاجيكستان، 
قزاقستان يا ازبكستان را با هدف جلوگيري از ايجاد 
خلأ امنيتي در منطقه بررسي مي كند. اين مسئله 
با توجه به دغدغه هاي جدي در باره تسلط دوباره 
طالبان بر افغانس��تان و نيز مخالفت ها در داخل 

امريكا با تصميم بايدن معنا پيدا مي كند. 
اين در حالي اس��ت كه روس��يه به تأخير افتادن 
خروج نيروهاي امريكايي از افغانستان را زمينه ساز 
تشديد درگيري ها در اين كشور مي داند. »ضمير 
كابلوف« نماينده رئيس جمهور روس��يه در امور 
افغانستان هشدار داد پس از تصميم اخير امريكا، 
طالبان حملات خود را تشديد خواهد كرد. كابلوف 
گفت: »اين را نمي توان منتفي دانست، چون امريكا 
به توافقي كه با طالبان سال گذش��ته انجام داد، 
پايبندي نداشته به همين خاطر، حملات بهاري 
اين گروه بيشتر و مرگبارتر خواهد شد.« اگر اين 
سناريو تحقق پيدا كند، آنگاه مي توان انتظار داشت 
كه دولت بايدن در زمينه خروج نيروهاي امريكايي 

از افغانستان ناچار به تجديدنظر خواهد بود. 
 جمع بندي 

امريكا در سال 2001 به بهانه جنگ عليه تروريسم 
به افغانستان حمله و رژيم طالبان را سرنگون كرد. 
با اين حال در 20 س��ال گذشته با قدرت گرفتن 
دوباره طالبان و توافق صلحي كه دولت ترامپ با 
آن در دوحه منعقد كرد، اكنون بايدن به ناچار و 
بدون كسب هيچ دستاوردي به اين اشغالگري كه 
با ناكامي به مراتب بدتر از جنگ ويتنام همراه بود، 
پايان مي دهد. بنابر برخي آمار، در اين اشغالگري 
نظامي كه غي��ر از ايجاد ناامني هرچه بيش��تر و 
ويراني ثمره اي در برنداشت، هزاران غيرنظامي 
افغان جان خود را از دست دادند. جنگ افغانستان 
براي امريكا 2تريليون و 400 ميليارد دلار هزينه 
در بر داشته است. »آنتوني كوردزمن« كارشناس 
مسائل استراتژيك مي گويد: »در سطح ملت سازي 
در افغانستان مقدار هنگفتي پول خرج شد بدون 
اينكه دس��تاورد چنداني داشته باشد. همچنين 
از زمان حمله امريكا به افغانس��تان كه 20 سال 
از آن مي گ��ذرد، بيش از 2400 نف��ر از نظاميان 
امريكايي در اين كشور كشته و هزاران تن ديگر 
زخمي شده اند. با اين حال حضور نظامي امريكا 
و ناتو در افغانستان حاصلي جز كشتار مردم اين 
كشور، افزايش ناامني و توليد بي سابقه مواد مخدر 
براي اين كشور جنگ زده نداشته است. در واقع 
شرايط طي دو دهه گذشته در افغانستان نه تنها 
از بابت امنيت و قاچاق مواد مخدر تأمين نش��ده 
بلكه وخيم تر نيز شده است تا آنجا كه در برخي 
گزارش ها فرماندهان نظامي امريكا خود در قاچاق 

مواد مخدر در افغانستان نقش داشته اند.«

 سيدنعمت الله عبدالرحيم زاده
عبدالفتاح البره��ان، رئيس ش��وراي حاكميتي 
سودان روز شنبه 17 آوريل با اشاره به لزوم تأمين 
تمام طرف هاي ذي نفع در پرونده سد »النهضه« 
اعلام كرد: »اتيوپي در پرونده بحران س��د النهضه 
خواهان جنگ است و به همين دليل »خارطوم« 
نيز توانمندي هاي نظامي خود را تقويت مي كند.« 
اين اظهارنظر بالاترين مقام نظامي- سياسي سودان 
حاكي از اين است كه مسئله سد النهضه به مرحله 
خطرناكي رسيده است به ويژه اينكه گفت وگوهاي 
شش��م آوريل در كنگو بين طرف هاي اين پرونده 
بي نتيجه مانده است و دو طرف مصري و سوداني 
هفته پيش در قبال نحوه رفتار اتيوپي در خصوص 
شروع آبگيري محله دوم سد النهضه و عدم توجه 
به  نگراني ه��اي اين دو كش��ور، نارضايتي خود را 
اع��لام كرده اند. در اين بين، عبدالفتاح السيس��ي 
رئيس جمهور مصر در مراس��م گش��ايش يكي از 
ايستگاه هاي تصفيه آب براي اتيوپي خط و نشان 
كشيد و گفت: »به سهميه ما از آب رود نيل دست 
درازي نكنيد، زيرا همه گزينه ها مطرح است.« به 
اين ترتيب، شرايط موجود حكايت از حادتر شدن 
وضعيت سد النهضه دارد تا آنجا كه اشاره دو رهبر 
مصر و سودان به جنگ مي تواند از حد تهديدهاي 

لفظي فراتر رود و منجر به جنگ بر سر آب شود. 
 سد النهضه 

س��ازمان ملل متحد مارس 2019 در آستانه روز 
جهاني آب گزارشي منتشر و در آن اعلام كرد بيش 
از  2ميليارد نفر در سراسر جهان به آب آشاميدني 
دسترسي ندارند. اين چش��م انداز همان موقع در 
كنفرانس بين المللي آب در شهر استانبول تركيه 
مورد ارزيابي قرار گرفت و كارشناس��ان اقتصادي 
هشدار دادند كوتاهي در رسيدگي به مشكل كمبود 
آب مي تواند پيامدهاي فاجعه باري را به دنبال داشته 
باشد. يكي از مهم ترين پيامدها بروز جنگ هاست 
و اينكه كش��ورها براي حفظ منابع آبي مجبور به 
رودررويي نظامي شوند. يكي از تحليل ها در مورد 
بروز جنگ داخلي سوريه بر همين مبناست و تركيه 
در اين جنگ وارد ش��د و از مخالفان نظام سوريه 
حمايت كرد تا اينكه با سرنگوني دولت سوريه و سر 

كار آوردن دولت متبوعش بتواند منابع آبي فرات را 
بدون دردسر حفظ كند. جدال آبي به همين صورت 
در امتداد رود نيل، طي يك دهه و با س��اخت سد 
النهضه در خاك كشور اتيوپي به وجود آمده است. 
طرح احداث اين سد به اواسط دهه 50 بازمي گردد 
اما از آنجايي كه دولت اتيوپي براي انجام آن  اقدامي 
نمي كرد، تنش��ي نيز با دو كشور س��ودان و مصر 
نداشت. با اين حال، ش��روع عمليات ساخت سد 
از 2011 نقطه ش��روع تنش  بين اين س��ه كشور 
بود. اتيوپي عمليات ساخت س��د را در اين سال و 
با شعار »سد رنس��انس بزرگ اتيوپي« در منطقه 
بنيش��انگول- گوموز واق��ع در 15كيلومتري مرز 
اين كشور با سودان شروع كرد كه ابتدا به آن سد 
»الفيه« يا سد »هزار« مي گفت و بعد نام »النهضه« 
به آن داد تا گوياي خيزش تازه اتيوپي باشد. هر چند 
اين خيزش مي تواند باعث شكوفايي كشور اتيوپي 
شود اما روشن است كه ترس و وحشت از كم آبي يا 
حتي خشكسالي گسترده بر دو كشور ديگر سايه 
انداخته و اين ترس اس��ت كه مي تواند اوضاع را از 

كنترل خود خارج كند. 
 بحران آب

براي اثرگذاري س��د النهضه بر حي��ات اقتصادي 
مصر و سودان كافي است  به اين نكته توجه كنيم 
كه ح��دود 90 درصد از نياز آبي مص��ر را رود نيل 
برآورده مي كند و هر گونه كسري حقابه اين كشور 
از نيل به طور مس��تقيم بر ش��رايط اقتصادي آن 
تأثيرگذار خواه��د بود. مصر و س��ودان تا كنون از 
اتيوپي درخواست كرده اند برنامه پر كردن النهضه 
را  طي10 سال انجام دهد اما اتيوپي بدون توجه به 
درخواست آنها اعلام كرده اس��ت برنامه سه ساله 
را براي انجام اي��ن كار در نظ��ر دارد. بنابراين اگر 
اتيوپي طي سه سال آبگيري النهضه را كامل كند، 
سهم مصر از آب رود نيل حدود 50 درصد معادل 
27ميليارد متر مكعب كاهش خواهد يافت و اين 
كاهش باعث مي شود 67 درصد يا حدود 20234 
كيلومتر مربع از زمين هاي كش��اورزي مصر باير 
شود. مصر در حال حاضر از نرخ بيكاري 21درصدي 
رنج مي برد و خشك شدن اين ميزان از زمين هاي 
كشاورزي آن به معناي افزايش اين نرخ تا 34درصد 

است كه بي شك فاجعه اقتصادي بزرگي براي اين 
كش��ور خواهد بود. به نظر مي رسد وضعيت براي 
س��ودان تفاوت چنداني با مصر ندارد و حتي بايد 
گفت آبگيري كامل سد النهضه شرايط وخيم تري را 
براي اين كشور رقم خواهد زد چنانكه مريم الصادق 
المهدي وزير خارجه سودان در اين زمينه از تأثير 
منفي فاز دوم آبگيري النهضه بر زندگي دست كم 
20ميليون سوداني گفته و وزير منابع آبي سودان 
ياسر عباس هم گفته است در صورت اتمام فاز دوم 
آبگيري در ژوئيه آينده، نيمي از جمعيت ساكن در 
سودان مركزي از نظر آبياري پروژه هاي كشاورزي 
و توليد برق تهديد خواهند شد. بنابراين بي دليل 
نيست كه دو كشور مصر و سودان موضع كمابيش 
مشابهي در قبال اين سد دارند و حالا كه مذاكرات 
كنگو شكست خورده است، رهبران هر دو كشور از 

گزينه نظامي عليه اتيوپي حرف مي زنند. 
 شكوفايي اتيوپي

ترديدي نيست كه سد النهضه همچنان كه از نامش 
پيداس��ت براي اتيوپي به معناي رونق اقتصادي 
است. مهم ترين دستاورد النهضه براي اتيوپي در 
زمينه تأمين انرژي است كه انتظار مي رود با تكميل 
النهضه، اين سد قادر به توليد 6/45 گيگابايت برق 
خواهد ب��ود و به اين ترتي��ب، النهضه بزرگ ترين 
نيروگاه برق آبي در آفريقا و هفتمين نيروگاه بزرگ 
در جهان مي شود. اتيوپي مي تواند با اين حجم بالا 

از توليد برق، ن��ه تنها انرژي مورد ني��از خود را در 
مناطق شهري و روستايي تأمين كند بلكه برنامه 
صادرات برق به كشورهاي همسايه را در نظر دارد 
كه حتي دو كشور سودان و مصر را نيز در فهرست 
دريافت كننده هاي برق خود قرار داده است. علاوه 
بر اين، درياچه پشت سد يك منبع غني از تأمين 
ماهي براي اتيوپي اس��ت كه گفته مي ش��ود اين 
كشور مي تواند س��الانه بيش از 7هزار تن ماهي از 
اين درياچه صيد كند و اين ج��داي از جاذبه هاي 
توريستي اس��ت كه اين درياچه به وجود مي آورد 
و باعث جذب گردشگران و رونق صنعت توريسم 
اتيوپي مي ش��ود. به همين دلي��ل جذابيت هاي 
اقتصادي النهضه براي اتيوپي بيشتر از آن است كه 
تهديدهاي دو كشور سودان و مصر تأثيري بر عزم 

اين كشور براي تكميل النهضه بگذارد. 
 گزينه هاي موجود

به نظر مي رس��د اظهارنظر تهديد آميز السيس��ي 
و البرهان در روزهاي گذش��ته و بعد از شكس��ت 
مذاكرات در كنگو حكاي��ت از آن دارد كه رهبران 
مصر و س��ودان ديگر اميد چنداني ب��ه مذاكره و 
رسيدن به نتيجه  مقبول سه كش��ور از اين طريق 
ندارند. بايد توجه داش��ت مصر و سودان هيچ گاه 
مخالف ساخت النهضه نبودند، زيرا اتيوپي حق دارد 
در خاك خود اقدام به س��اخت سد كند اما مسئله 
آن دو كشور در مورد روند ساخت سد و رسيدن به 

دستورالعملي است كه بتوانند حقابه خود را از رود 
نيل تأمين كنند. در واقع، پيشنهادهاي اتيوپي به 
اين دو كشور به نحوي نبوده كه نظر آنها را در اين 
زمينه جلب كند چنانكه وزارت آب و نيروي مصر 
با صدور بيانيه اي در 11 آوريل اعلام كرد پيشنهاد 
اتيوپي حاوي بسياري از ادعاهاي نادرست  است و 
آن را نخواهد پذيرفت و وزارت خارجه سودان هم 
اعلام كرد نام��ه اي از اتيوپي دريافت كرده اس��ت 
اما اتيوپي خواس��ته ها و نگراني هاي سودان را در 
نظر نگرفته و نكات��ي كه در نامه خ��ود ذكر كرده 
»وحشتناك و غيرقابل پذيرش است.« اين حد از 
تنش بين مصر و سودان از يكسو و اتيوپي و مصر از 
سوي ديگر باعث شده است گزينه نظامي بيش از 
گذشته مورد بحث قرار گيرد. براي مثال، روزنامه 
راي اليوم چندي پيش اين گزينه را مورد بررسي قرار 
داده بود و به فاصله كوتاه سد النهضه با مرز اتيوپي و 
سودان اشاره كرده و نوشته بود اين سد در تيررس 
توپخانه و راكت هاي مصر و سودان است و در صورت 
روي آوردن رهبران اين دو كشور به گزينه نظامي 
ممكن است حمله به سد و ويراني آن را در دستور 
كار قرار دهند. در مقابل، به نظر مي رسد اتيوپي نيز 
خود را آماده رويارويي با اين گزينه كرده اس��ت و 
گفته مي شود موشك هاي ام ار- اسپايدر اسرائيلي 
را اطراف النهضه مس��تقر كرده و برخي گزارش ها 
حاكي از اين اس��ت كه امريكا و برخي قدرت هاي 
اروپايي نيز آماده حمايت از اتيوپي هستند. شايد به 
دليل اين حمايت است كه واكنش اين كشورها به 
تهديدهاي لفظي مصر به اتيوپي تند بوده و روزنامه 
قطري العربي الجديد نوشته است: »امريكا، فرانسه 
و آلمان به سخنان تحريك كننده السيسي و احتمال 
حمله نظامي به اتيوپي هش��دار داده  و از احتمال 
تحريم مصر در صورت هر گون��ه حمله نظامي به 
اتيوپي گفته اند. بنابراين به نظر مي رسد اتيوپي به 
نحوي از سوي قدرت هاي خارجي حمايت مي شود 
كه بدون توجه به هشدارهاي مصر و سودان به كار 
خود در مورد النهضه ادامه ده��د و حالا بايد ديد 
سرانجام، صبر مصر و سودان كي لبريز خواهد شد تا 
آتش زير خاكستر النهضه شعله ور شود و جنگ آبي 

ديگري در خاورميانه رقم بخورد.« 

خروج 2/4 تريليون دلاري 
 بايدن براي رسيدگي به چالش چين، مجبور به تكرار تجربه ويتنام و خروج از افغانستان در سالگرد 11 سپتامبر است

»رنسانس بزرگ اتيوپي« منجر به خشكي مصر و سودان خواهد شد 

شرق آفريقا در يك قدمي جنگ آب

   دورنما

 فارين افرز، متيو اسللاتر و ديويد 
مك كورميك

داده ها اكنون در كان��ون تجارت جهاني 
قرار دارند. با در نظ��ر گرفتن پهناي باند، 
جريان داده هاي فرامرزي از سال 2008 تا 
2020 تقريباً 112 برابر شده است. اقتصاد 
جهاني به يك ماشين حركت داده تبديل 
شده اس��ت. اين اقتصاد، داده را مصرف، 
پ��ردازش و حتي توليد مي كن��د. اكنون 
بسياري از كالاهاي فيزيكي الكترونيكي 
شده و اجزاي آنلاين دارند. با ظهور كوويد 
19، س��رعت دگرگوني كسب و كارهاي 
ديجيتال افزايش يافته و تجارت بيشتري را 
به سمت ابرهاي مجازي هدايت مي كند. 

تجارت ديجيتال و جريان فرامرزي داده 
هيچ نشاني از يك روند كاهنده ندارند. در 
سال 2018، 330ميليون نفر خريدهاي 
آنلاين خ��ود را از ديگر كش��ورها انجام 
داده اند كه فروش تج��ارت الكترونيكي 
را ب��ه 25/6 تريلي��ون دلار رس��اند. اين 
دگرگوني هاي گس��ترده فقط محدود به 
تجارت نيست. امروز سياست و قدرت نيز 
با داده ها ارتباط تنگاتنگي دارد. داده ها به 
عنوان يك منبع ضروري ب��راي نوآوري، 
عنصر مهمي در موفقيت شركت ها و بعُد 
امنيت ملي است. كشورها و شركت هايي 
كه به دنبال مزيت هاي غيررقابتي هستند 
س��عي مي كنند كنترل جريان داده را به 
دست گرفته و آزادي و حريم خصوصي را 

تضعيف كنند. 
 مدل چيني

اگر ايالات متحده قوانين تازه اي براي عصر 
ديجيتال تنظيم نكند، سايرين اين قوانين 
را ايجاد مي كنند. چين تلاش مي كند مدل 
استبدادي- فني خود را گسترش دهد و به 
اين واقعيت پي برده كه شكل گيري قوانين 
قدرت ديجيتال يكي از مؤلفه هاي اصلي 

قدرت ژئوپلتيكي است. 
بهره وري بالاتر، شاخص متوسط استاندارد 
زندگي و قدرت اقتصادي يك كشور را ارتقا 
مي دهد. بهره وري بيشتر رشد اقتصادي 
بالاتر و همچنين پايه مالياتي بالاتري را 
براي دولت ها فراهم مي كند. كش��ورها از 
گذر ايده ها و نوآوري هاي تازه مي توانند 
محصولات كاراتري توليد كنند و بهره وري 
را ارتقا دهند. بيش از نيمي از رشد توليد 
ناخالص س��رانه امريكا در قرن گذشته، 

مديون افزايش بهره وري بوده است. 
داده ها همواره منبع اساسي براي كشف 
ايده هاي تازه بوده اند. افزايش استفاده از 
داده ها پتانس��ل اقتصادي زيادي با خود 
به همراه دارد. داده ها اغلب همان چيزي 
هس��تند كه اقتصاددانان از آن به عنوان 
كالاي غيرقابل رقابت ياد مي كنند. داده ها 
مي توانند بارها و بارها مورد استفاده قرار 
گيرند و هر بار نوآوري هاي تازه اي را رقم 
بزنند.  از آنجا كه داده ها غير قابل كنترل 
هستند، نوآوري و قدرت اقتصادي به طرز 
فزاينده اي به كمي��ت و كيفيت داده هاي 
موجود براي مردم، ش��ركت ها و كشورها 
بس��تگي دارد. در ده��م ژانوي��ه 2020، 
دانشمندان چيني توالي ژنتيكي ويروس 
كرونا را به صورت آنلاين منتشر كردند. تنها 
دو روز زمان برد تا دانشمندان امريكايي 
ش��ركت مدرنا )Moderna(، طرح اوليه 
واكس��ن كوويد 19 خود را ارائه كنند. در 
واقع، تمام آن چي��زي كه براي توليد يك 
كالاي ارزش��مند نياز بود، داده هاي تازه 
بود. به همين ترتيب، دستيابي به داده ها، 
انقلابي در س��اير زمينه هاي علوم ايجاد 

كرده است. 
داده ها به طور فزاينده اي موفقيت تجاري 
را به هم��راه دارند. ش��ركت هايي كه در 
جمع آوري، تجزيه و تحليل و اس��تفاده 
از داده ها مزيت رقابت��ي ايجاد مي كنند، 
موقعيت هاي برتر بازار در سراسر جهان را 
تصاحب كرده اند. 10سال پيش ليستي از 
10شركت ارزشمند شامل توليدكنندگان 
نفت و گاز و بانك بود اما امروز شركت هاي 
فناوري كه جريان داده را در دست دارند در 

بالاي اين ليست قرار مي گيرند. 
  اهميت امنيت ملي

داده ها براي امنيت ملي نيز حياتي هستند. 
داده ها افزايش بهره وري و قدرت اقتصادي 
را موجب مي شوند كه از زيرساخت هاي 
نظامي هر كش��ور پش��تيباني مي كند. 
فناوري ه��اي ت��ازه مزاي��اي اقتصادي و 
راهبردي فوق العاده اي را ارائه مي دهند. 
كشوري كه بتواند از داده ها براي نوآوري 
سريع تر استفاده كند، مزاياي بسيار زيادي 
كسب خواهد كرد. بنابراين رونق و قدرت 
ژئوپلتيك��ي آينده اي��الات متحده تا حد 
زيادي به قوانين حاكم بر دسترس��ي به 

داده ها بستگي دارد. 
نهادهاي بين المللي موجود براي مديريت 
جري��ان داده مجهز نيس��تند. چارچوب 
سازمان تجارت جهاني بر دو طبقه بندي 

اصلي استوار اس��ت: كالا بودن يا خدمات 
بودن ي��ك كالا و اينكه كجا توليد ش��ده 
است. با اين حال داده ها در طبقه بندي هاي 
سازمان تجارت جهاني جاي نمي گيرند. 
حجم بسيار زيادي از داده ها پيامدهاي غير 
قابل قيمت گذاري بر توليد و مصرف ساير 
كالاها دارند و در بسياري از موارد تعيين 
اينكه آن داده با چه مبدأيي توليد شده و 
كجا نگهداري مي شوند، دشوار است. به 
علاوه، طبقه بندي تعريف ش��ده اي براي 

ارزيابي داده ها وجود ندارد. 
نب��ود ي��ك چارچ��وب پذيرفته ش��ده 
بين المللي، س��ؤالاتي را مطرح مي كند: 
آيا دولت ه��ا مي توانند مكان و اس��تفاده 
ش��هروندان از داده ه��ا در درون مرزهاي 
ملي را محدود كنند؟ اي��ن مفهوم وقتي 
فضاي ابر مجازي و داده هايش در اينترنت 
توزيع يافته، به چه معناست؟ آيا دولت ها 
مي توانن��د مانن��د كالا ب��ر ورود و خروج 
داده تعرفه وضع كنن��د؟ دولت ها چگونه 
مي توانند از حريم خصوصي ش��هروندان 

خود پاسداري كنند؟    
اكوسيستم ديجيتال متمايز چين موجب 
نگراني هاي��ي براي ايالات متحده ش��ده 
است. چين ساخت فاير وال )ديوار آتش( 
عظيم��ش را ايجاد كرده ك��ه تركيبي  از 
قوانين و فناوري هايي اس��ت كه جريان 
داده در داخل و خارج را بخشي به كمك 
مس��دود كردن وب س��ايت هاي خارجي 
محدود مي كند. چي��ن يك الگوي ملي- 
تكنيكي را در پيش گرفته كه دسترسي 
دولت به داده هاي توليد شده در اين كشور 

را الزامي مي كند. 
پكن در تلاش براي گسترش اين الگوست 
و در صنعت فناورانه بومي اش برنامه هايي 
را براي تس��لط بر پلتفرم هاي ديجيتالي 
كه داده ها را مديريت مي كنند، مشخص 
كرده است. به همين منظور از يك طرح 
 »China Standards 2035«جسورانه
براي تعيي��ن اس��تانداردهاي جهاني در 

فناوري هاي نوظهور رونمايي كرد. 
خب اي��الات متحده چه؟ اين كش��ور در 
سطح فدرال روي هيچ چارچوب قانوني 
توافق نكرده است و هيچ توافق فرامرزي 
پيرامون جريان داده وجود ندارد. ايالات 
متحده همچنين برنامه اي منسجم براي 
پاس��خ به چين ن��دارد. پاس��خ هاي هراز 
چندگاه اي��الات متحده و ت��لاش براي 
منصرف كردن كش��ورها در اس��تفاده از 
فناوري 5G  شركت هواوي ممكن است در 

كوتاه مدت كار كند اما در بلندمدت نه. 
امريكا در همكاري با س��اير كشورها بايد 
به دنبال ساختاري براي داده ها باشد كه 
توان اقتصادي اش را بدون قرباني كردن 
آزادي هاي ف��ردي و حري��م خصوصي، 
بيشينه كند. اين چارچوب بايد داراي دو 

قسمت باشد:
اول، ايجاد مجموع��ه اي از اصول الزام آور 
كه بتواند جريان فرام��رزي داده ها را در 
بخش هاي پرمصرف- انرژي، حمل و نقل 
و مراقبت هاي بهداشتي- تقويت كند. اين 
چارچوب بايد يك طبقه بندي ايجاد كند 
تا جريان داده ها را بر اساس ارزش و منبع 
مشخص نمايد. ايجاد استانداردهاي حفظ 
حريم خصوصي كه دولت ها و شركت ها از 
آن پيروي كنند، از ديگر اقدامات اس��ت. 
يك اصل نهايي منوط به دستيابي به دو 
هدف اول، آن كه تا جايي كه ممكن است 

جريان فرامرزي و باز، تقويت شود. 
بخ��ش دوم اي��ن چارچ��وب مي توان��د 
توافقنامه ه��اي تجارت آزادي باش��د كه 
كالاهاي سرمايه اي، ورودي هاي مياني، 
كالاهاي نهايي و خدمات بخش هاي هدف 
را براي بيشينه س��ازي مناف��ع حاصل از 
نوآوري ه��اي داده محور، قاعده مند كند. 
به عنوان مثال، در س��ال 1996، شماري 
از كشورها كه حدود 95درصد از تجارت 
جهان��ي فن��اوري اطلاعات را تش��كيل 
مي دادند تمام تعرفه ها براي صدها كالاي 
س��رمايه اي مربوط به فناوري اطلاعات، 
كالاهاي واسطه و نهايي را حذف كردند. 
اين توافقنامه انگيزه اي براي موج بعدي 
انق��لاب IT ش��د. انگيزه اي ك��ه افزايش 
بهره وري شركت ها و كاهش قيمت براي 

مصرف كنندگان را در پي داشت. 
با توجه به اطمين��ان نداش��تن از آينده 
نهاده��اي بين المللي و تعه��دات ايالات 
متحده ب��ه آنها، س��ازماندهي ايجاد يك 
چارچ��وب، فرصت هاي زي��ادي را براي 
واشنگتن فراهم مي آورد: همكاري نزديك 
با كشورهاي همفكر، اصلاح و جوان سازي 
مؤسسات، تقويت قدرت اقتصادي و امنيت 
ملي. چشم اندازي براي پرورش نهادهاي 
قوي چندجانبه همفكر براي ايجاد ثبات در 
جهان مي تواند منافع اقتصادي و امنيتي را 

براي ايالات متحده در پي داشته باشد. 
ترجمه: اداره كل رسانه هاي خارجي

تهديد ديجيتال 
براي امنيت ملي امريكا

فراسو

حضور نظاملي امريلكا و ناتلو در 
افغانسلتان حاصللي جز كشلتار 
مردم اين كشلور، افزايلش ناامني 
و توليد بي سلابقه مواد مخدر براي 
اين كشور جنگ زده نداشته است

  تنش


