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طرح جوانی جمعیت چقدر
 در افزایش جمعیت مؤثر است؟

محمدمهدینیکضمیر
بیش از یک دهه است که سیاس��ت های جمعیتی 
کش��ور تغییر ک��رده و آژیر قرمز حرکت به س��مت 
رش��د منفی جمعیت به صدا درآمده است . با وجود 
این ش��اهد هیچ اقدام مش��وق فرهنگی و اقتصادی 
اثر گ��ذاری در حوزه اقن��اع و ترغی��ب خانواده ها به 
فرزند آوری و تشویقشان به افزایش جمعیت نبوده ایم 
و همین مس��ئله هم خلأ یک قانون حمایتی در این 
حوزه را بیش از پیش به رخ می کشد. خلأیی که حالا 
مجلسی ها با تصویب قانون جوانی جمعیت و تعالی 

خانواده سعی دارند آن را پر کنند. 
 هرچند در سال های گذشته و طی دولت نهم شاهد 
اجرای طرح تش��ویقی آتیه مهر و هدیه یک میلیون 
تومانی دولت به ن��وزادان تازه متولد ش��ده بودیم؛ 
طرحی که در صورت ادامه یافتن شاید می توانست 
مشوقی قابل بررسی به شمار بیاید اما عمر این تشویق 
به افزایش جمعیت و فرزندآوری تنها شش ماه دوام 

آورد و دنباله دار نبود!
طبق این طرح دولت برای متولدینی که از فروردین 
سال ٨٩ به دنیا می آمدند، حسابی با مبلغ ١٠میلیون 

ریال باز می کرد. 
بر این اس��اس طبق آیین نامه این ط��رح، با تولد هر 
نوزاد ایرانی )بر اس��اس اعلام س��ازمان ثبت احوال 
کشور( و مراجعه ولی/قیم کودك به شعب بانک ملی 
ایران در سراس��ر کشور با در دس��ت داشتن اصل و 
تصویر شناسنامه و کارت ملی کودك و افتتاح کننده 
حساب، یک فقره حساب سپرده پس انداز پنج ساله 
با مبلغ اولیه ١٠ میلیون ریال اعطایی توسط دولت به 

نام نوزاد و به عنوان موجودی اولیه افتتاح  می شد. 
بنا بود در سال دوم به بعد همه ساله به نسبت سقف 
اعتبارات مصوب، مبالغی توس��ط دولت به حساب 

مذکور واریز شود. 
 علاوه بر این والدین کودك، قیم، وصی یا افراد خیر 
نیز مي توانستند در هر ماه یا هر سال به نسبت تمكن 
مالی مبالغی را به این حساب منظور کنند که قاعدتاً 

مشمول سود متعارف بانكی مي شد. 
 برداشت از این حس��اب هم تابع قوانین خاص خود 
بود و بر اساس آن صاحب حساب تا قبل از ١٨ سالگی 
حق برداشت از اصل سپرده ١٠ میلیون ریالی و سود 
حاصل از آن را مگر در موارد پیش بینی شده و مصرح 
در آیین نامه مربوطه نداش��ت. صاحب حس��اب در 
پایان 2٠ سالگی می توانست وجوه موجود در حساب 

را برداشت کند. 
طبق آیین نامه بنا بود وجوه موجود در حس��اب در 
فعالیت های اقتصادی مولد س��رمایه گذاری شود و 
منافع حاص��ل از آن برای امور ذی��ل هزینه خواهد 
ش��د: ١- تأمین مس��كن برای صاحب حساب، 2- 
ایجاد فرصت شغلی اولیه برای کسب و کار صاحب 
حس��اب، 3- هزینه ه��ای ازدواج صاحب حس��اب، 
4- تحصی��لات عالی و ح��وزوی صاحب حس��اب، 
5- درمان بیماری های صعب العلاج صاحب حساب 

و 6- هزینه های حج تمتع. 
این قانون و مصوبه تنها برای مدت شش ماه اجرایی 
ش��د و تنها طرح اجرایی در حوزه تش��ویق افزایش 
جمعیت و فرزن��دآوری به دلی��ل عدم تأمین منابع 

ناکام ماند. 
بر اس��اس اعلام س��ازمان ثبت احوال سالانه حدود 
یک میلی��ون و 4٠٠ هزار ن��وزاد در کش��ور متولد 
می شوند این در حالیست که در سال ٨٩ با تخصیص 
اعتبار 5٠٠ میلیارد تومانی برای تأمین آتیه فرزندان، 
5٠٠ هزار نوزاد تحت پوش��ش قرار گرفتند و برای 
آنان حس��اب یک میلیون تومان��ی در بانک ملی باز 
ش��د که البته این طرح فقط در نیمه نخست همان 

سال اجرایی شد. 
مهم  ترین دلی��ل ناکامی این طرح ب��ار مالی آن بود. 
برخی نمایندگان مجلس وقت اما دلیل ناکامی دولت 
در اجرای این طرح را فقدان پش��توانه قانونی و مهر 
تأیید مجلس بر آن دانستند. به این مفهوم که تمامی 
طرح هایی که نیاز به اعتبار ویژه دارند برای اجرایی 
شدن نباید مصوبه قانونی مجلس را به همراه داشته 
باش��ند و ردیف بودجه ای خاص برای اجرای آنها در 
نظر گرفته شود . طرح آتیه مهر چون قانون و ردیف 

بودجه ای نداشت فقط مدت کوتاهی اجرایی شد. 
حالا مجلس طرح جوانی جمعیت و تعالی خانواده را 
تصویب کرده و بناست تا این طرح برای مدت هفت 
سال به شكل آزمایشی اجرایی شود؛ طرحی که یكی 
از بندهای آن شبیه طرح آتیه مهر برای تازه متولد ها 
سهام یک میلیون تومانی در نظر گرفته است. البته 
بگذریم از اینكه با عنایت به میزان تورم در کشور یک 
میلیون تومان س��ال ٨٩ با یک میلیون تومان سال 
١4٠٠ قابل مقایسه نیست! اما همین طرح هم دوباره 
با تنگنای بودجه ای مواجه است و یكی از نگرانی ها 
در مسیر اجرای طرح جوانی جمعیت و تعالی خانواده 
مس��ئله بار مالی و تأمین اعتبار لازم ب��رای اجرای 

بندهای مالی آن است. 
از س��وی دیگر مواردی همچ��ون وام ١5٠ میلیون 
تومانی برای تولد فرزند س��وم خانواده در ش��رایط 
کنونی و ب��ا عنایت ب��ه وضعیت قیمت  مس��كن در 
کلانشهر ها ش��اید یک دهم هزینه خرید یک واحد 
مسكونی متوسط در مناطق متوسط و پایین را هم 

تأمین نكند. 
با تمام اینها باید دید ط��رح جوانی جمعیت و تعالی 
خانواده تا چه اندازه اجرایی می شود و چقدر می تواند 
در تحقق هدف اصلی خ��ود یعنی افزایش جمعیت 

مؤثر واقع شود. 

يادداشت

وضعیت رش��د جمعیت کشورمان نگران کننده اس��ت. سال ٩٨ رشد 
جمعیت به زیر یک درصد رسید و با ادامه چنین روندی ایران نه فقط 
سیمای جوان خود را از دس��ت می دهد بلكه در سیاه چاله ای سقوط 
می کند که بیرون آمدن از آن به این سادگی ها امكانپذیر نیست. طبق 
آمار های مجامع بین المللی، ایران سریع  ترین افت نرخ رشد جمعیت 
را دارد و طی 2٠ سال آینده، کش��ور ما پیر ترین کشور جهان خواهد 
بود. در عین حال هنوز پنجره جمعیتی در کش��ورمان باز اس��ت و در 
صورت قانونگذاری و سیاست گذاری درست می توان از فرصت 5 تا ١٠ 
ساله باز بودن پنجره جمعیتی استفاده کرد و مانع از سقوط کشور به 
سیاه چاله جمعیتی شد. برای دستیابی به این مهم اما نیازمند قوانین 
و مشوق های اقتصادی و فرهنگی هس��تیم؛ قوانینی که طی یک دهه 
اخیر و تغییر سیاست های جمعیتی به سوی افزایش جمعیت در قالب 
طرح ها و مصوبه هایی از سوی شورای عالی انقلاب فرهنگی یا مجلس 
مطرح ش��ده اما هیچ کدام لباس قانون به تن نكرده تا ضمانت اجرایی 
یابد و در حد طرح های��ی موقتی همچون طرح آتیه ن��وزادان و هدیه 
یک میلیون تومانی دولت به تازه متولدها، مدت کوتاهی اجرایی و سپس 

به فراموشی سپرده شد. 
 پیشینهطرحهایحمایتازرشدجمعیت

طرح جامع »جمعیت و تعالی خانواده « هم از سال ٩2 در کمیسیون های 
مختلف مجلس دست به دست  می شد، اما به سرانجامی نرسید. تا اینكه 
نمایندگان مجلس یازده��م با اعلام وصول ط��رح جامع »جمعیت و 
تعالی خانواده « و با اس��تناد به اصل ٨5 قانون اساسی این طرح را در 
قالب  طرح »جوانی جمعیت و تعالی خانواده « پیش بردند و در روزهای 
پایانی سال با تصویب این طرح ، برای نخستین بار پس از انقلاب قانونی 
در حمایت از افزایش جمعیت و فرزندآوری تصویب ش��د. اما ببینیم 
طرح جوانی جمعیت و تعالی خانواده بناست چگونه از افزایش جمعیت 

حمایت کند. 

 تصویبطرحجوانیجمعیتبرایاجرایهفتساله
طرح » جوان��ی جمعیت و حمای��ت از خانواده « پس از هفت س��ال از 
نخستین اعلام وصول خود با ١6١ رأی موافق در صحن علنی مجلس 
شورای اسلامی و بر اساس اصل ٨5 قانون اساسی برای اجرا در هفت 

سال آینده به  تصویب رسید. 
طرح جامع جمعیت و تعالی خانواده  در تاری��خ١3٩2/3/2٨ با هدف 
افزایش نرخ باروری به حداقل 2/5 فرزند ب��ه ازای هر زن با 5٠ ماده از 
سوی نمایندگان تهیه و اعلام وصول شد اما در نهایت عمر مجلس دهم 

به پایان رسید اما این طرح به سرانجام نرسید!
مجلس یازدهم اما در تاریخ اول خرداد ٩٩ ای��ن طرح جمعیتی را در 

شروع کار خود اعلام وصول کرد. 
نمایندگان مجلس برای به ثمر رس��یدن این ط��رح از اصل ٨5 قانون 
اساس��ی کمک گرفتند و طرح جوانی جمعیت و حمای��ت از خانواده 
با تشكیل کمیسیون مش��ترکی برگرفته از کمیسیون های فرهنگی، 
بهداش��ت، اجتماعی، برنامه و بودجه، اقتصادی، کشاورزی، عمران و 
امنیت ملی و سیاست خارجی بررس��ی و در نهایت طی پنج ماه و در 
۷3جلسه کمیسیون مشترك این طرح در ۷4 ماده تصویب شد. به بیان 
دیگر مصوبه کمیسیون مشترك به معنای مصوبه مجلس است اما این 

قانون باید به صورت آزمایشی اجرا شود. 
 موانعطولانیشدنتصویبطرحجوانیجمعیت

تصویب تس��هیلات مس��كن ١5٠ میلیونی برای تولد فرزند سوم در 
خانواده های فاقد مسكن، تنها یكی از مشوق های پیش بینی شده در 
طرح جوانی جمعیت و تعالی خانواده است که در بودجه سال ١4٠٠ 

تصویب شد. 
دو چالش اساس��ی تعویق تصوی��ب این طرح یكی ب��ار مالی برخی از 
بندهای آن برای دولت و دیگر ماده 53 طرح جوانی جمعیت و تعالی 
خانواده در موضوع ح��ذف غربالگری بود . با اصلاح این بند بنا ش��د تا 

در صورت ارجاع م��ادر باردار به مرکز غربالگری ک��ه منجر به حدوث 
سقط و سایر عوارض شود، پزش��ک صرفاً در صورتی که در چارچوب 
دستورالعمل مورد تأیید ستاد عالی جمعیت خانواده عمل کرده باشد، 
مرتكب تخلفی نشده اس��ت . در نهایت وزارت بهداشت موظف شده تا 
اس��تانداردهای علمی و جهانی را رعایت و در صورت نیاز و مش��اهده 

تخلف مجوز ها را لغو و باطل کند. 
در رابطه با بار مالی برخ��ی بندهای این طرح نیز ظاه��راً نمایندگان 
مجلس در جلساتی با مرکز پژوهش های مجلس تلاش کرده اند تا بار 

مالی این قانون بر دوش دولت را به حداقل برسانند. 
 تسهیلاتومشوقهایطرحجوانیجمعیت

تسهیلات شغلی و آموزشی ، مش��وق های مالی و تسهیلات مسكن در 
کنار تلاش برای فرهنگ سازی و فراهم ساختن بسترهای بهداشتی - 
درمانی لازم برای زوج ها به خصوص زوج های نابارور از جمله مواردی 
است که در این طرح پیش بینی شده و در صورت اجرایی شدن می تواند 
در کنار هم به تحقق هدف اصلی این قانون که همان افزایش جمعیت 

است، کمک کند. 
معافیت و مرخصی تحصیلی همچنین آموزش از راه دور برای زوج ها 
تا زمانی که فرزندشان دو ساله شود، یكی از نمونه تسهیلات آموزشی 
است که به زوج های جوان کمک می کند در کنار انجام وظایف خود، 

دغدغه ادامه تحصیل هم نداشته باشند. 
همچنین طبق این قانون زوج هایی که طرح خدمت پزشكی دارند، به 

ازای هر فرزندی که دارند مدتی از خدمت آنها کاهش می یابد. 
 در حوزه فرهنگی صداوسیما و سازمان ارش��اد موظف شدند با تولید 
س��ریال ها،  انیمیش��ن ها و... اقداماتی در حوزه فرهنگ��ی در رابطه با 
جمعیت انجام دهند. در حوزه بهداشت و درمان نیز  بیمه زوجین نابارور 
مورد توجه قرار گرفت و مقرر ش��د زایمان طبیع��ی به صورت رایگان 
انجام شود. گسترش بیمه و مراکز درمان ناباروری برای دوران بارداری 

و شیردهی، تسهیلات قرض الحسنه فرزندآوری و سهام یک میلیون 
تومانی برای نوزادان هم از جمله مشوق های مالی این قانون است. 

 حل چالش مرخصی ٩ ماهه زایمان و دورکاری چهار ماهه برای مادران 
شاغل نیز از جمله تسهیلات ش��غلی پیش بینی شده در قانون جوانی 

جمعیت و تعالی خانواده است. 
 همچنین برای بیماری فرزندان مادران ش��اغل مرخصی استعلاجی 
پیش بینی شده تا مادران بتوانند از مرخصی استعلاجی استفاده کنند 
و بدین ترتیب بخش��ی از دغدغه های زنان کارمن��د  برای فرزندآوری 

کاهش یابد. 
تس��هیلات مس��كن برای به دنیا آمدن فرزند س��وم خانواده از دیگر 
مش��وق های اقتصادی طرح جوانی جمعیت و تعالی خانواده اس��ت. 
بر این اس��اس با به دنیا آمدن فرزند س��وم حتی اگر خانواده یک بار از 
تسهیلات مسكن استفاده کرده باشد می تواند برای بار دوم نیز از این 

امتیاز استفاده کند. 
 لزومنظارتبرحسناجرایطرحجوانیجمعیت

با وجود تمام این بند ها و مش��وق های اقتص��ادی و فرهنگی و در نظر 
گرفتن تسهیلات شغلی ، آموزشی و مسكن برای خانواده هایی که اقدام 
به فرزندآوری می کنند اما چگونگی اجرای این قانون در درجه نخست 
اهمیت قرار دارد. به عبارت دیگر باید دید آیا قانون جوانی جمعیت و 
تعالی خانواده از ضمانت اجرایی لازم برخوردار است و آیا عزم لازم برای 

اجرای مفاد این قانون در دستگاه های مختلف وجود دارد؟!
نمایندگان مجلس یازدهم تأکید دارند که بر حسن اجرای قانون نظارت 
خواهند داشت و برای محكم کاری بیشتر بنا شده دستگاه  ها هر شش 
ماه یک بار گزارش اجرای مواد را به مجلس ارائه کنند. با تمام اینها باید 
در ادامه دید آیا این قانون اجرایی خواهد ش��د یا به سرنوشت قوانین 
دیگری همچون قانون »تسهیل ازدواج جوانان « و دهها قانون و سند 

بالا دستی دیگر در حوزه خانواده دچار می شود؟!

قانون جوانی جمعیت در مقابل تحدید جمعیت 
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پرونده»جوان«ازتصویبطرححمایتازافزایشجمعیتپساز7سال

در قرن بیس��تم، جامعه جهاني نگران  انفج��ار جمعیت بود، ولی 
در قرن 2١ نگرانی جهانی پیری جمعیت بود و لذا سیاس��ت اغلب 
کشور ها بر مبنای سیاست جوانی جمعیت و افزایش جمعیت قرار 
گرفت.  در این قرن متأس��فانه آدرس اشتباهی به ایران داده شد و 
بر این مبنا ما 2١ س��ال از جوانی جمعیت جهان عقب افتادیم . ما 
در چند قدمی سیاه چاله پیری جمعیت کشور هستیم و به تعبیر 
مسئولان بهداش��ت، بحران بعد از کرونا برای ایران همین موضوع 

است. 
 سال ٩٨ میزان ولادت ١2 درصد کمتر از ٩۷ بود، در حال حاضر 
نرخ باروری ما نزدیک به ١/6 است، این در حالیست که رهبری در 
سال های اخیر 4٠ مرتبه در این مورد تذکر دادند؛ در سال های قبل 
نرخ باروری حدود 2/2 بود.  پیری جمعیت و کاهش شدید باروری 
از تمام بحران های طول تاریخ برای ایران خطرناك تر است؛ چراکه 
اگر کشور درگیر این بحران شود، قریب به ١5٠ سال طول می کشد 
که از آن خارج شویم.  در 2٠ سال آینده، ایران جزو چند کشور پیر 
جهان خواهد بود بنابراین باید هر چه س��ریع تر از این بحران عبور 
کنیم و با اجرای مواد طرح جوانی جمعیت و حمایت از خانواده به 

سمت بهبود وضعیت پیش برویم. 
هشت حكم در باب تسهیلات مس��كن، ١4 حكم برای تسهیلات 

شغلی، شش حكم برای مشوق های مالی، 
١٠ حكم برای سیاس��ت های بهداش��ت، 
هفت م��ورد تس��هیلات آموزش��ی و ١4 
حكم در مورد مباح��ث فرهنگی در قالب 
این طرح گنجانده ش��ده اس��ت.  یكی از 
مهم  ترین چالش های این طرح مس��ئله 
اصل ۷5 قانون اساسی است، زیرا اگر طرح 

بار مالی داشته باشد متوقف می شود و نیازمند نقش دولت است که 
با رایزنی  ها سعی در حل این مشكل داریم. 

مجلس مصمم اس��ت تا بر اجرای بندبند این طرح نظارت مناسب 
داشته باشد . دستگاه  ها باید هر ش��ش ماه یک بار گزارش اجرای 
مواد را به مجلس ارائه کنند . از س��ویی در کنار مجلس، ش��ورای 
عالی انقلاب فرهنگی و س��تاد ملی جمعیت موظ��ف به نظارت بر 
اجرای طرح اس��ت و همچنین اگر طرح در حوزه ای اجرا نش��ود، 
مجازات  هایی از جمله خلع از مدیریت و مسئولیت برای کارمند و 

مدیران بالادستی پیش بینی شده است. 
امیرحسینبانکیپورفرد
رئیسکمیسیونمشترکطرحجوانیجمعیت
وحمایتازخانوادهمجلس

در حالی که ابرچالش قرن آینده کش��ور جمعیت خواهد بود، 
قوانین مصوب در حوزه جمعیتی همچون قانون تنظیم خانواده 
و جمعیت بیشتر منبعث از قوانین جمعیتی سازمان بهداشت 
جهانی ب��وده و عمده بنده��ای قوانین قبلی هم ب��رای تحدید 
جمعیت و محدود کردن تعداد فرزندان و کاهش رشد جمعیت 
مصوب شده و فقط سه ماده در قانون سال ٩2 مبتنی بر افزایش 
جمعیت داشتیم که به مرخصی زایمان و حمایت از زنان شاغل 
باردار می پرداخت، همچنین پرداخت مبلغ یک میلیون تومان 
از طرف دولت به عنوان س��هام به ن��وزادان از دیگر برنامه های 
تشویقی در این حوزه بود که فقط چند ماه اجرا شد و بعد پس 
گرفته شد و سایر قوانین س��ال ٩2 در این حوزه نیز به صورت 
دست و پا شكسته در نهادهای اجرایی کشور اجرا شد لذا ما عملًا 
قانون جامع برای حمایت از جوانی جمعیت و خانواده نداشته ایم 

و طرح جوانی جمعیت می تواند این خلأ را پر کند. 
 عمده ۷2 ماده تصویب ش��ده در این طرح به ارائه تس��هیلات 
اختص��اص دارد، همچنی��ن رفع موان��ع فرزن��دآوری و موانع 
تصمیم گی��ری زوجین ک��ه تمایل ب��ه فرزن��دآوری و افزایش 
تعداد فرزندانش��ان دارند از دیگر مواردی ب��ود که در این طرح 

پیش بینی شد. 
 ارتقای سلامت مادر و کودك از دیگر 
مواردی است که در این طرح پیش بینی 
شده به طوری که پوشش بیمه ای برای 
مادران و کودکان کمتر از پنج سال در 
آن دیده شده است، همچنین بسته های 
وی��ژه حمایتی، تغذی��ه ای جهت ارائه 

به مادران و کودکان ش��یرخوار و زنان باردار از سه دهک پایین 
جامعه پیش بینی شده است. از س��وی دیگر حمایت از مادران 
دانشجو هم به لحاظ مرخصی زایمان و هم مرخصی ایام بارداری 
و عدم احتساب آن در سنوات تحصیلی از جمله امتیازاتی است 

که در این قانون در نظر گرفته شده است. 
جمعیت یک بحث بین بخشی است، بنابراین مباحث تخصصی 
مرتبط ب��ا آن از جمله حوزه اقتصادی، زمین، مس��كن، بیمه و 
تس��هیلات مالی و بانكی و حتی تخفیف ه��ای مالیاتی از دیگر 

مواردی بود که در این طرح به آن اشاره شده است. 
فاطمهمحمدبیگی
رئیسکمیتهجمعیتکمیسیونبهداشتمجلس
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ارائه تسهیلات و رفع موانع فرزندآوری 
رویکرد اصلی طرح جوانی جمعیت است

۱۵۰ سال طول می کشد تا از بحران پیری جمعیت خارج شویم


