
   1- مقدمه
مسئله نقش و حدود مداخله دولت در حيطه اقتصادي و رابطه دولت و بازار 
از اساسي ترين مناقشات در دوران مدرن بوده است )كروچ، 1388: 54(. 
در يك چشم انداز كلي، عنصر تعيين كننده سيستم اقتصادي كشورها نيز 
بر حسب نوع رابطه دولت- بازار و حدود مداخله دولت در عرصه اقتصادي 
تعيين مي ش��ود )هايامي، 1392: 257(. از مهم ترين مسائل پيش روي 
اقتصاددانان و طبيعتا نهاد دولت در كشورهاي در حال توسعه، اين است كه 
در تدوين برنامه هاي توسعه نقش دولت را چگونه تعريف كنند. آيا دولت بايد 
مديريت اقتصاد را به مكانيسم بازار بسپارد يا دست به سازماندهي نيروهاي 
بازار بزند؟ در يك سو ليبرال ها يا ليبرتارين ها قرار دارند كه هر نوع حضور 
و مداخله دولتي را نفي مي كنند و از طرف ديگر كمونيست ها هستند كه 
دولتي كردن تمام اشكال مالكيت و برنامه ريزي اقتصادي مركزي را لازم 
مي دانند. آدام اس��ميت كه مباحث آن ذيل بحثي با عنوان »آموزه دست 
نامرئي« شناخته مي شود بيان مي كند كه آزادسازي نيروهاي بازار باعث 
بهترين شكل از تخصيص منابع، نوآوري عرضه كالاها با كمترين قيمت و 
بالاترين كيفيت، و نهايتا رش��د اقتصادي مي شود. او منتقد رويكردي بود 
كه دولت و دولتمردان را واجد صلاحيتي بيش از ديگران براي شناخت و 
هدايت بازار مي دانست. مطابق روحيه ليبرالي كه نگاه بدبينانه اي به دولت به 
عنوان ناظري بي طرف دارد، اسميت معتقد بود كه دولت اساسا فاقد توانايي 
شناخت كامل بازار و هدايت خيرخواهانه است. )ساندين و ديگران، 1393: 
48- 47(. اقتصاد نئوكلاس��يك به وجود تعادل در بازار از طريق عرضه و 
تقاضا معتقد است كه ادامه دهنده سنت اسميت بوده است، اما به تحليل 
پديده هاي اقتصادي ابعاد روشمندتري داده است. اقتصادداناني از جمله 
جونز، والراس، ميل، منگر، مارشال، هايك و فريدمن، بر باور كلاسيك ها 
بوده اند و آن را تقويت كرده اند. با اين دي��دگاه نيروهاي بازار - كه عرضه و 
تقاضا باشند-  در شرايط رقابت كامل بازيگران اقتصادي صورت مي گيرند 
و متضمن تخصيص بهينه منابع و بيشينه سازي مطلوبيت و رفاه مي شوند. 
اصل مزيت نسبي بين كشورها و وجود تجارت آزاد بازارهاي بين المللي را 

شكل مي دهد كه منجر به تقسيم كار بين المللي و صلح مي شود. 
با تكيه بر همي��ن ادبيات نظري، قدرت هاي صنعت��ي و به لحاظ اقتصادي 
پيشرفته امروز دنيا به ويژه انگلستان و امريكا در برهه هايي از تاريخ مدعي 
شدند پيش��رفت اقتصادي آنها در سايه مكانيس��م خودتنظيم بازار و عدم 
مداخله دولت در اقتصاد اتف��اق داده و به كش��ورهاي ديگر توصيه كردند 
اگر مي خواهند چون آنان صنعتي ش��وند، بايد اقتصاد را به مكانيسم بازار 
بسپارند، مرزهاي تجاري را بردارند و تجارت آزاد را سرلوحه سياست هاي 
بازرگاني خود قرار دهند. اما در كشورهايي كه به اين توصيه ها عمل كردند، 
فرآيند اس��تعمار تداوم يافت؛ آنها نه تنها صنعتي نش��دند، بلكه وضعيت 
عقب ماندگي شان تثبيت شد، بازارشان به تصرف كالاهاي خارجي درآمد و 
به بحران هاي متعددي گرفتار شدند. از ديگر سو، بررسي تاريخ پيشرفت خود 
اين كشورهاي صنعتي، يا كشورهايي كه در دوره جديد به پيشرفت اقتصادي 
رسيدند، نش��ان مي دهد هرگز دولت در اين كشورها مديريت اقتصاد را به 
مكانيسم بازار نسپرده و به انحای مختلف نقش حمايتي را در رابطه با توليد 
ايفا كرده است. مقاله حاضر، مدلي براي رابطه دولت- بازار براي تحقق هدف 
پيشرفت اقتصادي ارائه مي دهد كه نه بر اساس اعمال مالكيت دولت بر ابزار 

توليد است و نه بر اساس واگذاري اقتصاد به مكانيسم بازار. 

   2- ادبيات نظري 
»بنيادگرايي بازار« شكل افراطي اعتقاد به مكانيسم خودتنظيم بازار است 
كه حذف كامل اعمال مديريت و وضع مقررات دولتي در اقتصاد را توصيه 
مي كند. اين عبارت نخستين بار در سال 1998 توسط »جرج سوروس« 
در كتاب »بحران سرمايه داري جهاني« استفاده شد: »اين عقيده در قرن 
نوزدهم با عنوان لسه فر شناخته مي ش��د، اما من عنوان بهتري براي آن 
يافته ام: بنيادگرايي بازار. بنيادگرايان بازار بر اين باورند كه منافع عمومي 
هنگامي به بهترين شكل خود تأمين مي شود كه مردم مجاز باشند منافع 
ش��خصي ش��ان را دنبال كنند«)Soros ,1998:12 (. او در جاي ديگر 
مي نويسد: »پشتوانه نظام س��رمايه داري جهاني يك ايدئولوژي است كه 
ريشه در تئوري رقابت كامل دارد. بر اساس اين تئوري، بازارها ميل به تعادل 
دارند و وضعيت تعادل، بهترين حالت تخصيص بهينه منابع است. ايجاد 
هرگونه مانع در برابر رقابت آزاد، در كارآمدي بازارها اخلال ايجاد مي كند؛ 
 .)196 :1998 ,Soros (»لذا بايد از شكل گيري اين موانع جلوگيري شود
داده هاي تاريخي اي��ن ادعاي بنيادگرايان بازار كه ب��ازار به خودي خود و 
خارج از هرگونه اعمال مديريت و س��ازماندهي، در نتيجه جس��ت وجوي 
منافع شخصي توس��ط افراد، منابع را به بهترين ش��كل تخصيص داده و 
منافع عمومي را تأمين مي كند، اثبات نمي كند. بلكه در مقابل، بررس��ي 
تجربه كشورهاي پيشرفته نشان مي دهد اين دولت ها بوده اند-  نه مكانيسم 
خودتنظيم و دست نامرئي-  كه بازارها را معماري و سازماندهي كرده اند تا 
منابع به شكل بهينه براي تأمين منافع عمومي تخصيص پيدا كند. در مقابل، 
هرگاه دولت از سازماندهي بازار كنار كش��يده و بازار را آزاد گذاشته است، 
منافع عمومي دچار مخاطرات جدي شده است، هرچند منافع خصوصي 

برخي گروه هاي متنفذ و پرقدرت تأمين شده است. 
در مكاتب مختلف اقتصادي، هرچند ممكن است براي نهاد بازار ويژگي هاي 
متفاوتي توصيف يا تجويز شود، اما تمامي مكاتب وجود بازار را براي هر فعاليت 
اقتصادي، شرط لازم مي دانند. اقتصاددانان بر روي اين گزاره اشتراك نظر 
دارند كه »نتيجه محروميت از بازار، مرگ يك بنگاه است«. مي توان اين گزاره 
را به شكل ديگري نيز بازنويسي كرد: »اگر بازاري وجود نداشته باشد، كالايي 
خلق نخواهد شد«. به عبارت ديگر، اگر نيروي تقاضا شكل نگيرد، ابداعات 
و اختراعات اتفاق نخواهند افتاد. يك توليدكننده كالا هراندازه كيفيت بالا 
و قيمت پائين تري نيز ارائه كند، در صورت نداشتن دسترسي به بازار براي 
فروش محصول، از بازگشت سرمايه و سود محروم شده، نهايتا با اتمام سرمايه 
اوليه نخواهد توانست تأمين هزينه هاي توليد را ادامه دهد و ناچار به تعطيلي 
بنگاه خود خواهد شد. بر همين مبنا، هر چه دسترس��ي يك بنگاه به بازار 
گسترده تر و سهل تر باشد، شرايط مساعدتري را براي انباشت سود و توسعه 
كمي و كيفي محصول فراهم خواهد كرد. لذا يكي از تعيين كننده ترين عوامل 
در موفقيت يك بنگاه يا يك مجموعه اقتصادي متشكل از بنگاه هاي متنوع، 
چه به صورت مطلق و چه در نسبت با رقباي اقتصادي، امكان دسترسي به بازار 
و ميزان بهره مندي از آن است. در ديگر سو، اگر تقاضاي تضمين شده اي وجود 
نداشته باشد، اختراعات و ابداعات هرگز به توليد نخواهند رسيد؛ هرچند شايد 
انتقال ايده به عينيت، گاهي در سطح يك نمونه متجلي شود، اما اين تقاضاي 
تضمين شده در بازار است كه ايده را به توليد انبوه مي رساند و توجيه اقتصادي 

براي آن ايجاد مي كند. 
تحقيقات گس��ترده اي درباره رابطه بهره مندي از بازار با رشد و پيشرفت 
اقتصادي كشورها انجام شده است. آدام اسميت كه ريشه رشد اقتصادي 
را در تقسيم كار مي داند، معتقد است كه تقسيم كار محدود به اندازه بازار 

است)Smith, 1776: 31(. »آلبرتو آل س��ينا« - استاد اقتصاد سياسي 
دانش��گاه هاروارد-  و همكارانش در كتاب »دس��تنامه رشد اقتصادي«، 
به تحقيقات متعددي اشاره مي كند كه نش��ان داده اند دسترسي به بازار 
بزرگتر به دليل رقابتي تر كردن محصولات، رش��د اقتص��ادي را افزايش 
مي ده��د)Alesina et al, 2005:1504(. گزارش س��ال هاي 2014- 
2015 مجمع جهاني اقتصاد صراح��ت دارد »از آنجائيكه بازارهاي بزرگ 
امكان بهره برداري از صرفه هاي ناشي از مقياس را فراهم مي كند، بهره وري 
را افزايش مي دهد« )World Economic Forum, 2014(. از نظر 
مورفي، شليفر و ويشني، عملا هر كش��وري كه طي 200 سال اخير رشد 
سريع قدرت توليد و استانداردهاي زندگي را تجربه كرده است، از طريق 
صنعتي ش��دن بوده و اندازه بازار در جهش و صعود صنعتي نقش اساسي 
داشته است )Murphy, Shleifer and Vishny, 1989(. و بالاخره، 
اين توصيف »رابرت گيلپين« از اهميت بازار به خوبي نقش اين نهاد را در 
ش��كل گيري صنعت و تكلنولوژي جديد بيان كرده است: »جهش علمي 
قرون 17 و 18 كه اس��اس و پايه صنعت و تكنولوژي جدي��د را بنا نهاد را 
نمي توان تنها ناشي از عملكرد انگيزه هاي اقتصادي دانست. علم ناشي از 
كنجكاوي بشر و جست وجوي او براي درك هستي است. اما بدون تقاضاي 
بازار براي كارايي بيشتر و محصولات جديدتر، انگيزه بهره گيري از علم و 
توسعه نوآوري و تكنولوژي نمي توانست چندان قابل ملاحظه باشد. اگرچه 
پيشرفت علم، عرضه بالقوه صنايع جديد و تكنولوژي را افزايش مي دهد، 
اما اين بازار است كه تقاضاي لازم را براي به وجود آوردن تكنولوژي فراهم 

 .)17 :1987 ,Gilpin( »مي سازد
بازارها اما به خودي خود منشأ تقاضا نمي ش��وند. اندازه آنها نيز به صورت 
خودكار كوچك يا بزرگ نمي ش��ود. واقعيت اين اس��ت كه اين دولت ها 
هستند كه نيروهاي بازار را بر اساس برنامه هاي پيشرفت خود، سازماندهي 
مي كنند. »جوزف استيگليتز« برنده نوبل اقتصاد تعبير دقيقي در اين باره 
دارد: »واقعيت اين اس��ت كه بازارها در بهترين وضعيت در دو قرن اخير 
در افزايش چشمگير كارآيي و اس��تانداردهاي زندگي نقش محوري ايفا 
كرده اند، افزايشي كه در دو هزاره اخير سابقه نداشته است. اما دولت ها نيز 
در اين پيشرفت ها نقش كليدي ايفا كرده اند، حقيقتي كه طرفداران بازار 
آزاد تمايلي ندارند صحبتي از آن به ميان آورند. بايد اطمينان حاصل كنيم 
كه بازارها به نفع توده مردم فعاليت مي كنند و اين روند پيوسته بايد كنترل 
شود تا مطمئن باش��يم فعاليت آنها در اين مسير ادامه مي يابد. اين امر در 

دوره پيشرفت امريكا مد نظر بود«)استيگليتز، 1394:  22(. 
»ها جون چانگ« مي نويس��د: »با وجود اينكه كشورهاي پيشرفتة جهان 
در طول تاريخ خود سياست هاي حمايتي داش��ته اند، امروز آنچه كه اين 
كشور ها به كشور هاي فقير و رو به پيشرفت توصيه مي  كنند، و حتي با فشار 
به آنها مي قبولانند، برخلاف تاريخ و تجارب خودشان است. بانك جهاني 
و صندوق بين المللي پول انگاره ليبراليسم اقتصادي را بر كشورهاي فقير 
جهان تحميل كرده اند و نتايج خوبي هم به دست نيامده است. كشورهاي 
پيشرفته امروزي جهان به كشورهاي فقير مي  گويند: »آنچه ما مي گوييم 

 .)2007 ,Chang(»انجام دهيد! نه آنچه كه ما انجام داده ايم
درباره آنچه كشورهاي پيشرفته امروزي براي رسيدن به پيشرفت »انجام 
داده اند«، ادبي��ات معتنابهي وج��ود دارد. »كنت م��ورگان« مي گويد، از 
انقلاب ش��كوهمند تا شكس��ت فرانس��ه به رهبري ناپلئون در »واترلو«، 
»اقتصاد سياسي امپراتوري بريتانيا به واسطه يك چارچوب مركانتليستي 
بيمه ش��د. به گفته »چارلز ماير« امپراتوري بريتانيا به عنوان يك ساختار 

مركانتليستي شروع شد و تا قرن نوزدهم مركانتليستي باقي ماند. »گوردون 
وود« معتقد است كه تا اواخر دهه 1780، جهان تحت سلطه »قدرت هاي 
مركانتليستي« قرار داشت و به طور خاص بريتانيا به دنبال »سياست هاي 
تجاري مركانتليس��تي« بود)Wood ,2009:15(. »يولس گرانت« كه 
رئيس جمهور ايالات متحده امريكا از سال 1869 تا 1877 بود، مي گويد: 
»طي قرن ها، اقتصاد انگلس��تان بر حمايت گرايي تكيه داش��ت، و در اين 
روند حتي راه افراط را در پيش گرفته بود و به نتايج مطلوبي نيز رس��يده 
بود. هيچ جايي شكي نيس��ت كه توانايي امروزي انگلستان به واسطه اين 
سيس��تم )حمايت گرايي( اس��ت. بعد از دو قرن، اين كشور صلاح خود را 
درآن مي بيند تا تجارت آزاد را پيشه كند، چراكه به اين نتيجه رسيده است 
كه حمايت گرايي برايش ديگر فايده اي ندارد )Frank, 1967(. در ادامه 
مي گويد امريكا هم وقتي دويست سال حمايت گرايي كرد و به پيشرفت 

رسيد، »تجارت آزاد« پيشه خواهد كرد. 
»جرج مونبيوت« صاحب نظر انگليس��ي مي نويس��د: » يك چيز درباره 
تاريخ تجارت كاملًا روشن اس��ت؛ حمايت از توليد داخلي شما را ثروتمند 
مي كند. انقلاب صنعتي برآم��ده از حمايت گرايي بود. براي مثال، س��ال 
1699 ما واردات پش��م از ايرلند را ممنوع كرديم؛ در 1700 واردات كتان 
از هن��د را منع كرديم. ب��راي حمايت از صناي��ع نوزاد خود،  م��ا تقريباً بر 
 واردات همه كالاهاي صنعتي،  تعرفه هاي وحش��يانه اي را وضع كرديم« 
)The Gaurdian, 2008(. واقعيت اين اس��ت ك��ه بريتانيا با انقلاب 
صنعتي در نيمه  دوم قرن هجدهم، بر كش��ورهاي ديگر به لحاظ فناوري 
برتري اش را افزايش داد. سلطه بريتانيا در قرن هجدهم به دليل حمايتش 
از صنايع نوزاد بود. مهمترين و اولين مولفه اين سياست، حمايت تعرفه اي 

بود. بريتانيا تعرفه هاي سنگين و بالايي را روي توليدات صنعتي كشور هاي 
خارجي وضع كرد. حتي دو نسل بعد از انقلاب صنعتي كه به لحاظ فناوري 
برتر و جلوتر از ملت هاي رقيب خود بود اقدامات حمايتي ديگري علاوه بر 
حمايت هاي تعرفه اي انجام شد. اول از همه، بريتانيا، ورود توليدات برتر و 
بهتر از برخي كشورهاي مستعمره خود را منع كرد كه ممكن بود اين كالاها 

 .)23 -22 :2002, Chang(صنايع داخلي اش را به خطر اندازد
درباره پيشرفت صنعتي امريكا نيز ادبيات مشابهي به نفع حمايت گرايي 
وجود دارد. پاتريك بوكانان درباره تاريخ حمايت گرايي امريكا مي نويسد: 
»ايالات متحده پشت يك ديوار تعرفه، ساخته واشنگتن، هميلتون، كلي، 
لينكلن، و رؤس��اي جمهور جمهوريخواه��ي كه اين كار را ت��داوم دادند، 
از يك جمهوري س��احلي ارضي به بزرگترين ق��درت صنعتي جهان تا به 
حال، آن ه��م صرفاً در يك قرن، تبديل ش��د. چنين سياس��ت موفقي به 
حمايت گرايي از توليدات داخلي معروف اس��ت كه امروزه ناپسند قلمداد 
مي  شود«)Buchanan, 1998(. بوكانان مدعي است كه ايالات متحده 

اقتصاد قوي و مرفه خود را مديون موانع تجاري است. 
مطالعه تاريخ اقتصاد سياسي فرانسه نيز شواهد قابل توجهي درباره نقش 
حمايتي دولت در پيشرفت اين كشور اروپايي نيز به دست مي دهد. يكي از 
مشهورترين شخصيت هاي سياسي حمايت گرا در فرانسه، »ژان بپتيست 

كولبرت«، وزير ماليه لوئي چهاردهم )پادش��اه فرانسه( است. كولبرت از 
سال 1664 تا 1683 ميلادي در اين منصب ايفاي وظيفه كرد. او در جريان 
تقريباً 20 سال خدمت خود، اقتصاد كشورش را از ورشكستگي بيرون آورد؛ 
صنايع داخلي را بهبود بخشيد، تجارت را رونق داد و اصلاحات زيادي را در 
سيستم مالي فرانسه انجام داد. بطور مثال چند نمونه از اقدامات وي بدين 
شرح است: در سال 1665 » صنعت آئينه سازي شاهي« را بنيان گذاشت 
و در سال 1672، براي حمايت از صنعت آئينه سازي فرانسه، واردات آئينه 
را از ايتاليا منع كرد. به همان ترتيب، صنايع نس��اجي را براي دربار شاهي 
تأسيس نمود. فعاليت كمپاني هند شرقي فرانسه را تقويت و رفتن كارگران 
ماهر فرانسوي به خارج از كشور را ممنوع اعلام كرد. اقتصاددانان نظريه ها 
و سياست اقتصادي »كولبرت« را كه موجب رشد چشمگير اقتصاد فرانسه 
گرديد، به نام كولبرتيزم ناميده اند، اما در يك معناي كلي و صحيح تر، بايد 

نظريات وي را زير مجموعه سياست حمايت گرانه دانست. 
به رغم ادبيات موجود درباره ضرورت حمايت گرايي از توليد داخلي، به رغم 
قوت استنادي و شواهد تاريخي، »معماي بازار« را در سطح نظري همچنان 
لاينحل باقي گذاشته است. خلأ مطالعات پيشين اين است كه يك مدل و 
الگو براي چگونگي روابط دولت و نيروهاي بازار ارائه نكرده اند. مقاله حاضر 
تلاش دارد در چارچوب نقش »حامي، هادي و ناظر« براي دولت، پنچ نوع 

رابطه براي دولت با نيروهاي بازار ارائه كند. 

   3- نظريه حمايت هوشمند
نظريه حمايت هوش��مند كه در اين مقاله ارائه مي شود، نوعي تلاش براي 
حل معماي دولت و بازار و گامي در مسير پايان دادن به مجادله اي تاريخي 

درباره نوع رابطه اين دو نهاد است. »حمايت هوشمند« دقيقاً در نقطه مقابل 
»بنيادگرايي بازار« قرار دارد، اما در دام دولت گرايي به معناي تصدي گري 
دولتي نيز نيفتاده اس��ت. اين نظريه »نقش بنيادي بازار« را در پيشرفت 
كش��ورها و تأمين منافع ملت ها مفروض مي گيرد. اما ضمن قائل بودن به 
مكانيسم بازار به عنوان يك عنصر اساسي پيشرفت، سازماندهي آن توسط 
دولت به اقتضاي شرايط اقتصادي و هم جهت با سياست صنعتي و برنامه 
توسعه ملي را يك ضرورت مي داند. در ادامه ابتدا به اهميت بازار در پيشرفت 
پرداخته و سپس مدل رابطه دولت- بازار در نظريه حمايت هوشمند را ارائه 

خواهيم كرد. 

   3- 1- دولت حامي، هادي و ناظر
در نظريه حمايت هوش��مند، رابط��ه دولت و بازار هرگز قطع نمي ش��ود، 
بلكه نوع اين رابطه به اقتضاي ش��رايط اقتصادي عام يا ش��رايط ويژه بازار 
يك كالاي مشخص، تغيير مي كند. دولت به عنوان »حامي«، »هادي« و 
»ناظر« بر نيروهاي بازار نقش ايفا مي كند تا آنها را در جهت اجراي برنامه 
ملي پيش��رفت، س��ازماندهي نمايد؛ به اين معني كه هم از نيروهاي بازار 
حمايت مي كند، هم بر عملكرد آنها نظارت دارد، و هم آنها را در جهت برنامه 

پيشرفت هدايت مي كند. 
ايفاي نقش س��ه گانه »حامي، هادي و ناظر« از س��وي دولت در رابطه با 
نيروهاي بازار مقدمات و الزاماتي دارد. نخستين الزام، داشتن يك »سياست 
صنعتي« اس��ت كه نقش دولت بايد بر اس��اس آن طراحي شود. سياست 
صنعتي عبارتست از تلاش استراتژيك از س��وي دولت براي دستيابي به 
رشد و پيشرفت در بخش هاي منتخب از صنعت. سياست صنعتي شامل 
قوانين، مقررات، اصول، سياست ها و فرآيندهايي است كه از سوي دولت ها 
تعريف و وضع مي شوند تا فعاليت هاي صنعتي كشور را سامان بخشيده، 
كنترل كرده و توسعه دهند. در سياست صنعتي وظايف متناظر بخش هاي 
عمومي، خصوصي، تعاوني و همچني��ن نقش هايي كه بخش هاي بزرگ، 
كوچك و متوسط اقتصاد بايد ايفا كنند، براي رسيدن به پيشرفت صنعتي 
تعريف مي شود. سياس��ت صنعتي است كه سياس��ت هاي پولي و مالي، 
سياست تعرفه اي، سياست اشتغال، رويكرد دولت به سرمايه خارجي، نقش 
شركت هاي چندمليتي و... را در پيشرفت صنعتي كشور مشخص مي كند. 
بدون داشتن سياست صنعتي، اساساً نمي توان براي دولت نقشي در نظريه 

حمايت هوشمند تعريف كرد. 
با مطالعه برنامه هاي پنج س��اله توس��عه در ايران به وض��وح مي توان خلأ 
سياس��ت صنعتي را مش��اهده كرد. اين برنامه ها فاقد هدف گذاري هاي 
مشخص صنعتي هستند و مي توان گفت نوعي از توسعه را دنبال مي كنند 
كه »دونر«، »نوبل« و »راونهيل« آن را »توسعه بسيط« خوانده اند. توسعه 
بس��يط را به طور خلاصه مي توان نوعي از توس��عه دانس��ت كه در فقدان 
سياس��ت صنعتي اتفاق مي افتد و نتيجه آن، افزايش تيراژ توليد با اتكا به 
فناوري خارجي يا سرمايه گذاري مس��تقيم خارجي است نه دستيابي به 
فناوري و توان توليد صنعتي)Ravenhill, 2014(. با يك مثال از برنامه 
ششم توسعه مي توان تصوير روشن تري از رويكرد توسعه بسيط كه نقطه 
مقابل سياست صنعتي است به دست داد. در برنامه پنج ساله ششم توسعه 
ايران كه مربوط به بازه زماني 1395 تا 1399 است اهداف كمي تعيين شده 

براي برخي صنايع به شرح جدول شماره يك است.
 همان طوري كه در جدول ش��ماره يك مشاهده مي ش��ود، هدف گذاري 
انجام شده براي صنايع، افزايش تيراژي و مقداري توليد است نه دستيابي 
به فناوري هاي مش��خص براي توليد خودرو، دارو، لاستيك و كاغذ )سند 

تفصيلي برنامه ششم توسعه،:  96- 98(. 
در كنار داشتن سياست صنعتي مشخص، دومين الزام براي راهبرد حمايت 
هوشمند، داشتن يك »سامانه اش��راف« دقيق است. دولت بايد اطلاعات 
دقيق و به لحظه اي درباره ظرفيت هاي بالقوه و بالفعل اقتصاد داشته باشد 
تا بتواند پيشرفت سياست صنعتي را سنجيده و متناسب با آن، برنامه ريزي 
و تصميم گيري نمايد. براي ايجاد چنين س��امانه اي در ايران 15مجموعه 
اطلاعاتي مرتبط بايد تجميع شده و پيوس��ته مورد تحليل و بررسي قرار 
گيرد تا ارزيابي دقيقي از وضعيت اقتصاد در اختيار دولت قرار گيرد و بتواند 
تصميمات صحيح و به موقع اتخاذ كند. اين 15سامانه عبارتند از: اطلاعات 
مربوط به سيس��تم بانكي، بيمه ها، ماليات، ثبت س��فارش كالا، واردات و 
صادرات، بورس، تأمين اجتماعي، بودجه عمومي و عمراني، ظرفيت هاي 
واقعي و بالفعل توليد، بازرگاني داخلي، مس��تغلات و املاك، ش��ركت ها 
و اش��خاص حقوقي، سيس��تم كدگذاري كالا، قيمت كالاه��ا و خدمات، 
حسابرسي شركت ها. در كره جنوبي هيئت برنامه ريزي اقتصادي كه متولي 
طراحي و اجراي برنامه هاي توسعه بود، چنين سامانه اي را نيز براي اشراف 
بر وضعيت اقتصاد ايجاد كرد. در ايران نيز پيشنهاد مي شود ستاد فرماندهي 

اقتصاد مقاومتي بايد اين نقش را به عهده بگيرد و ساير دستگاه هاي مرتبط 
بايد ذيل اين ستاد فعاليت نمايند. 

با فراهم شدن مقدمات و ملزومات حمايت هوشمند، يعني سياست صنعتي 
و سامانه اشراف، نقش هاي س��ه گانه دولت به عنوان هادي، حامي و ناظر، 
به اقتضاي وضعيت عمومي اقتصاد يا وضعيت خاص يك صنعت مشخص، 
در پنج نوع رابطه با بازار متجلي خواهد ش��د. به عبارت ديگر، دولت براي 
ايفاي نقش حمايتي- هدايتي- نظارتي خود، بر اساس آخرين دريافتي كه 
از وضعيت اقتصاد و صنعت در نسبت با سياست صنعتي و برنامه توسعه اش 
دارد، پنج نوع رابطه با نيروه��اي بازار برقرار خواهد ك��رد. اين پنج رابطه 
عبارتند از: صيانت از بازار، خلق بازار، حفظ بازار، قبض بازار و بس��ط بازار. 
در ادامه به تش��ريح هر كدام از اين روابط دولت و نيروهاي بازار پرداخته و 
به نمونه هايي از برقراري اين روابط پنچ گانه در تاريخ پيشرفت كشورهاي 

صنعتي اشاره خواهيم كرد. 

     4- رابطه دولت و نيروهاي بازار در نظريه حمايت هوشمند
4- 1- صيانت از بازار

سياست »صيانت از بازار« اولين و ساده ترين گام در تأمين بازار براي توليد 
است و مهم ترين وجه از حمايت هوشمند به شمار مي رود. درباره اهميت 
بازار پيشتر اشاره كرديم كه اولين شرط بقا و ارتقاي توليد، بهره مندي از 
امكان بازار است و فقدان دسترسي به بازار، به معناي مرگ توليد است. بازار 
داخل يك كشور، يك فرصت براي توليدكننده به شمار مي رود و اين دولت 
است كه مي تواند اين فرصت را تضمين يا دريغ كند. راه تضمين اين فرصت، 
جلوگيري از حضور كالاي مشابه خارجي در بازار، و راه دريغ اين فرصت، 

آزادسازي تجاري، حذف موانع گمركي و تسهيل واردات است. 
حضور كالاي خارجي مشابه توليد داخل در بازار داخلي، تحديد بازار براي 
توليدكننده داخلي است. چه، بازار ظرفيت مش��خصي دارد و به ازاي هر 
واحد كالايي كه از خارج وارد بازار مي ش��ود، به هم��ان اندازه فرصت بازار 
براي توليد كننده داخلي در معرض تحديد ق��رار مي گيرد و امكان اخراج 
كامل توليدكننده داخلي از بازار وجود دارد؛ به ويژه در شرايطي كه كالاي 
داخلي در مرحله نوزادي قرار دارد و امكان رقابت با كالاي خارجي را ندارد. 
جايگزين شدن كالاي خارجي با كالاي داخلي، نه تنها زمينه خلق ثروت 
از محل توليد آن كالا را متوقف مي كند و تبعاتي چون بيكاري در پي دارد، 
بلكه منجر به خروج سرمايه از كشور براي واردات آن كالا نيز مي شود. بر 
اساس يك برآورد هر يك ميليارد دلار واردات كالاي مشابه داخلي به ايران، 
بسته به نوع كالا، بين 26 تا 100 هزار فرصت شغلي را از اين مي برد)مومني، 
1397(. در چنين ش��رايطي دولت بايد از مزيت اقتدار س��رزميني خود 
اس��تفاده كند تا از اين رقابت نابرابر جلوگيري كرده و بازار داخلي را براي 

توليد داخلي صيانت نمايد. 
البته روش��ن اس��ت كه هدف اين حمايت دولتي، ايجاد نوعي رانت براي 
بيشينه ساختن سود توليدكننده داخلي نيست، بلكه هدف ايجاد فرصت 
بازار براي توليدكننده براي ارتقاي محصول است. اگر توليدكننده بدون 
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اينكه تحت هدايت و نظارت دولت باش��د، صرفاً از بازار انحصاري داخلي 
بهره مند شود، ممكن اس��ت اساس��اً هيچ برنامه اي براي توسعه محصول 
نداش��ته و عوايد حاصل از برنامه هاي حمايت ملي را در راس��تاي منافع 

شخصي هزينه كند. 
اما پرسشي كه ممكن است در اين ميان مطرح شود اين است كه آيا سياست 
صيانت از بازار بايد براي تمامي كالاها و توليدات اجرا شود؟ پاسخ اين است 
كه در سياست صيانت، سخن از يك بازار موجود و در معرض تحديد است؛ 
يعني عرضه و تقاضاي داخلي براي يك كالا ش��كل گرفته است. چنانكه 
اشاره شد، اگر بازاري در داخل كشور به وجود آمده، از محل توليد و عرضه 
كالاي »ال��ف« در اين بازار، خلق ثروت صورت مي گي��رد و واردات كالاي 
مشابه »الف« مي تواند اين روند خلق ثروت را دچار مخاطره كند، حتماً بايد 
سياست صيانت اجرا شود. حال اگر در كشور كالاي »ب« توليد مي شود كه 
اولاً مي تواند در بازارهاي جهاني رقابت كرده و ارزآوري كند تا منابع مالي 
مورد نياز براي واردات كالاي »الف« تأمين ش��ود، ثانياً نيروي كار شاغل 
در توليد »الف« به راحتي قابل انتقال به تولي��د كالاي »ب« يا هر كالاي 
ديگري است كه بازار آن موجود است، ثالثاً هيچ مانع سياسي و غيرسياسي 
براي واردات كالاي »الف« به قيمتي ارزان تر و با كيفيتي بالاتر پيش بيني 
نمي شود، رابعاً توليد كالاي »الف« يا دانش و مهارت مرتبط با آن نقشي در 
برنامه پيشرفت و امنيت كشور ندارد، مي توان صيانت از بازار براي كالاي 
»الف« را متوقف كرد تا ظرفيت نيروي كار و سرمايه كشور به توليد كالاهاي 

ديگر تخصيص يابد. 
برخي نظريات حمايت گرايي صيانت از بازار را صرفاً محدود به دوره نوزادي 
صنايع مي دانند، اما كشورهاي صنعتي اين سياست را به صورت اقتضايي و 
هوشمندانه، هر زماني كه توليدكنندگان داخلي در معرض آسيب از ناحيه 
حضور كالاهاي مشابه خارجي در بازار داخلي قرار داشته اند، به كار گرفته اند؛ 
هرچند طبيعتا در مرحله نوزادي صنايع داخلي، اين سياست پررنگ تر است. 

موارد ذيل، نمونه هايي از اعمال سياست صيانت از بازار است؛
تعرفه اسموت- هاولي: با پيشنهاد ريد اس��موت و ويليس هاولي دو تن از 
اعضاي كنگره امريكا در سال 1930 قانوني به تصويب رسيد كه به موجب 
آن، تعرفه واردات 20 هزار قلم كالا به خاك ايالات متحده افزايش يافت. 
بر اساس يك برآورد، ميانگين تعرفه كالاهاي وارداتي امريكا به 60 درصد 
رسيد. واردات امريكا با 66 درصد كاهش از 4/4 ميليارد دلار در سال 1929 
به 1/5 ميليارد دلار در سال 1933 كاهش يافت. به دليل تعرفه هاي متقابل 
كش��ورهاي ديگر، صادرات امريكا نيز 61 درصد كاهش را تجربه كرد و در 
همين دوره از 5/4ميليارد دلار به نيم ميليارد دلار رس��يد. چهار سال بعد 
از اين قانون، كنگره به رئيس جمهور اجازه مذاكرات دوجانبه براي كاهش 
تعرفه ها تا 50 درصد را داد. از دهه 1940 به بعد با ويران شدن اروپا در نتيجه 
جنگ بين الملل دوم، قدرت اروپا ب��راي حضور در بازارهاي امريكا تحليل 
رفت و در مقابل، امريكاي دور مانده از جنگ و حامي توليدات داخلي، به 
مزيت رقابتي دست يافت. اين بود كه رهبري مذاكرات گات براي آزادسازي 
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اجبار ژاپن به اعمال محدوديت داوطلبانه صادرات خودرو: در سال 1974 
سهم خودروهاي وارداتي در بازار امريكا 13/8درصد بود. فولكس واگن 3/8 
درصد و تويوتا 2/7 درصد از بازار خ��ودرو امريكا را در اختيار گرفته بودند. 
پس از شوك نفتي 1974 و گران تر شدن سوخت، خودروهاي پرمصرف 
امريكايي از رقابت با خودروهاي وارداتي باز ماندند و سهم واردات در بازار 

خودرو امريكا رو به افزايش گذاشت. 
 مارس 1974 رئيس اتحاديه كارگران خودرو امريكا به ژاپن اعزام شد تا از 
مقامات ژاپن درخواست كند به صورت داوطلبانه صادرات خودرو به امريكا را 
محدود كنند. درخواست مشابهي نيز به مقامات آلمان غربي ارائه شد. برآورد 
امريكايي ها اين بود كه اگر ژاپن و آلمان اين محدوديت داوطلبانه را بپذيرند، 
ساير صادركنندگان خودرو به امريكا نيز تسليم اين خواسته خواهند شد. 
هدف از تحميل محدوديت داوطلبانه صادراتي نيز اين بود كه از بازار داخلي 
در برابر رقيب خارجي صيانت شود و به خودروسازان امريكايي اين فرصت 

داده شود كه خودروهاي كم مصرف تري توليد كنند. 
ژاپن تلاش بسياري به خرج داد تا در مقابل اين درخواست امريكا تسليم 
نشود. از جمله اين اقدامات چاپ آگهي هايي در رسانه هاي امريكايي مانند 
نيويورك تايمز و درج نقل قول از نخبگان امريكايي مبني بر متضرر شدن 
مصرف كنندگان امريكايي از اجبار به مصرف خودروهاي امريكايي بود. اما 
اين تلاش ها افاقه نكرد و دولت امريكا در مقابل اين تبليغات بر سر منافع 
تجارت آزاد كوتاه نيامد. سلطه سياسي امريكا بر ژاپن، نهايتا موجب تسليم 
توكيو شد. ژانويه 1981 دولت رونالد ريگان از ژاپن خواست اين محدوديت 
صادراتي را اعم��ال كند و دولت ژاپن ني��ز محدوديت هايي براي صادرات 
 Atsumi(خودرو به امريكا در ب��ازه زماني 1981 تا 1984 اعم��ال كرد
2017(. اين محدوديت هاي داوطلبانه در حالي اعمال شد كه هر دو كشور 
عضو موافقتنامه عمومي تعرفه و تجارت بودند و قواعد »تجارت آزاد« بايد 
ميان آنها رعايت مي شد. نام محدوديت  ها را »داوطلبانه« گذاشتند كه ايده 

»تجارت آزاد« دچار خدشه نشود. 
محدوديت ها و ممنوعيت هاي وارداتي كره جنوبي: روايت متعارف درباره 
نسبت دولت و بازار در كره جنوبي اين است كه در دوره جهش اقتصادي 
اين كشور، دولت دست به آزادسازي تجاري زده است. اما شواهد بسيار 
زيادي وجود دارد كه نشان مي دهد اين روايت، مجعول است. آنچه از آن 
به عنوان آزادسازي تجاري در كره ياد مي شود، در واقع آزادسازي براي 
صادرات اس��ت. در دوران اين به اصطلاح آزادسازي، تعرفه هاي واردات 
همچنان بالا بودند و دولت از ابزارهاي مختلفي براي براي صيانت از بازار 

استفاده مي كرد. 
تا س��ال 1967، از بازار داخلي با رويكرد »ليس��ت مجاز« صيانت مي شد. 
بدين معني كه صرفاً به كالاهايي كه در ليس��ت مش��خصي قرار داشتند، 
اجازه واردات داده مي ش��د. كالاهايي مجاز بودند وارد خاك كره شوند كه 
براي ارتقاي توان صنعتي اين كشور ضروري به شمار مي رفتند، اما واردات 
محصولات كشاورزي، كالاهاي مصرفي و كالاهاي مشابه داخلي ممنوع يا 
به شدت محدود بود)Kim 1991(. علاوه بر اين، دولت ماليات هاي بسيار 
سنگيني بر واردات كالاهاي لوكس وضع كرده بود كه عملا واردات اين نوع 

اقلام را ممنوع مي كرد. دولت همچنين براي خريد ماش��ين آلات داخلي 
يارانه هاي قابل توجهي پرداخت مي كرد كه بخش��ي از سياست صيانت از 
بازار داخلي در برابر هجوم كالاي خارجي به شمار مي رفت. و نهايتاً واردات 
برخي كالاها اساساً ممكن نبود، نه به دليل اينكه ممنوعيت قانوني وجود 
داشت، بلكه به اين دليل كه دولت اجازه تخصيص ارز براي واردات آنها را 

 .)1993 Chang(نمي داد
پس از سال 1967، سياس��ت كنترل واردات از »ليست مجاز« به »ليست 
ممنوعه« تغيي��ر كرد كه ط��ي آن، كالاهايي كه در ليس��ت ممنوعه قرار 
مي گرفت، اجازه واردات نداشت. در كنار سياست ليست ممنوعه، از ابزار 
تعرفه براي كنترل الگوي واردات اس��تفاده ش��د. در سال 1968 متوسط 
تعرفه واردات به 54 درصد رسيد كه براي كالاهاي مصرفي بادوام اين نرخ 
98/3درصد و براي كالاهاي مصرفي بي دوام، 92/3درصد بود. اين سياست 
باعث شد كه سهم كالاي مصرفي در كل واردات كره جنوبي صرفاً سه درصد 
باشد)Kim 1991(. بر اساس يك بررسي، تا سال 1982 بالغ بر 93 درصد 
كالاهاي وارداتي كره جنوبي مشمول محدوديت ها و ممنوعيت هاي وارداتي 
بود و آنگونه كه ليبرال ها ادعا مي كنند، آزادس��ازي تجاري اتفاق نيفتاده 
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صيانت از بازار داخلي توسط دولت به تنهايي پيشرفت يك كشور را تضمين 
نمي كند. چنانكه گفته شد سياست صيانت زماني به كار گرفته مي شود كه 
عرضه و تقاضايي براي يك كالا در داخل كشور شكل گرفته باشد و بازار آن 
كالا از ناحيه كالاهاي وارداتي در معرض آسيب باشد. اما نفس شكل گيري 
بازار به ويژه بازار محصولات صنعتي و با فناوري بالا، نيازمند وجود عوامل و 
زيرساخت هايي است كه در اكثر موارد، بدون سرمايه گذاري از محل منابع 

عمومي توسط دولت، ايجاد نمي شوند. 
توليدكنندگان كالاهاي مصرفي، عمدتا مصرف كننده فناوري هايي هستند كه 
در سطح ملي و با مشاركت ملي به دست آمده اند؛ آنها در واقع اين فناوري ها را 
در قالب محصولات مصرفي، تجاري سازي مي كنند. در موارد بسياري، ارتقاي 
محصول توسط توليدكنندگان، نيازمند اس��تفاده از فناوري هايي است كه 
دستيابي به آنها خارج از توان توليدكننده اي است كه كاربرِ آن فناوري است. 
وظيفه اي كه دولت در اين زمينه دارد، برنامه ريزي براي دستيابي به فناوري هاي 
مورد نياز در سطح ملي و مديريت سرريز اين فناوري ها به بخش هاي توليدي 
است. همچنين ايجاد زيرساخت هايي نظير نظام آموزشي ملي براي عرضه 
نيروي كار ماهر، حمل و نقل، ارتباطات، انرژي و... كه بدون آنها شكل گيري يك 

نظام توليدي تقريباً محال است، در زمره وظايف دولت است. 
در نظريه حمايت هوش��مند، سياس��ت خلق بازار در رابط��ه با ايجاد 
زيرساخت هاي ملي و توسعه فناوري تعريف مي شود. دولت با تخصيص 
منابع از مح��ل عمومي - يا مكلف س��اختن توليدكننده به تخصيص 
بخشي از سود خود در ازاي حمايت هايي نظير صيانت از بازار-  براي 
ايجاد زيرساخت هاي ملي سرمايه گذاري كرده يا پروژه هايي تحقيقاتي 
را براي دس��تيابي به فناوري هاي خاص تعري��ف مي كند. اين تعريف 
پروژه هاي زيرس��اختي و فناوري با تخصيص و هدايت منابع، در واقع 
نوعي ايجاد تقاضا براي كالايي خاص است كه نيروهاي بالقوه عرضه 
را جهت پاسخگويي به اين تقاضا فعال مي كند و به بازار آن كالا شكل 
مي دهد. اينكه در دوره هاي مختلف، ايجاد كدام زيرس��اخت ها براي 
كش��ور اولويت دارد يا دس��تيابي به كدام فناوري ها در اولويت است، 
توسط سياست صنعتي كشور تعيين مي شود. كشوري چون ايران كه 
دولت از محل فروش منابعي چون نفت و گاز، درآمد ارزي دارد، بايد 
اولويت را در تخصيص درآمدهاي ارزي به ايجاد زيرساخت و توسعه 

فناوري بدهد. 
بازارهاي خلق شده توسط دولت، در واقع به وجود آورنده منشأ مزيت هاي 
يك كشور در عصر مدرن است كه در درباره آن بحث شد. مزيت نسبي به 
ويژه در توليدات صنعتي، منش��أ طبيعي ندارد، بلكه اين مزيت بايد ايجاد 
شود. خلق بازار توسط دولت و با تخصيص منابع عمومي براي دستيابي به 

عوامل پيشرفته توليد)زيرساخت و فناوري(، راه ايجاد اين مزيت است. 
به نمونه اي از خلق بازار توس��ط دولت در حوزه زيرساخت و فناوري توجه 

كنيد:
پروژه هاي نظامي امريكا و خلق بازار فناوري: نقش دولت امريكا حتي در 
توسعه صنعتي اين كشور به واس��طه سرمايه گذاري زياد دولت در حوزه 
نظامي، بسيار كليدي بوده است)Felice ,2003: 210(. در طول قرن 
بيستم، امريكا بخش قابل توجهي از توليد ناخالص داخلي اش را در حوزه 
نظامي هزينه كرد و قراردادهاي بسياري براي خريدهاي عمومي مرتبط 
با بخش نظامي منعقد ش��د. بسياري از ش��ركت هاي معظم امريكا نظير 
لاكهيد مارتين، اي بي ام، بوئينگ، كاترپيلار و موتورولا، موفقيت ش��ان 
را مديون قراردادهاي س��نگين دولتي هس��تند. قراردادهايي كه با اين 
شركت ها منعقد ش��د، در واقع نوعي خلق بازار بود كه يك بازار تضمين 
شده فراهم آورد تا آنها با اطمينان خاطر به توليد بپردازند. علاوه بر اين، 
كنگره امريكا شركت هاي خارجي را نيز از ش��ركت در اكثر قراردادهاي 
مناقصه عمومي را منع كرد تا يك انحصار كامل براي شركت هاي امريكايي 
ايجاد ش��ود. در دوره پس از جنگ جهاني دوم، دولت امريكا حمايت از 
ايجاد فناوري هاي برتر و تجاري سازي محصولات فناوري پايه را در دستور 
كار قرار داد. اين رويكرد امريكا، باعث سرريز فناوري از حوزه هاي نظامي 
و زيرساختي به حوزه هاي تجاري شد. براي نمونه، ميكروچيپ هايي كه 
براي پردازش حجم وسيعي از اطلاعات و ذخيره اطلاعات در كامپيوترها 
و گوشي هاي شخصي توليد شده توسط ش��ركت اپل استفاده مي شود، 
در واقع محصول برنامه هاي فضايي و نظامي امريكا هستند كه در حوزه 
ارتباطات تجاري سازي شده اند. زيربناي تكنولوژي هاي اينترنت توسط 
سازمان پروژه هاي تحقيقاتي پيشرفته)دارپا( در وزارت دفاع امريكا ايجاد 
شد. سامانه موقعيت يابي جهاني)GPS( از طريق برنامه ماهواره اي نظامي 
ناواستار وزارت دفاع امريكا ايجاد شد و همچنان از منابع عمومي تأمين 
 )Multi touch(مالي مي ش��ود. صفحه نمايش لمس��ي چندنقطه اي
توسط محققان دانشگاه دلور اختراع شد كه تمامي هزينه هاي آن از سوي 

دولت پرداخت مي شود. )شكل1(
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در نظريه حمايت هوشمند، خصوصي س��ازي به معناي رهاسازي نيست. 
برخي بازارها از ناحيه خروج يا اخراج نيروه��اي عرضه در معرض تهديد 
هس��تند. توليدكنندگان )يعني نيروهاي عرضه( ممكن است نه به دليل 
محروميت از فرصت بازار داخلي به سبب تس��لط كالاي خارجي، بلكه به 
دلايلي چون ناتواني در تأمين منابع مالي توليد، فقدان تقاضاي كافي و مؤثر 
براي عرضه، مقرون به صرفه نبودن تولي��د، ناتواني در ارتقاي محصول به 
دلايلي چون فقر فناوري يا نداشتن برنامه تحقيق و توسعه، پرريسك بودن 
سرمايه گذاري براي توليد كالاي خاص، پرسود بودن بازارهاي ديگري كه 
سرمايه شان به راحتي قابليت انتقال به آنها را دارد در معرض خروج ارادي 
يا اخراج اجباري از بازار باشند. در چنين مواردي، مخصوصا در صنايعي كه 
در دسته صنايع راهبردي كشور دسته بندي شده اند و وجود بازار آن صنايع 
براي پيشرفت كشور ضروري اس��ت، دولت بايد نقش هدايتي، حمايتي و 
نظارتي خود را براي حفظ نيروهاي عرضه در بازار و تقويت آنها ايفا نمايد. 
كمك هاي مالي، فني و اجرايي كه تحت نظارت دولت و براي رس��يدن به 
اهداف مشخص ارائه مي شوند، مي تواند بازار را از خطر نابودي حفظ كند. 

در ادامه، دو نمونه از اعمال سياست حفظ بازار را مرور مي كنيم؛
مورد شركت هواپيماسازي ايرباس: صنعت حمل ونقل هوايي امريكا در 
دهه 1960 و اوايل دهه 1970 ميلادي، بالغ ب��ر 70 درصد بازار جهاني 
را در اختيار داش��ت. هواپيما س��ازان امريكايي و در رأس آنها بوئينگ، 
متناسب با سليقه هر بازاري، مدلي از هواپيما داشتند و خدمات پشتيباني 
و آموزشي فوق العاده اي را براي خريداران ارائه مي كردند. امريكا نه تنها با 
كشورهاي اروپايي دشمني نداشت، نه تنها آنها را تحريم نكرده بود، بلكه 
پس از جنگ جهاني دوم،  به گواهي طرح هايي از قبيل مارشال، رويكردي 
امدادي به توسعه و آباداني اروپا داشت. امريكا و اروپا هر دو پرچم داران 
نظريه تجارت آزاد و تقس��يم كار بين المللي بودند و خطاب به كشورهاي 
مستضعف جهان مي گفتند تنها راه توسعه، توقف حمايت گرايي از توليد 
داخلي و آزادسازي تجاري- مالي اس��ت؛  مي گفتند دليلي ندارد آنچه را 
كه مي توانيد به قيمت ارزان در بازار جهاني خريداري كنيد، بخواهيد در 
داخل كش��ور خود با هزينه گزاف توليد كنيد. در چنين فضايي، توصيه 
اقتصاد بازار به اروپايي ها اين بود كه به جاي اينكه به سمت توليد پرهزينه 
هواپيما بروند، نياز خود را با قيمت چندبرابر كمتر، از امريكا تأمين كنند. 
اما اروپايي ها چنين نكردند. كنسرسيومي از كشورهاي فرانسه،  انگليس، 
 آلمان غربي و اسپانيا تشكيل و در سال 1970،  شركت ايرباس در راستاي 
سياست »خلق بازار« تأسيس شد. طبيعي بود كه ايرباس در آغاز كار خود 
قادر به رقابت با بوئينگ قدرتمند نبود. ايرباس نه تنها يك شركت سودده 
نبود بلكه طبق گزارش هفته نامه اكونوميس��ت در آگوست 1980، 3/5 
ميليارد دلار زيان خالصش بود. با اين حال، طبق س��ندي كه در دسامبر 
1979 توسط پارلمان فرانسه منتشر ش��ده است، دولت هاي اروپايي به 
حمايت از ايرب��اس براي حفظ آن در ب��ازار ادامه دادن��د، چراكه معتقد 
بودند »در اين جنگ جهاني اقتصادي، حياتي اس��ت كه شبه مونوپولي 
توليدكنندگان امريكايي در هواپيماهاي كوتاه برد و ميان برد شكس��ته 
شود«)Carley 1981(؛ و شكسته شد. سهم ايرباس از بازار حمل و نقل 
هوايي آرام آرام افزايش يافت و نهايتاً در سال 2015 ميلادي، اين شركت 

توانست از بوئينگ امريكايي نيز پيشي بگيرد. 
اعطاي يارانه دولت ژاپن به صنايع دريايي و ريلي پس از خصوصي سازي: 
دولت ژاپن پس از ايجاد شركت هاي صنعتي، تعدادي از آنها را با تخفيف 
به بخش خصوصي واگذار كرد، اما اين خصوصي س��ازي هرگز به معناي 
رهاسازي اين صنايع توس��ط دولت نبود. براي مثال در طول دهه 1870 
و 1880 بسياري از كارخانه هاي كشتي س��ازي دولتي خصوصي شد اما 
حتي پس از خصوصي سازي هم يارانه مي گرفتند. همراه با صنعت دريايي 
بازرگاني، صنعت كشتي سازي بين 50 تا 90 درصد يارانه هاي دولت را پيش 
از 1924 به خود اختصاص مي داد. دولت ژاپن همچنين در سراس��ر دهه 
1880 و 1890 به شركت هاي خصوصي در حوزه راه آهن يارانه مي داد. در 
دهه 1880، 36 درصد يارانه هاي دولتي به بخش راه آهن اختصاص يافت. 

   4- 4- قبض بازار
سرمايه ميل به بيشينه ش��دن دارد و به صورت طبيعي به سمتي حركت 
مي كند كه بدون درگير كردن س��اير عوامل توليد)زمي��ن، نيروي كار و 
فناوري(، به بيشترين س��ود برس��د. فعاليت هاي غيرمولد، نظير دلالي، 
سوداگري و سفته بازي، بيش��ترين جاذبه را براي سرمايه دارند كه بدون 
دخالت ساير عوامل توليد، سود حاصل مي شود. يك نظام اقتصادي سالم 
اما بايد بيشترين سود را به توليد - و در سطحي پايين تر به خدمات مرتبط 
با توليد-  بدهد. اگر فعاليت هاي غيرمولد بازار پرس��ودي داش��ته باشند، 
س��رمايه ها به صورت طبيعي از فعاليت هاي مولد فاصله خواهند گرفت و 
باعث تضعيف توليد در كشور خواهد شد. در چنين شرايطي وظيفه دولت، 
قبض بازار هاي غير مولد از طريق كاهش سطح سود آنها به زير سطح سود 
توليد اس��ت. براي برخي بازارهاي كاملًا مضر مانند بازار ربا، بايد سياست 
»انقباض كامل« در نظر گرفته ش��ود به نحوي كه هيچ سرمايه اي اجازه 

حركت به سمت اين بازارها را نداشته باشد. 
مش��خصه اصلي يك نظام اقتصادي سالم اين اس��ت كه در آن به توليد 
پاداش داده ش��ود نه سوداگري، دلالي و س��فته بازي. اگر اين اصل را به 
عنوان مبناي سياس��ت گذاري اقتصادي بپذيريم، باي��د نظام مالي را به 
گونه اي طراحي كنيم كه سرمايه به سمت توليد جريان يابد. لازمه جريان 
يافتن سرمايه به سمت توليد، »جذابيت زدايي« از فعاليت هاي غيرمولد 
است. اهميت جذابيت زدايي از سوداگري و سفته بازي به قدري زياد است 
كه مي توان آن را پيش شرط ايجاد جذابيت براي سرمايه در بخش توليد 
دانست. با توجه به سود بسيار بالاي سوداگري و سفته بازي، سرمايه دار 
ابتدا بايد از اين سود وسوسه انگيز نهي شود تا در گام دوم درباره حركت 

به سمت بخش توليد تصميم بگيرد. 
بررسي جريان سرمايه در ايران نشان دهنده اين است كه سياست قبض 
بازار براي بازداشتن سرمايه از فعاليت هاي غيرمولد اتخاذ نشده و ساز 
و كاري جز حب��س نقدينگي در بانك ها، براي نهي س��رمايه از حركت 
به سمت س��وداگري وجود نداشته است. سياس��ت گذار همواره براي 
جلوگيري از هجوم نقدينگي به بازارهاي سفته بازي و سوداگري، نرخ 
سود بانكي را بالا نگه داشته تا س��رمايه در بانك محبوس بماند. همين 
سياست، يعني تخصيص سود بالاي س��پرده براي جذب نقدينگي در 
بانك ها، باعث شده است كه اولا سود تسهيلات نيز بالا رود و توليدكننده 
به دليل مقرون به صرفه نبودن تسهيلات بانكي عملا نتواند از آن بهره 
مند شود، ثانيا بانك ها به دليل ناتواني در پرداخت سود به سپرده گذار، 
رو به استقراض از بانك مركزي بياورند و همين امر، باعث رشد نقدينگي 
شود، ثالثا همين سرمايه هاي ظاهراً حبس شده در بانك ها هرگاه يك 
بازار پرسود شناسايي كرده اند، به راحتي از بانك خارج شده و راهي آن 
بازار شده اند. توليدكننده نيز هم از س��رمايه خصوصي محروم مانده و 

هم از تسهيلات بانكي. 
ويژگي مهم سياس��ت قبض بازار اين است كه سرمايه هاي خصوصي را به 
س��مت فعاليت هاي مولد هدايت مي كند و دولت در كنار تخصيص منابع 
عمومي براي رسيدن به اهداف سياست صنعتي، از سرمايه هاي خصوصي 

نيز براي تحقق اهداف اين برنامه استفاده مي كند. 
به نمونه اي از اعمال سياست قبض بازار توجه كنيد؛

ماليات بر تراكنش هاي بانكي در اروپا براي قب��ض بازارهاي غيرمولد: 
يكي از راه هايي كه براي قبض باز غيرمولد س��فته  بازي در كش��ورهاي 
مختلف مورد اس��تفاده قرار مي گي��رد، وضع ماليات ب��ر تراكنش هاي 
بانكي است. بر مبناي نتايج حاصل ش��ده از پژوهش هاي علمي، وضع 
ماليات بر تراكنش هاي مالي اثر به مراتب بيشتري بر مهار فعاليت هاي 
س��فته بازانه در مقايسه با ماليات بر س��ود دارد. به همين دليل ماليات 

بر تراكنش هاي مالي به عن��وان يكي از كاراتري��ن ابزارهاي قبض بازار 
سفته بازي در كش��ورهايي نظير امريكا و كشورهاي عضو اتحاديه اروپا 
مورد استفاده قرار گرفته اس��ت. به عقيده برخي از اقتصاددانان، وضع 
ماليات بر تراكنش ها نه تنها در نظ��ام بانكي، بلكه در كليه فعاليت هاي 
انجام ش��ده در نظام مالي، مي تواند آثار س��وء س��فته بازي را به ميزان 

چشمگيري كاهش دهد. 
نرخ ماليات ب��ر نقل و انتق��الات مالي در بازار س��هام و ب��ازار اوراق بهادار 
كشورهاي اروپايي معادل 0/1 درصد و نرخ ماليات وضع شده بر معاملات 
مشتق در اين كش��ورها معادل حدود 0/01 درصد تعيين شده است. اين 
ماليات بر تمام نقل و انتقالاتي كه يكي از طرفين انتقال در كشورهاي عضو 
اروپا ساكن شده باشد، اعمال مي شود. اين قانون تنها 15 درصد از مجموع 
نقل و انتقالات مالي در اروپا را شامل نمي شود. تسهيلات مسكن، تسهيلات 
به كسب و كارهاي كوچك، برخي از نقل و انتقالات ارزي و مبادله مالي با 
هدف افزايش س��رمايه به  صورت فروش اوراق در بازار اوليه مشمول اين 
ماليات نمي ش��وند. اين قانون تمامي نظام مالي اروپا را صرف نظر از محل 
انجام مبادلات بانكي شامل مي شود و در س��ال 2012 بالغ بر 40 ميليارد 
دلار درآمد براي دولت هاي عضو اتحاديه اروپا به همراه داشته است.  برخي 
وضع ماليات بر تراكنش هاي مالي را كاهش دهنده انگيزه فعاليت اقتصادي 
ارزيابي مي كنند، اما بررسي هاي كميسيون اقتصادي و پولي اتحاديه اروپا 
حكايت از تاثير فزاينده 25/ 0 درصدي وضع اين ماليات ها بر رشد اقتصادي 
كشورهاي اروپايي دارد. بر مبناي گزارش كارشناسان كميسيون اقتصادي 
و پولي اتحاديه اروپا ماليات بر تراكن��ش )FTT( نقش مهمي در كاهش 

ريسك سيستمي در نظام مالي اروپا ايفا مي كند. 

   4- 5- بسط بازار
وقت��ي كالايي با ب��ه كارگيري سياس��ت هاي چهارگانه پي��ش گفته به 
مرحله اي رس��يد كه توان حضور در بازارهاي بين المللي را يافت، دولت 
مي تواند با ابزاره��اي ديپلماتيك ي��ا حمايت هاي مال��ي و غيرمالي، به 
گسترش جغرافيايي بازار براي محصول ياد ش��ده كمك كند. دو هدف 
عمده براي بس��ط بازار متصور است. نخست، دس��تيابي توليدكنندگان 
داخلي به صرفه هاي ناشي از مقياس و دوم، دستيابي كشور به ارز خارجي 

براي واردات كالاهاي مورد نياز. 
 دولت ه��ا در طول تاريخ براي بس��ط بازار، ابزاره��اي گوناگوني به كار 
گرفته اند. از تصرف س��رزمين هاي بيگانه با هدف س��لطه بر بازار آنها 
گرفته تا حمايت هاي مالي، سياسي، فناوري از صادركنندگان تا ايجاد 
رژيم هاي بين المللي. اما مي توان گفت مهم ترين ابزار سياست »بسط 
بازار« كه طي قرون گذشته از سوي كش��ورهاي پيشرفته دنبال شده، 
ترويج - و گاهي تحميل-  »آزادس��ازي تجاري« در محيط بين الملل 
بوده است. چه، در شرايطي كه همه كش��ورها رويكرد »تجارت آزاد« 
را اتخاذ كرده و سياس��ت »صيانت از بازار« را ب��ه كار نگيرند، طبيعتا 
توليدات كشورهاي صنعتي بر بازار كشورهاي غيرصنعتي مسلط شده و 
بازارشان از نظر جغرافيايي بسط پيدا خواهد كرد. اين است كه مي توان 
گفت »تجارت آزاد« آخرين مرحله حمايت هوش��مند از توليد داخلي 
است. كشوري كه با اتخاذ سياست هاي حمايتي به درجه اي از پيشرفت 
رسيده باش��د كه ديگران نتوانند با آن رقابت كنند، نيازي به صيانت از 
بازار خود ندارد و توقف صيانت از بازار در ديگر كش��ورها، موجب بسط 
بازار براي توليدكنندگان كشور صنعتي خواهد شد. اگر هيچ مانعي براي 
تجارت وجود نداشت، كالاهاي كشوري كه داراي مزيت رقابتي است، 
به راحتي خواهد توانست بر بازار ديگر كش��ورها مسلط شده و رقيبان 

را از بازار خارج كند. 
تجارت آزاد البته در يك حالت كاركرد بسط بازار ندارد و مي تواند به تنوع 
بخشي به محصولات در بازارها و نيز ارتقاي كيفيت و افزايش بهره وري در 
نتيجه رقابت منجر شود. هنگامي كه توليدكنندگان دو كشور دسترسي 
يكساني به عوامل توليد)ازجمله فناوري( داشته باشند، در چنين حالتي 
آزادي تجارت موجب حذف رقي��ب از بازار نخواهد ش��د، تجارت درون 
صنعتي ميان دو كش��ور اتفاق خواهد افتاد، رقابت ميان توليدكنندگان 
به افزايش كيفيت و بهره وري منجر خواهد شد، سهمي از بازار هر كشور 
متقابلا به توليدكننده كشور طرف تجاري خواهد رسيد و مصرف كنندگان 
از »تنوع محصول در بازار« برخوردار خواهند بود. تجارت ميان كشورهاي 
صنعتي غالبا از اين نوع اس��ت. به نمونه اي از سياس��ت بسط بازار توسط 
دولت كره جنوبي توجه كنيد؛ اقدامات كره جنوبي براي بسط بازار: جريان 
نئوليبرال دو سياس��ت جايگزيني واردات و توس��عه صادرات را آلترناتيو 
يكديگر معرفي كرده و ب��ا تقبيح جايگزيني واردات، توس��عه صادرات را 
تشويق مي كند. كره جنوبي در طول دوره توسعه خود، سياست جايگزيني 
واردات را مبنا قرار داد و از سياست توسعه صادرات به عنوان يك سياست 
مكمل اس��تفاده كرد كه هدف اوليه آن، تأمين مناب��ع مالي براي خريد 
تكنولوژي هاي مورد نياز در فرآيند جايگزين��ي واردات بود. دولت پارك 
چانگ- هي برنامه هاي مختلفي را براي بسط بازار براي توليدات كره اي 
اجرا كرد. مي توان گفت ايجاد مشوق هايي با هدف افزايش سود صادرات، 
محور اين برنامه ها بود. كاهش هدفمند ارزش پول ملي، رويكرد تجارت 
آزاد براي صادرات، و معافيت از ماليات هاي غيرمستقيم براي نهاده هاي 
داخلي مورد اس��تفاده در توليد كالاهاي صادراتي، س��ه گام مهم در اين 
زمينه بود. دولت كره همچنين امكاناتي نظير زيرس��اخت، برق، خدمات 
حمل و نقل را با نرخ هاي پايين در اختيار صادركنندگان قرار داد، از آنها 
ماليات بر درآمد كمتري گرفت و اعتبارات يارانه اي در اختيارش��ان قرار 
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   6- نتيجه گيري
نظريه حمايت هوش��مند كه در اين مقاله ارائه شد نوعي تلاش براي حل 
معماي رابطه دولت- بازار و گامي در مسير پايان دادن به مجادله اي تاريخي 
درباره نوع رابطه اين دو نهاد است. »حمايت هوشمند« دقيقاً در نقطه مقابل 
»بنيادگرايي بازار« قرار دارد، اما در دام دولت گرايي به معناي تصدي گري 
دولتي نيز نيفتاده اس��ت. اين نظريه »نقش بنيادي بازار« را در پيشرفت 
كش��ورها و تأمين منافع ملت ها مفروض مي گيرد. اما ضمن قائل بودن به 
نهاد بازار به عنوان يك عنصر اساسي پيشرفت، سازماندهي آن توسط دولت 
به اقتضاي شرايط اقتصادي و هم جهت با سياست صنعتي و برنامه توسعه 
ملي را يك ضرورت مي داند. در نظريه حمايت هوشمند، رابطه دولت و بازار 
هرگز قطع نمي شود، بلكه نوع اين رابطه به اقتضاي شرايط اقتصادي عام 
يا شرايط ويژه بازار يك كالاي مش��خص، تغيير مي كند. دولت به عنوان 
»حامي«، »هادي« و »ناظر« بر نيروهاي بازار نقش ايفا مي كند تا آنها را در 
جهت اجراي برنامه ملي پيشرفت، سازماندهي نمايد؛ به اين معني كه هم از 
نيروهاي بازار حمايت مي كند، هم بر عملكرد آنها نظارت دارد، و هم آنها را 
در جهت برنامه پيشرفت هدايت مي كند. اين نوع حمايت گرايي ضمن قائل 
بودن به تجارت آزاد، از يك سو در پي استقلال در حوزه صنايع راهبردي و 
مرتبط با امنيت ملي است و از سوي ديگر، به دنبال حذف شكاف فناوري 
صنايع داخلي با توليدات خارجي و ايجاد »مزي��ت رقابتي« براي صنايع 

داخلي در بازارهاي جهاني است. 
يافته ه��اي اين پژوه��ش از آن جه��ت مي تواند حائز اهميت باش��د كه 
جمهوري اس��لامي ايران نيز بايد روند تركيبي كنوني - كه در يك س��و 
خصوصي س��ازي ناكارآمد )رهاسازي( و در س��وي ديگر حمايت گرايي 
ناكارآمد )تصدي گري دولتي( ديده مي ش��ود-  را كنار گذاش��ته و رو به 
حمايت گرايي هوش��مندانه بياورد. تجربه كشورهاي پيشرفته به خوبي 
مدعاي ما را ثابت مي كند كه اروپا و امريكا بر خلاف ادعاهاي خود رويكرد 
حمايت گرايي هوشمند را در دوران رشد و توسعه خود اتخاذ كرده و هنوز 

نيز به اين رويكرد ادامه مي دهند. 
   منابع متن در دفتر روزنامه موجود است.

   سيدياسر جبرائيلي
 رابطه بين دولت و بازار يكي از اساس�ي ترين موضوعات مورد بحث در اقتصاد سياسي است. قدرت هاي صنعتي و به لحاظ 
اقتصادي پيشرفته دنيا، در برهه هايي از تاريخ مدعي شدند پيشرفت اقتصادي آنها در سايه مكانيسم خودتنظيم بازار و عدم 
مداخله دولت در اقتصاد اتفاق داده و به کشورهاي ديگر توصيه کردند اگر مي خواهند چون آنان صنعتي شوند، بايد اقتصاد را 
به مكانيسم بازار بسپارند. اما بررسي تاريخ پيشرفت خود اين کشورهاي صنعتي، يا کشورهايي که در دوره جديد به پيشرفت 
اقتصادي رسيدند، نشان مي دهد هرگز دولت در اين کشورها مديريت اقتصاد را به مكانيسم بازار نسپرده و به انحای مختلف 
نقش حمايتي را در رابطه با توليد ايفا کرده است. نظريه حمايت گرايي هوشمند که در مقاله حاضر به عنوان يك الگو براي 
رابطه پيچيده بين دولت و بازار پيشنهاد مي شود، با ابتنا به تجربه کشورهاي پيشرفته تدوين شده است. دولت در اين نظريه، 
نقش حامي، هادي و ناظر را دارد و به اقتضاي شرايط اقتصاد يا شرايط خاص يك صنعت، رابطه متناسب با نيروهاي بازار برقرار 

مي کند. اين مقاله چكيده اي از فصل دوم کتاب »دولت و بازار: الگويي پويا براي روابط متقابل« است. 

نظريه حمايت هوشمند تلاشي براي حل معماي 
رابطه دولت و بازار و گامي در مس�ير پايان دادن 
به مجادل�ه اي تاريخي درباره ن�وع رابطه اين دو 
نهاد اس�ت. »حمايت هوش�مند« دقيقاً در نقطه 
مقاب�ل »بنيادگرايي بازار« ق�رار دارد، اما در دام 
دولت گراي�ي به معن�اي تصدي گ�ري دولتي نيز 
نيفتاده است. اين نظريه »نقش بنيادي بازار« را در 
پيشرفت کشورها و تأمين منافع ملت ها مفروض 
مي گيرد. اما س�ازماندهی نيروهای بازار توس�ط 
دولت به اقتضای ش�رايط اقتص�ادی و هم جهت 
با برنامه ملی پيش�رفت را يك ضرورت می داند.
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