
آيا مجلس يازدهم با تش��كيل كميس��يون جمعيت و 
خانواده و در دس��تور كار ق��رار دادن طرح جمعيت و 
تعالي خانواده مي تواند جمعيت كشور را از »سقوط« 

نجات دهد؟
زنگ خطرش سال هاس��ت به صدا درآمده، اما باز هم 
انگار گوش كس��ي بدهكار نيس��ت! ماجراي افزايش 
جمعيت كشور و از دست رفتن س��يماي جوان ايران 
چالشي است كه سال هاست به وقوع پيوسته و منحني 
رشد جمعيت كشورمان روز به روز س��ر به زيرتر شده 
است. آن هم در ش��رايطي كه س��ال 91 مقام معظم 
رهبري درباره از دس��ت رفتن س��يماي جوان و رشد 
جمعيت هش��دار دادند و اين هش��دارها ب��ا مصوبات 
و اس��نادي همراه بود؛ سياس��ت هاي كلي جمعيت و 
سياست هاي كلي خانواده ابلاغي از سوي مقام معظم 
رهبري از جمله اسناد بالادستي و سندهاي راهبردي 
در حوزه جمعيت اس��ت. در كنار اي��ن طرح جمعيت 
و تعالي خان��واده نيز پ��س از مطالبه و هش��دارهاي 
مقام معظم رهبري از سوي نمايندگان مجلس تدوين 

ش��د و پس از چندين بار بازبيني و بررس��ي سرانجام 
خرداد ماه سال 92 تصويب شد. اين طرح كه در زمان 
خودش با سر و صدا و حاش��يه هايي همراه بود، بعدها 
مسكوت ماند و در طول مجلس دهم عملًا كنار گذاشته 
شد. هر چند كميسيون فرهنگي مجلس براي كاستن 
از بار مالي اين طرح و گرفتن تأييديه شوراي نگهبان 
تلاش هايي كرد، اما س��رانجام طرح جمعيت و تعالي 
خانواده به نتيجه نرسيد و چندان هم جزو اولويت هاي 
مجلس دهم نبود. حالا و با آغاز به كار مجلس يازدهم 
و گزارش هاي جمعيتي وزارت بهداشت از اوضاع فعلي 
رش��د جمعيت و پيش بيني آينده نه چندان روش��ن 
كشور با ادامه همين روند، طرح هفت ساله جمعيت و 
تعالي خانواده يكي از نخستين طرح هايي می باشد كه 
در دستور كار مجلس يازدهم قرار گرفته است؛ طرحي 
كه شايد بتواند وضعيت كنوني رشد جمعيت در كشور 

را بهبود ببخشد. 
نگاهي به سياس��ت هاي كلي جمعيت و سياست هاي 
كلي خانواده ابلاغي از س��وي مقام معظم رهبري هم 

نش��ان مي دهد يكي از زيربناهاي افزايش جمعيت در 
كشور اهميت و توجه به موضوع خانواده و فراهم كردن 
زيرساخت هاي لازم براي ازدواج جوانان است. امري كه 
در سال 1384 تحت عنوان قانون تسهيل ازدواج جوانان 
تصويب شد، اما هيچ يك از بندهاي آن اجرايي نشد تا 
امروز از يكسو ش��اهد كاهش قابل تأمل رشد جمعيت 
كشور باشيم و از سوي ديگر چيزي حدود 12ميليون 
جوان با عبور از سن مناس��ب ازدواج در معرض تجرد 
قطعي و تنهايي مطلق قرار بگيرند و از سوي ديگر با از 
دست رفتن فرصت فرزندآوري اين افراد در كنار حدود 
3 ميليون زوج نابارور و با اضافه ك��ردن خيل جوانان 
مطلقه اي ك��ه پيش از فرزندآوري زندگي ش��ان از هم 
مي پاش��د، چيزي حدود 18ميلي��ون ايراني از چرخه 
فرزند آوري خارج مي شوند كه اين تعداد چيزي نزديك 

به يك چهارم جمعيت كشور را دربرمي گيرد. 
گزارش ها و آمار و ارقام هاي منتش��ر شده از وضعيت 
جمعيتي كش��ور، روزبه روز نزديك ش��دن به بدترين 
سناريوهاي پيش بيني آينده جمعيت كشور را گوشزد 

مي كند. با تمام اينها اما انگار دست هايي در كارند كه نه 
فقط تلاشي براي برداشتن موانع فرزندآوري نمی كنند، 
بلكه موانع تازه اي پيش روي خانواده هايي كه خودشان 
تمايل دارند فرزندان بيشتري داشته باشند، مي گذارند. 
دستكاري آمار جمعيت به اذعان س��عيد نمكي، وزير 
بهداشت تنها يكي از اقداماتي بود كه مخالفان افزايش 
رشد جمعيت انجام دادند. آخرين نمونه اين كارشكني 
را مي توان در مصوبه ضد جمعيتي دولت مشاهده كرد؛ 
مصوب��ه اي كه طب��ق آن مواليد جديد صرف��اً با تأييد 
وزارت تعاون، كار و رف��اه اجتماعي و در صورت وجود 
منابع به تشخيص س��ازمان هدفمندس��ازي يارانه ها 
با رعايت قواني��ن و مقررات مربوط مش��مول دريافت 
يارانه خواهند بود. گذش��ته از غيرقانوني بودن چنين 
مصوبه اي بر اس��اس قوانين موجود، ح��الا نمايندگان 
مجلس هم دست به كار ش��ده اند و با جمع آوري امضا 
به دنبال لغو اين مصوبه هس��تند، اما آيا ب��ا اين همه 
سياست گذاري و رفتارهاي متناقض مي توان به آينده 

جمعيت كشور خوش بين بود؟

روند كاهش ازدواج حالا ديگر به اوج خود رسيده است. طبق آمارها سال 
89، حدود 89۰ هزار جوان به خانه بخت رفته اند، اما در س��ال 1398 
تعداد ازدواج ها به كمتر از ۵۵۰ هزار مورد رسيده و اين يعني ازدواج در 
كشورمان كاهشي 4۰ درصد را تجربه مي كند. اين روند همچنان ادامه 
دارد و حتي شيب كاهش ازدواج ها نسبت به گذشته تندتر شده است. 
به گونه اي كه اگر از سال 89 به طور متوس��ط هر سال ۶درصد از ميزان 
ازدواج در كشور كم شده، از س��ال 9۷ ميزان كاهش ازدواج ها به سالي 
8 درصد رسيده اس��ت. كاهش ازدواج ها اما به طور مستقيم روي رشد 
جمعيت و مي��زان فرزندآوري تأثير مي گذارد و يك��ي از زيربنايي ترين 
دلايل كاهش رش��د جمعيت كش��ور و رس��يدن اين نرخ رش��د به زير 
يك درصد كاهش ازدواج هاس��ت. با اين روند در 3۰ سال آينده يكي از 
كشورهاي پير دنيا خواهيم بود و اين مسئله در همه حوزه هاي علمي، 

اجتماعي، فرهنگي و اقتصادي كشور خطرناك است. 
آنطور كه سيد حامد بركاتي، مديركل سلامت، جمعيت خانواده و مدارس 
وزارت بهداشت می گويد تا شش سال پيش ايران جوان ترين كشور دنيا 
بود، اما با روند فعلي در حدود سال 142۰ يكي از كشورهاي پير دنيا و 

در صدر ليست خواهيم بود. با اين روال در سال 143۰ يا 144۰ جزو سه 
كشور پير دنيا يا شايد حتي پيرترين كشور دنيا بشويم. 

كاهش نرخ ازدواج اما تنها يكي از مس��ائل دخيل در اين زمينه اس��ت 

و افزايش طلاق ها هم يك س��وي ديگر ماجراي جمعيت و خانواده در 
كشور اس��ت. از آنجايي كه اغلب طلاق ها در پنج ساله نخست ازدواج و 
درصد بالايي از جدايي در همان سال اول ازدواج رخ مي دهد، بنابراين 
بخش��ي از جمعيت جوان كش��ور و زنان و مرداني كه در سنين باروري 
قرار دارند با طلاق و از هم پاشيدن خانواده ش��ان از چرخه فرزند آوري 

خارج مي شوند. 
در چنين شرايطي است كه بايد با س��از وكارهاي قانوني نظير تسهيل 
ازدواج و حماي��ت از خان��واده، كم��ك به درم��ان زو ج هاي ناب��ارور و 
سياست هايي همچون مش��اوره هاي پيش از ازدواج و پيش از طلاق و 
همچنين فرهنگ س��ازي و كمك به ازدواج مجدد جواناني كه زندگي 
مشتركش��ان به طلاق و جدايي منتهي شده اس��ت، هم براي وضعيت 
نابسامان خانواده در كشور كاري كرد و هم كشور را از بن بست در حوزه 
جمعيت و س��قوط جمعيتي نجات داد. حالا با توجه ب��ه ورود مجلس 
يازدهم به مسئله جمعيت و خانواده و دوباره مطرح شدن طرح جمعيت 
و تعالي خانواده شايد بتوان به آينده جمعيتي كشور اميدوارتر بود. هر 
چند اين اسناد و مصوبات نيازمند پش��توانه و ضمانت اجرايي هستند، 

وگرنه در اين زمينه قانون و سند اجرا نشده كم نداريم. 
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مجلس ده��م هم كه يك��ي از همراه ترين 
مجالس با دولت بود، چندان روي موضوع 
جمعيت متمركز نش��د و كميسيون هاي 
تخصصي و فراكسيون هاي زنان و خانواده 
كه يكي از اصلي ترين جايگاه هاي مطالبه 
و نظ��ارت بر موض��وع افزاي��ش جمعيت 
بودند، بيشتر زمانشان در طول اين چهار 
سال به حاش��يه هايي همچون ورود زنان 
به ورزش��گاه ها يا حت��ي بحث هايي چون 

سربازي دختران گذشت! و هيچ قانوني براي حمايت از 
مادران و فرزند آوري و افزايش جمعيت در اين مجلس 

تصويب نشد. 
بگذريم از اينكه در بحبوحه بحران جمعيت فراكسيون 
زنان مجلس دهم تمام هم و غم خ��ود را روي طرحي 
گذاشت كه مي توانس��ت وضعيت جمعيت كشور را از 
ش��رايط كنوني هم بدتر كند؛ تلاش نمايندگان روي 
طرح افزايش حداقل سن ازدواج در عمل جواناني هم كه 
آمادگي ازدواج داشتند را از اين حق محروم مي كرد و از 

اين رهگذر فرصت فرزند آوري را از آنان مي گرفت. 
از س��وي ديگر هر چند طرح جمعيت و تعالي خانواده 
چند باري در كميس��يون فرهنگي اين مجلس مطرح 
شد، اما در نهايت نمايندگان مجلس دهم ترجيح دادند 
تصويب و نهايي كردن اين طرح را در كارنامه كاري خود 

نداشته باشند. 
حالا مجلس يازدهم در شرايطي كارش را آغاز كرده كه 
گزارش جمعيتي وزارت بهداشت جامعه را در شوك فرو 
برده است. طبق اين گزارش رشد جمعيت كشورمان در 
سال جاري به زير يك درصد رسيده و اين يعني زودتر از 
تمام سناريوهاي اعلام شده، ممكن است به رشد صفر 
و منفي جمعيت و انقراض نسل برسيم. همين مسئله 
هم بهارس��تاني ها را بر آن داش��ته تا نخستين پرونده 
كاري شان را اعلام وصول دوباره طرح جمعيت و تعالي 

خانواده قرار دهند. 
اما ببينيم طرح جمعيت و تعالي خانواده چه مي گويد 
و اگر به نتيجه برس��د چه كمكي به رش��د جمعيت و 

خانواده ها خواهد كرد؟ 
هدف اصلي اين ط��رح نيل به ميزان ب��اروري كل در 
رش��د كمي جمعيت حداقل 2/۵ فرزند به ازاي هر زن 
تا سال 14۰4 توأم با ارتقاي كيفي جمعيت و بازبيني 
آن متناسب با مقتضيات سياست هاي كلان جمعيتي 

كشور است. 
بر اين اساس در اين طرح تلاش شده است تا با كاهش 
سن ازدواج از فرصت باروري و فرزند آوري بانوان بهتر 
استفاده شود. در اين راستا دستگاه هاي مختلف وظيفه 
فرهنگ سازي براي اصلاح س��بك زندگي، فرهنگ و 
ترويج ازدواج آسان را بر عهده دارند. همچنين اين طرح 

به دنبال كاهش آمار طلاق است. 
فصل چهارم اين ط��رح به طور ويژه ب��ر حمايت از 
فرزندآوري متمركز ش��ده اس��ت. افزايش مرخصي 
زايمان، امنيت ش��غلي مادران از قبيل حفظ پست 
س��ازماني يا اختصاص پس��ت همتراز پس از پايان 
مرخصي زايم��ان و در حي��ن ش��يردهي، افزايش 
مرخصي زايمان براي وضع حمل هاي دوقلو و بيشتر، 
مرخصي دو هفته اي براي پدران، ارائه تسهيلات به 
مادران دانشجو، كاهش ساعت كار و ارائه تسهيلات 
به مادران شاغل داراي فرزند زير سه سال، خدمات 
بيمه اي و س��بد غذايي به مادران و فرزندان زير سه 
س��ال، افزايش حق اولاد براي فرزن��دان دوم به بعد 
و بس��ياري از سياست هاي تش��ويقي ديگر از جمله 
بندهاي اين طرح اس��ت كه به واس��طه بار مالي اش 
تأييديه ش��وراي نگهبان را نگرف��ت و بعد از آن هم 
رفته رفته كنار گذاش��ته شد تا در س��ايه بي توجهي 
و عدم فراهم س��اختن زيرس��اخت هاي فرهنگي و 
اقتصادي لازم، س��يماي جوان كش��ور رو به پيري 
بگذارد و در نهايت رش��د جمعيت كشور به زير يك 

درصد برسد. 
بگذري��م از اينكه حالا در كنار اجرايي نش��دن قوانين 
سابق مشوق افزايش جمعيت سياست تنبيهي يارانه 
متولدين سال 99 مشروط به تأييديه وزارت رفاه و در 
صورت وجود منابع به تش��خيص سازمان هدفمندي 
يارانه ها هم از سوي دولت تصويب شده است و مجلس 
در كنار پيگيري طرح هاي قبلي همچون طرح جمعيت 
و تعالي خانواده بايد براي لغ��و اين طرح هاي تنبيهي 
دولت هم چاره اي بينديش��د. اگرچه لغو مصوبه اخير 
به واس��طه آنكه بندهاي يك و دو از سياست هاي كلي 
جمعيت و بند 4۵ از سياست كلي برنامه ششم توسعه را 

زير پا گذاشته است، كار سختي به نظر نمي رسد. 

محمدجوادمحمودي*
اوايل انقلاب ما با نرخ باروري 
شش و نيم فرزند به ازاي هر 
زن مواجه بودي��م و با فرض 
تثبيت آن، كشور با يك رشد 
بس��يار زياد جمعيت مواجه 
مي شد، اما نه فقط باروري در 
همان حد تثبيت نشد، بلكه 
كاهش هم پيدا كرد و اين كاهش با شيب بسيار تندي 
همراه بود. بنابراين ما خيلي زودتر از برنامه پيش بيني 
شده به هدف كاهش رشد جمعيت دست پيدا كرديم 
و در حالي كه قرار بود در س��ال 9۰ به هدف نرخ باروري 
چهار يا به عبارتي به طور متوسط چهار فرزند به ازاي هر 
زن برسيم، در سال 13۷1 به چنين نرخي دست يافتيم. 

يعني 19سال زودتر!
اينكه پيش بيني ما غل��ط از آب درآمد، به 
خاطر اين بود كه چني��ن پيش بيني هايي 
به صورت يكجانبه و ب��دون درنظر گرفتن 
شرايط اقتصادي و اجتماعي جامعه صورت 
گرفت، يا به عب��ارت ديگر فرضي��ات ما با 
واقعيات جامعه تطابق نداشت. پيش از آنكه 
ما برنامه تنظيم خانواده را در سال ۷2 شروع 
كنيم، باروري شروع به كاهش كرده بود و 
همانطوري كه عرض كردم، حتي در سال 
13۷1 به هدف برنامه كه بايد در سال 9۰ 
به آن مي رسيديم، يعني چهار فرزند به ازاي 
هر زن، دست يافتيم. ما بدون در نظر گرفتن 
شرايط اقتصادي و اجتماعي جامعه، پس از 
تصويب برنامه تنظيم خانواده در سال ۷2، بدون توجه 
به اينكه به اهداف برنامه نائل شده ايم، بي محابا با تمام 
قوا به اجراي برنامه تنظيم خانواده بدون رصد تحولات 

جمعيتي، دست زديم. 
از سال 13۷9 نرخ باروري در كشورمان به زير 2/1فرزند 
به ازاي هرزن )نرخ جايگزيني( رسيده است. البته بايد 
توجه داشت اين نرخ باروري 2/1 فرزند به ازاي هر زن 
كه از آن به عنوان ن��رخ جايگزيني ن��ام مي برند، براي 
كشورهاي پيشرفته و صنعتي مصداق دارد. براي ايران 
اين نرخ باروري مي تواند بيشتر از 2/1 فرزند به ازاي هر 
زن باشد. به طور مثال بين 2/3 و 2/۵ فرزند به ازاي هر 
زن، تا از اين قريب به 2/۵ فرزند به دنيا آمده، حداقل يك 
دختر داشته باشيم كه بتواند جايگزين مادر باشد و اين 
حد جايگزيني مي ش��ود. بنابراين نرخ جايگزيني 2/1 
فرزند به ازاي هر زن براي كشورهاي پيشرفته است و 
براي ما كه جزو كشورهاي در حال توسعه هستيم، نرخ 
جايگزيني بايد قريب به 2/۵ فرزند به ازاي هر زن باشد 
و براي كشورهاي خيلي عقب مانده افريقايي بايد نرخ 
باروري حدود 3 – 3/۵ فرزند به ازاي هر زن باشد، تا نرخ 

رشد جمعيت در بلندمدت منفي نشود. 
حالا اگر ما نرخ باروري قريب به 2/۵ فرزند به ازاي هر زن 
را داشته باشيم، بعد از دو نسل نرخ رشد جمعيتي مان 
صفر مي شود. اگر باروري زير 1/3 فرزند به ازاي هر زن 
قرار بگيرد، با تله جمعيتي يا باروري مواجه مي شويم و 
در اين صورت افزايش نرخ باروري و به تبع آن نرخ رشد 
جمعيت به سختي امكانپذير خواهد شد. در حال حاضر 
وضعيت رش��د جمعيت در نقاط مختلف كش��ور فرق 
مي كند. به طور مثال در شهر تهران با شرايط نرخ باروري 
بسيار پايين مواجهيم. همچنين استان مازندران و گيلان 
نرخ باروري حدود 1/3 فرزند به ازاي هر زن دارند. پس 
در حال حاضر هم ش��هرها و استان هايي داريم كه نرخ 
باروري آنها به ازاي هر زن زير 1/3 فرزند است. بنابراين 
در صورتي ما مي توانيم آينده مناس��بي براي ساختار 
جمعيتي كشورمان پيش بيني كنيم كه نرخ باروري را 

به 2/۵ الي سه فرزند به ازاي هر زن برسانيم. 
*رئيسكميتهمطالعاتسياستجمعيتي
شورايعاليانقلابفرهنگي
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13سال از فرصت 40 ساله پنجره جمعيتي  سپري شده است
دكترخليلمحمدزاده*

اهميت توجه به نرخ رشد جمعيت از آنجاست كه هرم سني جامعه ما رو به پيري 
مي رود و سياس��ت هاي تحديد نسل در 2۵ س��ال اخير از مهم ترين دلايل پيري 
زودرس در كشور است و تنها با افزايش تولد هاي سالانه مي توان از سرعت و درصد 

سالمندي كشور كاست. 
با استراتژي مهار جمعيتي فعلي قطعاً سه دهه ديگر دستمان به جايي بند نيست 
و با وجود آنكه 1۵سال است در منطقه خطريم، ولي منطق جايگزيني را به سخره 

گرفته ايم و هيچ كاري نمي كنيم!
در گذشته غفلت هايي در اين زمينه صورت گرفته اس��ت و نيز فرصت سوزي هايي در حال حاضر 
نسبت به سياست هاي كلي جمعيت وجود دارد. در چنين ش��رايطي بايد حل مسائل و مشكلات 
جوانان از قبيل تسهيلات لازم براي تحصيلات، ازدواج، مسكن و اشتغال در درجه اول اهميت قرار 
گيرد. هم اكنون نيز حدود 13 سال از مدت 4۰ س��اله پنجره طلايي جمعيتي ايران سپري شده و 
متأسفانه اكثر دس��تگاه هاي مرتبط با اين امر دچار غفلت هس��تند و فرهنگ سازي در اين ارتباط 
كمرنگ است.  بديهي است نرخ باروري پايين تر از نرخ جانشيني خلاف تدبير و آينده بيني است و 
تمام كشور هايي كه در گذشته چنين مرز هايي را درنورديده اند حالا با چالش هايي بعضاً جبران ناپذير 

دست و پنجه نرم مي كنند. 
*پژوهشگرجمعيت

با نرخ رشد زير يك درصد قادر به جايگزيني جمعيت نيستيم
دكترمحمداسماعيلاكبري*

ساختار جمعيت شامل سه گروه جمعيتي كمتر از 1۵سال يا جمعيت پايه، بين 
1۵ تا ۶4 سال يا جمعيت مولد و در سن كار و گروه سالمندان يعني بيشتر از ۶۵ 
سال است. بر اين اساس همواره بايد نسبت سالمندان به كل جمعيت، كمتر از 

1۰ درصد باشد و هرچه كمتر باشد، جامعه جوان تر، پوياتر و فعال تر است. 
چنانچه جمعيت مولد يا سنين كار و افراد بين 1۵ تا ۶4 سال حدود ۷۰ درصد 
از كل جمعيت را تشكيل دهند، چرخ اقتصادي كشورها مي چرخد و گروه پايه 
نيز بايد حدود 2۰ درصد از جمعيت كل باش��ند تا هميشه ساختار جمعيتي 
حفظ شود. اگرچه قدري نسبت جمعيت سالمندان در كشور افزايش يافته، اما 

وضعيت ايران از نظر ساختار جمعيتي، مناسب است. 
اما در طول يك ساله سال 9۷- 98، تعداد مواليد در كشورمان 1۷۰ هزار نفر كمتر شد و با خدمات 
بهداشتي و درماني نيز مراقبت ها تقويت شده و س��ن مرگ و مير و همچنين اميد زندگي، افزايش 
يافته است؛ بنابراين در اين ش��رايط، ميزان متولدين كاهش و ميزان سالمندان، افزايش مي يابد و 
در اين صورت، س��اختار جمعيت به هم مي ريزد، اما طبق آخرين آمار نرخ رشد جمعيت در حال 
حاضر بسيار پايين و كمتر از يك درصد بوده و سطح جانشيني، افت كرده است و قادر به جايگزيني 

جمعيت نيستيم. 
*  مشاوروزيربهداشت
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طرحي براي حمايت از افزايش 
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فرار از سقوط 
نرخ باروری 2/5 می خواهد

پيگيري قوانين جمعيتي در مجلس

بهارستان 

اميرحسينبانكيپور*
قانونگ��ذاران و مس��ئولان 
وظيفه دارن��د پيش از وقوع 
بحران ه��ا، پيش بيني ها و 
پيشگيري هاي لازم را انجام 
دهند. حالا با رس��يدن نرخ 
رشد به زير يك درصد به طور 
رسمي با بحران جمعيت در 

كشور مواجه شده ايم. 
طبق ماده 4۰ آيين نامه داخلي مجلس، در مس��ائل 
مهم و استثنايی كشور، تش��كيل كميسيون ويژه  اى 
براى رسيدگی و تهيه گزارش ضرورت پيدا مي كند. 
اين كميسيون به پيشنهاد حداقل 1۵نفر از نمايندگان 
و تصويب مجلس، تشكيل مي  شود. براساس اين ماده و 
شرايط خاص جمعيتي كشور، تشكيل كميسيون ويژه 
جمعيت لازم به نظر مي رسد و اين طرح را به هيئت 
رئيس��ه مجلس ارائه كرده ايم. بر اين اساس مجلس 
يازدهم بايد برنامه هاي متعددي را در حوزه جمعيت 
پيگيري كند. بررسي قوانين موجود و ارائه طرح هايي 
كه بتواند در كوتاه ترين مدت در جامعه اثرگذار باشد و 
مشكل جمعيت را حل كند از مواردي است كه بايد در 
دستور كار مجلس يازدهم قرار بگيرد. همچنين طرح 
جمعيت و تعالي خانواده دوباره اعلام وصول ش��ده و 

مجلس يازدهم بنا دارد آن را به تصويب برساند. 
*نمايندهمجلسيازدهم


