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دومينوي بي‌ثباتي هسته‌اي از مبدأ  واشنگتن
چرا روسيه آستانه تحمل استراتژيك  خود را كاهش داد؟

تحلیل

قاهره دنبال مهار مدل آنكارا در ليبي
  سيدنعمت‌الله عبدالرحيم‌زاده

مردم شهر طرابلس در شب 19مه به خيابان‌ها 
آمده بودند تا بعد از مدت‌ها فرصتي براي جشن 
و شادي داشته ‌باشند. آنها ماه‌ها بود كه شب‌ها 
را از ترس بمباران‌هاي نيروه�اي ژنرال حفتر 
به صبح می‌‌رساندند و به س�ختي از شهر خود 
دفاع كردند و حالا كه توانسته بودند نيروهاي 
اين ژنرال مدعي رهبري ليب�ي را عقب برانند 
فرصت آن را پي�دا كرده بودند تا از مش�اهده 
غنايم جنگي لذت ببرند و مش�غول جش�ن و 
پايكوبي شوند. سامانه موشك‌انداز ضد هوايي 
»پانتس�ير اس يك« مهم‌تري�ن غنيمتي بود 
كه در خيابان‌هاي طرابلس به نمايش گذاشته 
شده بود. نيروهاي دولت وفاق ملي اين سامانه 
را ش�ب قبل، با فتح پايگاه هواي�ي الوطيه در 
غرب طرابلس به غنيمت گرفته بودند. ش�ايد 
بتوان گف�ت اين غنيم�ت نم�ادي از وضعيت 
امروز ليبي است؛س�امانه روس�ي كه توس�ط 
امارات خري�داري و به ژنرال حفتر داده ش�ده 
بود ام�ا عاقبت به دس�ت نيروهاي�ي افتاد كه 
توس�ط تركي�ه تجهي�ز و حمايت مي‌ش�وند. 
ليبي چندين سال زير س�ايه نام اين كشورها 
جنگ خوني�ن داخلي را تجربه ك�رده و بعد از 
توافقات ناكام متعدد حالا باز حرف از طرح‌هايي 
تازه ب�راي برون رف�ت از جنگ زده مي‌ش�ود. 

  سند قاهره
طرح تازه از سوي مصر و طي ديداري اعلام شد و 
ژنرال عبدالفتاح السيس��ي، رئيس‌جمهور مصر با 
ژنرال حفتر و عقيله صالح، رئيس پارلمان مستقر 
در ش��رق ليبي در كاخ الاتحاديه ديدار داش��ت. 
انحلال گروه‌هاي شبه‌نظامي، تسليم سلاح‌هاي 
آنها به ارت��ش ملي ليبي، بي��رون راندن مزدوران 
خارجي، ادامه گفت‌وگوهاي 5+5 از سوي شرق و 
غرب ليبي زير نظر سازمان ملل از جمله بندهاي 
مهم اين طرح هستند كه حالا به نام »سند قاهره« 
خوانده مي‌شود. به اين ترتيب، السيسي مأموريت 
تازه‌اي براي خود تعريف كرده است تا مسئله جنگ 
چندين ساله داخلي ليبي را ظاهراً با سند خود و از 
طريق مذاكره حل و فصل كند. به نظر مي‌رسد سند 
او در اين دو س��ه روز اخير توفيقاتي داشته است. 
امارات كه از جمله حاميان اصلي ژنرال حفتر است 
تا پيش از اين، به صورت ج��دي مخالف هر گونه 
آتش‌بسي بين نيروهاي ژنرال حفتر به نام ارتش 
ملي ليبي و نيروهاي دولت وفاق ملي به رهبري فائز 
السراج بود چراكه تصور مي‌كرد حفتر و نيروهايش 
توان فتح طرابلس و پايان دادن به دولت وفاق ملي 
را دارند اما حالا كه همه چيز تغيير كرده اس��ت، 
امارات هم در يك چرخش سريع از سند السيسي 
براي برقراري آتش‌بس حمايت كرده و حتي وزارت 
خارجه ام��ارات بلافاصله بعد از ديدار السيس��ي 
با حفتر بيانيه‌اي منتش��ر كرد و از ه��ر دو طرف 
درگيري خواست به ابتكار عمل مصر پاسخ مثبت 
داده تا »جلوي خونريزي‌ه��ا گرفته و زمينه براي 
ايجاد دولت فراگير مهيا شود.« السيسي كه از قبل 
مطمئن از حمايت امارات و حتي عربستان بود و 
شايد هم رايزني‌هاي لازم را هم با آنها كرده بود، روز 
دوشنبه يك تماس تلفني مفصل با رئيس‌جمهور 
روسيه ولاديمير پوتين داش��ت و به نظر مي‌رسد 
توافق ضمني پوتين را هم به دس��ت آورده باشد 
زيرا گفته مي‌شود پوتين تلاش‌هاي ديپلماتيك 
مصر را در مورد ليبي ستوده است. ايمن الصفدي 
وزير خارجه اردن، احمد ابوالغيظ دبيركل اتحاديه 
عرب، ژان ايو لو دريان وزير خارجه فرانسه و سفارت 
امريكا در ليبي حمايت خود را از سند قاهره اعلام 
كردند اما نه تنها دولت وفاق ملي زير بار اين سند 
نرفته اس��ت بلكه مراكش نيز در كمال تعجب با 
طرح السيسي مخالفت كرده و انگشت بر نكته‌اي 
گذاشته كه به نظر مي‌رسد سند قاهره براي ناديده 

گرفتن آن تنظيم شده است. 
  سند الصخيرات

تأكيد ناص��ر بوريطه، وزير خارج��ه مراكش طي 
تماس تلفني‌اش ب��ا محمد الطاهر س��ياله، وزير 
خارجه دولت وفاق مل��ي، بر تواف��ق الصخيرات 
بود. بوريط��ه در اين تماس تلفني گف��ت  توافق 
سياسي امضا ش��ده در ش��هر الصخيرات مرجع 
اصلي حل سياس��ي بحران ليبي اس��ت. بوريطه 
با اين تأكيد به مصر نش��ان داد نمي‌تواند در يك 
حركت ديپلماتيك توافقي را ناديده بگيرد كه از 
سوي جامعه جهاني مورد تأييد قرار گيرد و جاي 
آن را به سندي بدهد كه ابتداي كار فقط برخوردار 
از حمايت يك طرف درگيري بوده اس��ت. اينجا 
نبايد فراموش ك��رد مراكش به نوع��ي خود را در 
توافق صخيرات ذي‌نفع مي‌داند زيرا اين توافق زير 
نظر سازمان ملل و با تمامي طرف‌هاي درگير در 

17 دسامبر 2015 و در شهر صخيرات مراكش به 
تصويب رسيده بود. به اين ترتيب، مراكش توافق 
صخيرات را دستاورد ديپلماتيك خود مي‌داند و با 
موضع گرفتن در مقابل سند قاهره، سعي مي‌كند 
از اين دستاورد دفاع كند گذشته از اينكه اين توافق 
دست‌كم روي كاغذ برخوردار از تأييد بين‌المللي 
است، در حالي كه سند قاهره تنها حمايت دو سه 
كشور هم‌پيمان عربي را با خود دارد و معلوم است 
نمي‌تواند مبنايي براي رفع اختلافات و پايان دادن 
به جنگ باشد. در واقع، ارتش وابسته به دولت وفاق 
ملي مس��تقر در طرابلس به صراحت تمام پاسخ 
ابتكار عمل السيسي را داد و سخنگوي اين ارتش 
سرتيپ خلبان محمد قنونو گفت  وقت اضافي براي 
مشاهده ياوه‌گويي‌هاي حفتر را ندارد و نيروهاي 
تحت فرمان دولت وفاق ملي »با قدرت و قاطعيت« 
به جنگ ادامه خواهند داد. نكته قابل تأمل در اين 
جواب صريح را نه در دولت وفاق ملي بلكه در خارج 
از ليبي و آن سوي آب‌هاي مديترانه بايد جست. 
درست  زماني كه السيس��ي از سند خود رونمايي 
مي‌كرد جدال لفظي بين تركيه و مصر بالا گرفته 
بود و حامي اكس��وي، س��خنگوي وزارت خارجه 
تركيه ضمن رد ادعاهاي سامح شكري وزير خارجه 
مصر مبني بر نقش مخرب آنكارا در ليبي، قاهره و 
ديگر حاميان ژنرال حفتر را بزرگ‌ترين مانع براي 
برقراري صلح و ثبات در ليبي دانست. اين جدال 
تند ديپلماتيك نشان مي‌دهد مصر از ابتدا تركيه را 
از معادله خود خارج كرده و طبيعي است كه تركيه 
در مقابل به سند الصخيرات تأكيد كند كه هنوز 
مهر سازمان ملل را  پاي خود دارد تا نه تنها مبناي 
مشروع بين‌المللي را براي حمايت از فائز السراح و 
دولت وفاق ملي حفظ كرده باشد بلكه مجالي به 

سند قاهره و ابتكار عمل السيسي نداده باشد. 
  طرح صلح يا مانور تاكتيكي

هر چند السيسي مدعي ش��ده است سند خود را 
براي پايان دادن به جنگ و رس��يدن به مصالحه 
سياسي در ليبي مطرح كرده، اما گمانه‌زني‌هاي 
مختلفي پيرامون اين سند و قصد و نيت السيسي 
شده است. بي‌شك شكست‌هاي اخير ارتش ملي 
ليبي تحت رهبري حفتر نقش تعيين كننده‌اي در 
ابتكار عمل السيسي دارد. اگر حفتر توانسته بود 
دست‌كم مواضع نيروهاي خود را پشت دروازه‌هاي 
طرابلس حفظ كند، شايد هنوز هم قاهره، امارات 
و رياض اميدوار به شكست دولت وفاق ملي بودند 
و نيازي نداش��تند تا از آتش‌ب��س و مذاكرات زير 
نظر س��ازمان ملل حرف بزنند. اي��ن وضعيت با 
عقب‌نش��يني‌هاي مكرر نيروهاي حفتر به كلي 
تغيير كرده اس��ت. يكي از گمانه‌زني‌ها اين است 
كه السيسي و متحدانش به راستي دنبال آتش‌بس 
و مذاكرات صلح نيستند بلكه تنها به دنبال خريد 
زمان هس��تند تا نيروهاي حفتر مجال بازسازي 
داشته باشند. منابع غير رسمي مصري و ليبيايي 
در روزهاي اخير تصاويري از حركت يك كاروان 
عظيم نظامي مصر به س��مت مرز ليبي منتش��ر 
كرده‌اند و حركت اين كاروان مي‌تواند تأييدي بر 
اين گمانه باشد. از سوي ديگر، برخي گمانه‌زني‌ها 
متمركز ب��ر نااميدي مصر، امارات و عربس��تان از 
حفتر است و اينكه ديگر او را فردي توانا براي اداره 
شكست دولت وفاق ملي و رهبري ليبي نمي‌دانند. 
گفته شده كه نااميدي از حفتر به اندازه‌اي است 
كه محمد بن زائد، حاكم ابوظبي به اطرافيان خود 
دس��تور داده تا به هر گونه درخواست پناهندگي 
سياس��ي حفتر و خانواده او ج��واب »نه« بدهند. 
گمانه‌زني ديگر در مورد اختلافات به وجود آمده 
در جناح شرقي ليبي اس��ت به نحوي كه ادعاي 
رهبري ماه قبل حفتر بخش سياس��ي اين جناح 
را از او آزرده ساخت و السيسي به بهانه آتش‌بس 
و ابتكار عمل سياسي بيش��تر به دنبال كشاندن 
حفتر و عقيله صالح به قاهره بود تا با ايجاد آشتي 
بين اين دو شكاف به وجود آمده در جناح شرق را 
برطرف كند. اين گمانه‌زني‌ها تا آنجا پيش رفته كه 
حتي طرح كنار زدن حفتر تحت لواي آتش‌بس و 
توافق سياسي نيز مطرح شده است كه بنا بر اين 
گمانه‌زني، رئيس ستاد مشترك ارتش ملي ليبي 
عبدالرزاق الناطوري به عنوان فرد جايگزين حفتر 
نام برده مي‌شود. به هر صورت، هنوز معلوم نيست 
السيسي با ابتكار عمل و سند خود قصد پيمودن 
چه مس��يري را دارد اما اين نكته معلوم است كه 
نيروهاي دولت وفاق ملي با پيروزي‌های اخير خود 
را در وضعيتي نمي‌بينند كه نياز به مذاكره و توافق 
سياسي داشته باشند و دست‌كم در كوتاه‌مدت به 
حملات خود ادامه خواهند داد تا شايد بر خلاف 
رويه يك س��ال گذش��ته، اين نيروها باش��ند كه 
آمال و آرزوه��اي حفتر براي رهب��ري بر ليبي را 

به باد دهند.

دولت ترام�پ دكترين هس�ته‌اي خود را 
به منظور افزايش احتمال اس�تفاده از اين 
تسليحات كشتار جمعي تغيير داده است.  
دكترين هسته‌اي جديد امريكا موسوم به 
»بازبيني وضعيت هسته‌اي )ان‌پي‌آر(«كه 
در فوري�ه 2018 منتش�ر ش�د ب�ر تقويت 
زرادخانه هس�ته‌اي، س�اخت تسليحات 
اتمي جديد و در پيش گرفت�ن رويكردي 
نوين درباره حمله هسته‌اي و نيز اقدامات 
پيشدس�تانه هس�ته‌اي تأكي�د دارد. اين 
مسئله واكنش روسيه را با ايجاد تغييرات 
مهمي در دكترين هس�ته‌اي اين كش�ور 
به دنبال داش�ته اس�ت. براس�اس فرمان 
اجرايي جدي�دي ك�ه ولاديمي�ر پوتين، 
رئيس‌جمهور روسيه امضا كرده است و روز 
چهارشنبه 14خرداد منتشر شده، آستانه 
امكان اس�تفاده از تس�ليحات هس�ته‌اي 
توسط روسيه كاهش يافته است. پيش‌تر 
در چارچوب دكترين هس�ته‌اي روس�يه، 
تنها در صورتي كه روسيه با »تهديد حمله 
هس�ته‌اي« ي�ا »حمله هس�ته‌اي« مواجه 
مي‌شد مي‌توانست از تسليحات هسته‌اي 
استفاده كند، اما طبق فرمان جديد، حتي 
در صورتي كه روسيه با تسليحات متعارف 
نيز مورد حمله قرار گيرد يا تهديدي عليه 
موجوديت اين كش�ور رخ دهد، مسكو از 
بازدارندگي هسته‌اي خود استفاده خواهد 
كرد. براس�اس دكترين جديد هس�ته‌اي 

روسيه حتي اگر يكي از متحدان و دوستان 
اين كش�ور نيز هدف حمله هسته‌اي قرار 
گيرد، مسكو از تسليحات هسته‌اي استفاده 
خواهد كرد. دكترين هسته‌اي روسيه پس 
از آن تغيير كرد كه دولت ترامپ آس�تانه 
استفاده از تسليحات هس�ته‌اي را پايين 
آورد و  حملات با تس�ليحات متع�ارف را 
كاه�ش داد. مس�كو نس�بت ب�ه رويكرد 
»نامح�دود« واش�نگتن در قبال مس�ئله 
استفاده از تسليحات هسته‌اي ابراز نگراني 
و اعلام ك�رده اس�ت تمامي تدابي�ر لازم 
را براي حص�ول اطمين�ان از امنيت خود 
با توجه ب�ه رويكردهاي تعريف ش�ده در 
دكترين هس�ته‌اي امريكا به كار مي‌بندد. 

  رويكرد هسته‌اي ترامپ
دولت ترامپ رويكردي فعال در زمينه زرادخانه 
هسته‌اي و استراتژي هسته‌اي امريكا به ويژه 
توليد و استقرار سلاح‌هاي هسته‌اي كوچك 
اتخاذ كرده اس��ت. دكترين جديد هسته‌اي 
امريكا موسوم به »بازبيني وضعيت هسته‌اي« 
كه در فوريه 2018 منتشر شد، زمينه قانوني 
و نظ��ري لازم براي توس��عه هرچه بيش��تر 
زرادخانه هسته‌اي و تقويت سه‌گانه هسته‌اي 
امريكا را فراهم آورده اس��ت. اين امر به بهانه 
پيشرفت‌هاي هسته‌اي رقباي امريكا به ويژه 
روس��يه و چين در زمينه موشكي و هسته‌اي 
صورت مي‌گيرد، در حالي كه رؤساي جمهور 
قبلي امريكا اس��تفاده از سلاح‌هاي هسته‌اي 

را تنها به اس��تفاده كش��ورهاي رقيب از اين 
تسليحات براي كشتار انبوهي از غيرنظاميان 
محدود مي‌كرد، در س��ند جديد براي اولين 
بار خواسته شده است به »حملات راهبردي 
غيرهسته‌اي« پاسخ هس��ته‌اي داده شود. به 
عبارت ديگر امريكا اعلام كرد ممكن است از 
اين پس براي تهديدهايي مانند حمله سايبري 
به مراكز فرماندهي هسته‌اي يا زيرساخت‌هاي 
ش��هري، اعم از شبكه برق يا س��امانه كنترل 
ترافيك هوايي پاس��خ با سلاح‌هاي هسته‌اي 
را در نظ��ر بگيرد. اين مس��ئله واكنش منفي 
رقباي هسته‌اي واشنگتن يعني روسيه و چين 
را برانگيخته است. دكترين هسته‌اي جديد 
امريكا صرفاً موجب ت�الش رقباي آن به ويژه 
روسيه براي كس��ب »همپايگي هسته‌اي« با 
واشنگتن نه فقط در زمينه زرادخانه هسته‌اي 
بلكه در باره دكترين هسته‌اي شده و درنتيجه 
احتمال استفاده از تس��ليحات هسته‌اي در 
منازعات احتمالي آينده را به‌ش��دت افزايش 

داده است. 
مسئله مهم ديگر اينكه امريكا عملًا سناريوي 
جنگ هس��ته‌اي با روس��يه را م��دام تمرين 
مي‌كند. در چند ماه گذشته بمب افكن‌هاي 
امريكا بارها در مناطق پيراموني روسيه براي 
تمرين حمله هسته‌اي به اين كشور به پرواز 
درآمدند. دولت ترامپ ب��ا اتخاذ يك رويكرد 
تهاجمي‌تر در قبال روس��يه ادعا كرده است 
روسيه بايد متقاعد ش��ود اگر تهديد به حتي 

يك حمله هس��ته‌اي محدود در اروپا كند با 
»هزينه‌هاي شديد و غيرقابل قبول« مواجه 
خواهد شد. رابرت سوفر، معاون وقت وزير دفاع 
امريكا نيز در توجيه استراتژي جديد اين كشور 
گفت: »واش��نگتن مي‌خواهد مطمئن شود 
كه هيچ خطايي از روس��يه سر نمي‌زند.«وي 
افزود: »روسيه بايد بداند حمله هسته‌اي حتي 
محدود، اين كشور را به هدف‌هايش نمي‌رساند 
اما موج��ب تغيير اساس��ي ماهيت مخاصمه 
خواهد شد و هزينه غيرقابل محاسبه‌اي براي 

مسكو خواهد داشت.«
اين مسئله موجب افزايش بدبيني مسكو به 
نيات بدخواهانه واشنگتن شده كه نتيجه آن 
تغييرات مهم در دكترين هس��ته‌اي روسيه 

است. 
  ترامپ و پيمان جديد

يكي ديگر از اختلافات عمده روسيه و امريكا 
در زمينه تمديد پيمان‌هاي كنترل تسليحات 
به ويژه پيمان اس��تارت جديد است. تاكنون 
امريكا در راستاي سياست كلي ترامپ مبتني 
بر خروج از پيمان‌هاي كنترل تس��ليحات، بر 
عدم تمديد اين معاهده تأكيد مي‌كرد با اين 
حال اكنون دونال��د ترامپ در موضعي جديد 
خواهان پيمان هس��ته‌اي جديدي با روسيه 
شده اس��ت. ترامپ روز چهارشنبه 14خرداد 
در مصاحبه با راديو فاك��س گفت: »من يك 
پيمان هس��ته‌اي، يك اتم ام��ن مي‌خواهم، 
زيرا اي��ن موضوع بزرگ‌ترين مش��كل جهان 

است.« بر خلاف اظهارات ترامپ، موضع دولت 
وي تاكنون پافشاري بر خروج از پيمان‌هاي 
كنترل تس��ليحات بوده و در اي��ن چارچوب 
امريكا تاكنون از پيمان نيروهاي هس��ته‌اي 
ميان برد )آي ان اف( و پيمان آسمان‌هاي باز 
خارج شده و اكنون نيز براي خروج از يكي از 
مهم‌ترين پيمان‌هاي كنترل تسليحات يعني 
پيمان استارت جديد آماده مي‌شود. واشنگتن 
خواهان پيوس��تن چين به هر معاهده جديد 
در زمينه كنترل تس��ليحات از جمله پيمان 
استارت و نيز كنار گذاشتن تسليحات فراصوت 
از زرادخانه روس��يه به عنوان دو ش��رط مهم 
براي تمديد پيمان استارت جديد است. با اين 
حال پكن و مسكو اين شروط را نپذيرفته‌اند. 
واشنگتن تلاش مي‌كند تا مسكو را مقصر لغو و 
تمديد نشدن پيمان‌هاي كنترل تسليحات از 
جمله پيمان استارت جديد معرفي كند. با اين 
حال مقامات ارشد روس��يه بر عزم اين كشور 
براي ايستادگي در برابر امريكا و اقدام متقابل 
تأكيد كرده‌اند. به گفته پوتين، در صورتي كه 
پيمان اس��تارت جديد بدون رسيدن به يك 
نسخه جديد، منقضي ش��ود ديگر وسيله‌اي 
براي محدود كردن رقابت تس��ليحاتي وجود 
نخواهد داش��ت. وي تهديد ك��رد اگر امريكا 
نش��انه‌اي از قصد خود ب��راي تمديد پيمان 
استارت جديد از خود نشان ندهد، روسيه نيز 
اجازه خواهد داد اين پيمان در س��ال 2021 

منقضي شود. 
  جمع‌بندي

تغيير دكترين هسته‌اي روسيه بيش از اينكه 
ناشي از جنگ‌طلبي مس��كو يا قصد آن براي 
توسعه تسليحات هس��ته‌اي باشد، واكنشي 
به تغييرات در دكترين هس��ته‌اي امريكا به 
منظور ايجاد شرايط مساوي در باره احتمال 
كاربرد سلاح‌هاي هسته‌اي است. با توجه به 
اينكه واشنگتن در بازبيني استراتژي هسته‌اي 
امريكا موارد اس��تفاده از تس��ليحات اتمي را 
به نحو قاب��ل توجهي افزاي��ش داده، طبيعي 
است مس��كو نيز همپايه با آن موارد جديدي 
را در سناريو‌هاي كاربرد تسليحات هسته‌اي 

از جانب خود بگنجاند. 
مس��ئله ديگر به آينده پيمان‌ه��اي كنترل 
تسليحات برمي‌گردد. شواهد نشان مي‌دهد 
دولت ترامپ به رغم لفاظي‌ه��اي وي درباره 
آمادگي براي انعقاد معاهده‌اي جديد در زمينه 
محدود‌سازي تسليحات هسته‌اي استراتژيك، 
قصد جدي براي تمديد پيمان استارت جديد 
را ندارد. پاي��ان اين معاهده در س��ال 2021 
موجب مي‌ش��ود تا امريكا بار ديگر توس��عه 
تسليحات هسته‌اي استراتژيك را بدون هيچ 
محدوديتي آغاز نماي��د كه با واكنش متقابل 
روسيه مواجه خواهد شد و بدين ترتيب اين امر 
موجب افزايش بي‌ثباتي در عرصه بين‌المللي 
و گسترش مسابقه تسليحات هسته‌اي بين 

قدرت‌هاي هسته‌اي جهان خواهد شد.

88498444سرويس بين‌الملل

دكتر سيدرضا ميرطاهر
   چالش

بر اس��اس خبرهاي منتش��ر ش��ده اولين دور 
مذاكرات راهب��ردي ميان امري��كا و عراق و در 
اصل ميان دولت راستگراي ترامپ و دولت نوپا و 
انتقالي مصطفي الكاظمي به دليل شيوع كرونا 
به صورت ويدئو كنفرانس برگزار شد. هيئت‌هاي 
مذاكره‌كننده دو طرف براي اين دور از مذاكرات 
تعيين ش��ده‌اند. هيئت‌هاي مذاكره‌كننده دو 
طرف در سطح وزارت امورخارجه‌اند و شايد علت 
اين مسئله اين اس��ت كه از بار حساسيت‌هاي 
موجود در اين زمينه كاسته ش��ود. با اين‌حال 
سطح هيئت امريكايي ش��ركت‌كننده در اين 
مذاك��رات بالات��ر و در س��طح مع��اون وزير يا 
كارشناسان كاركشته امريكا در حوزه خاورميانه 
است اما سطح هيئت عراقي نه تنها پايين است 
بلكه عموماً دو تابعيتي هستند و بر همين اساس 
برخي كارشناسان معتقدند  اين دو تيم در اصل 

يك تيم محسوب مي‌شوند. 
شايد سؤال مهم اين است كه چه ضرورتي براي 
برگزاري اين مذاكرات وجود دارد و آيا برگزاري 
اين نشس��ت و آغاز گفت‌وگوهاي راهبردي در 
راس��تاي نيازهاي امريكا و جناح حاكم بر اين 
كش��ور قرار دارد يا در جه��ت نيازهاي دولت و 
مردم عراق اس��ت؟ با يك حساب و كتاب ساده 
مي‌توان گفت اين مذاكرات در راستاي نيازهاي 
جناح حاكم بر كاخ س��فيد به رياس��ت دونالد 
ترامپ اس��ت والا دولت اوباما در دوره رياست 
جمهوري هشت س��اله خود هرچند توافقنامه 
مربوط به وضعيت نيروهاي امريكايي مس��تقر 
در عراق موسوم به »سوفا« را كه در سال 2008 
و اواخر دوره رياست جمهوري جرج بوش پسر 
امضا شده بود به اجرا گذاشت و بيشتر نيروهاي 
نظامي را كه در زمان اشغال عراق در سال 2003 
به اين كش��ور اعزام ش��ده بودند خارج كرد اما 
هيچ وقت رغبت چنداني ب��ه توافقنامه مربوط 

به چارچوب همكاري‌هاي اس��تراتژيك كه در 
همان سال 2008 امضا شده بود، نشان نداد و لذا 
اين توافقنامه با وجود گذشت12سال از زمان 
امضاي آن معلق مانده است. بر اين اساس دولت 
راستگراي ترامپ كه مي‌توان آن را ادامه‌دهنده 
سياس��ت‌هاي دولت بوش به‌خصوص در عراق 
دانس��ت دو هدف را از اين بابت دنبال مي‌كند؛ 
نخست اينكه راهي براي فعال كردن توافقنامه 
چارچوب همكاري‌هاي استراتژيك پيدا كند و 
دوم  با توجه به اتمام زمان موافقتنامه وضعيت 
نيروهاي امريكايي در عراق در س��ال 2011 و 
همچنين فروپاشي ائتلاف موسوم به ضد داعش 
كه به نوعي توجيه و پوشش لازم را براي استمرار 
حضور نيروهاي نظامي امريكايي در عراق فراهم 
مي‌كرد، چارچوب قانوني و حقوقي جديد براي 
استمرار بخشيدن به حضور نظامي خود حداقل 
در پايگاه شناخته ش��ده همچون عين الاسد و 
التاجي بيابد. گذش��ته از اين جناح راستگراي 
حاكم بر امريكا بعد از ظهور و ش��يوع كرونا كه 
بيش از يكصدهزار كشته و 4 تريليون دلار هزينه 
اقتصادي و دهها ميليون بيكار برجاي گذاشته و 
از همه مهم‌تر زمينه را براي شكل‌گيري جنبش 
فراگير ض��د تبعيض ن��ژادي و عدالت خواهانه 
فراهم كرده اس��ت، هيچ حرف��ي در انتخابات 
ماه نوامبر 2020 رياست جمهوري پيش‌رو در 
آبان ماه ندارد،بنابراين در صورتي كه بتواند به 
نتايجي در مذاكرات راهبردي در عراق دس��ت 
پيدا كند مي‌تواند آن را در انتخابات به مصرف 
برس��اند. از ديگر س��و مهم‌ترين و در اصل تنها 
هم‌پيمان اصلي جناح راستگراي حاكم بر كاخ 
سفيد يعني جناح راستگراي حاكم بر تل‌آويو 
به رهب��ري نتانياهو طرح الحاق ش��هرك‌هاي 
صهيونيست‌نشين واقع در كرانه باختري را به 
اراضي اشغالي سال 1948 موسوم به اسرائيل 

در جهت توس��عه مرزهاي اين رژي��م و از بين 
بردن كامل زمينه‌هاي تشكيل دولت مستقل 
فلسطيني در دستور كار خود قرار داده و حتي 
دولت گس��ترده وحدت ملي براي اولين بار در 
تاري��خ موجوديت اين رژي��م به‌رغم اختلافات 
داخلي شكل گرفته است و در چنين شرايطي 
مذاكرات راهب��ردي دولت ترام��پ در عراق با 
برنامه‌هايي كه نتانياهو بر اساس طرح موسوم 
به معامله قرن پيگيري مي‌نمايد ارتباط و تلاقي 
پيدا مي‌كند و بر همين اساس رژيم صهيونيستي 
و جناح راستگراي حاكم يكي از حاميان پر و پا 
قرص مذاكرات راهبردي امريكا و عراق است و به 
هيچ وجه راضي به خروج امريكا از عراق  نيست. 
همين رويكرد براي عربستان و جناح حاكم به 
رهبري محمد بن سلمان و ديگر هم‌پيمانان آن 
شامل بن زايد در امارات و بن خليفه در بحرين 
مي‌شود كه همگام با محمد بن سلمان گام در 
مسير عادي‌سازي رابطه با رژيم صهيونيستي 
گذاش��ته اس��ت. اگر به اين مجموعه برخي از 

مخالفان كُرد و سني خروج نظامي امريكا از عراق 
هم افزوده شود تقريباً اهداف مذاكرات راهبردي 
براي امريكا و هم‌پيمان منطقه‌اي و همچنين 

هواداران آن در عراق مشخص مي‌شود. 
اما س��ؤال بعدي اين اس��ت كه عراقي‌ها چه 
انتظاري از مذاك��رات راهب��ردي دارند و در 
چه صورتي اين مذاكرات مي‌تواند به نفع آنها 
تمام ‌شود يا در صورتي كه با فشارهاي امريكا 
در مذاكرات مواجه ش��وند از چه تاكتيك‌ها 
و شيوه‌هایي مي‌توانند اس��تفاده كنند؟ ابتدا 
بايد گفت در عراق مواضع واحد و يكدس��ت 
وجود ندارد و همين امر زمينه حضور و نفوذ 
را براي مخالفان نظام سياس��ي جديد عراق و 
ايجاد تغييرات تدريجي در ساختار آن فراهم 
كرده اس��ت، بنابراين هرچه اي��ن پراكندگي 
مواضع به سمت يكپارچگي پيش رود قدرت 
چانه‌زني عراقي‌ها را براي به كرس��ي نشاندن 
مواضع خ��ود افزايش مي‌ده��د. يكي ديگر از 
اهرم‌هاي عراقي‌ها استفاده از ظرفيت اكثريت 

پارلماني براي اج��راي مصوبه پارلمان در 15 
دي ماه گذش��ته در خصوص پاي��ان حضور 
نظامي امريكا در عراق و احياي كامل حاكميت 
ملي و تماميت ارضي اين كش��ور اس��ت. اين 
مصوبه به انتظ��ارات عراقي‌ه��ا و به‌خصوص 
براي اكثريت پارلمان��ي پایان مي‌دهد و يكي 
از مهم‌ترين معياره��اي لازم ب��راي ارزيابي 
نتايج مذاكرات راهبردي است. علاوه بر اينها، 
با توجه به اينكه هيچ اطميناني براي پيروزي 
مجدد جناح راستگراي حاكم در امريكا وجود 
ندارد و دولت بعدي امريكا ه��م الزامي براي 
پايبندي به توافقنامه‌هاي دولت جاري نخواهد 
داشت كما اينكه دولت مستقر و حاكم نيز به 
همه تعهدات و توافقنامه‌هاي دولت قبلي به 
رهبري باراك اوباما پشت پا زد، لذا دولت عراق 
در صورت تمايل مي‌تواند از اهرم وقت‌كشي 
براي طولاني كردن مذاك��رات و خريد زمان 
استفاده كند، اما سؤال اينجاست كه آيا دولت 
كنوني و هيئت مذاكره‌كننده از چنين اختيار 
و تواني برخوردارند يا نه؟ گذشته از اينها، عراق 
دو نيروي تعيين‌كننده ديگ��ر هم در اختيار 
دارد كه ه��ر وقت ورود پيدا كرده‌اند مس��ئله 
را تمام كرده‌اند؛يكي مرجعيت اس��ت كه در 
شرايط حساس و خطير همچون تدوين قانون 
اساس��ي جديد عراق يا ظهور داعش ورود  و 
نقش تاريخي و تمام كننده ايفا كرده است و 
دوم نيروهاي حشد است كه به‌رغم ترور حاج 
قاسم سليماني و ابومهندس و مانع تراشي‌هاي 
متعدد و مكرر همچنان به عنوان يك نيروي 
تام و تعيين‌كننده عمل مي‌كند و در صورتي 
كه امريكا بخواهد مذاك��رات راهبردي را در 
جهت منافع و اهداف خود هدايت كند و مصوبه 
پارلمان را دور بزند در اين صورت احتمال ورود 

اين نيروها به ماجرا افزايش خواهد يافت. 

ميز مذاكره امریکا با عراقي‌ها با چشم‌انداز نوامبر احمد كاظم‌زاده 
   رویکرد


