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خانواده محور بودن 
جامعه ایرانی عامل پایین بودن
آمار خشونت خانگی علیه زنان

محمدنیکضمیر
جامعه ایرانی و کشور ایران،  جامعه ای خانواده محور 
است. در چنین ساختاری زنان، مردان و فرزندان 
هر کدام نقش مشخصی دارند و هر کدام از اعضای 
خانواده در کنار ایفای نقش خود نقش حمایت از 
س��ایر اعضا را نیز بازی می کنند. این ایفای نقش 
حمایتی برای زنان خان��واده اعم از مادر، خواهر یا 
همسر اغلب شکل و شمایل حمایت های عاطفی 
را دارد. در مقابل مردان خانواده یعنی پدر، برادر و 
شوهر در جایگاه حمایت های اقتصادی و امنیتی 
قرار می گیرند و به این ش��کل نظام خانواده قوام 
می یابد و در چنین س��اختاری با نقش آفرینی هر 
یک از اعضا شاهد برقراری امنیت روانی- عاطفی  و 

امنیتی - اقتصادی هستیم. 
با وجود این نمی توان گفت تمام��ی خانواده ها از 
وضعیت و رواب��ط س��امتی برخوردارند و خیلی 
وقت ها حتی در س��اختار خانواده محور ایرانی با 
آس��یب هایی مواجه می ش��ویم که این آسیب ها 
موجب به خطر افتادن امنی��ت روانی- عاطفی  و 
امنیتی - اقتصادی اعضای خود می ش��وند. بدین 
مفهوم که گاهی وقت ها خان��ه و خانواده آنچنان 
که باید و ش��اید برای زنان خانواده امن نیس��ت و 
مرد یا مردان خانواده به جای ایفای نقش حمایت 
امنیتی - اقتصادی، موجب ایجاد احساس ناامنی 

در همسر، فرزند یا خواهر خود می شوند.
بدیهی است بروز اختافات، ناامنی و خشونت های 
خانگی در کشور از درجات مختلفی برخوردار است 
و در اغلب م��وارد حتی در صورت بروز خش��ونت 
خانگی در کانون خانواده، اعضای خانواده ترجیح 

می دهند موضوع را بین خودشان حل کنند. 
چنین خانواده هایی با وجود بروز اختاف و آسیب 
توانایی بازس��ازی و ترمیم روابط خود را دارند و 
حتی همان زنی که ممکن است از طرف شوهرش 
مورد خشونت قرار گرفته باشد یا خواهری که از 
برادرش آسیب دیده باشد، دلش نخواهد موضوع 
را به مراجع قضایی بکش��اند و به این موضوع باور 
داشته باشد که حل مش��کل در خارج از محیط 
خانواده تبعات خ��اص خ��ودش را دارد و خیلی 
وقت ها نه فقط  منجر به رفع اختافات و مشکات 
نمی ش��ود بلکه می تواند این چالش ها را تعمیق 

هم بکند.
با وجود این گاهی اوقات عمق این خش��ونت ها و 
اختافات خانوادگی آنچنان زیاد است که عدم ورود 
یک نهاد ثالث و حتی دخالت های انتظامی و قضایی 

ممکن است به بروز جنایتی بزرگ منجر شود.
 نمونه هایی از این چالش ها ه��ر از چند گاهی در 
جامعه اتفاق می افتد و تبعات اجتماعی و خانوادگی 
نامناسبی دارد. چیزی شبیه ماجرای قتل رومینا 
اشراقی توسط پدرش که در کنار کشته شدن این 
دختر نوجوان و از هم پاشیدن خانواده اش، موجب 

سوءاستفاده رسانه های معاند شد. 
این در حالیست که شاید اگر قانونی برای حمایت از 
رومینا و رومیناهایی که در گوشه و کنار کشورمان 
وجود دارند، تصویب و اجرایی می شد، می توانست 
از این جنایت جلوگیری کند و چندین قربانی به 
جامعه تحویل ندهد. در واقع ماجراهایی چون قتل 
رومینا یک قربانی ن��دارد و حتی پدر این نوجوان 

تالشی هم خود به نوعی قربانی ماجراست. 
بنابراین در کن��ار نگاه پیش��گیرانه و تاش برای 
تحکیم بنیان خانواده و آم��وزش خانواده ها برای 
داشتن روابطی سامت و تأکید بر آگاه سازی های 
جمعی برای یادگیری روش ه��ای حل اختاف، 
لازم اس��ت تا برای مواردی از خشونت خانگی که 
می تواند به بروز عواقب جبران ناپذیر ختم شود هم 
فکری کرد و قانون و مصوبه ای برای اینگونه موارد 

در نظر گرفت.
 تاش های 10ساله برای تصویب قانونی در راستای 
حمایت از زنان در برابر خش��ونت در همین راستا 
صورت گرفته اس��ت اما گاهی تعلل و گاهی آلوده 
شدن این لایحه با اهداف و اغراض سیاسی موجب 
شده تا این لایحه تا کنون به ثمر نرسد. حالا اما این 
لایحه ظاهراً به ایستگاه آخر رسیده است. هر چند 
هنوز لایحه »حفظ کرام��ت و حمایت از  زنان در 
برابر خش��ونت« در مجلس اعام وصول نشده اما 
به نظر می رس��د به اندازه کافی مراحل مختلف را 
گذرانده و از ذره بین قوه قضائیه و دولت هم عبور 

کرده است. 
با وجود این تغییرات نهایی لایحه طی یک س��ال 
گذشته در دولت ممکن اس��ت در مواردی نتواند 
نظر مجلس را با خود همراه کند. حالا باید منتظر 
اعام وصول مجلس بود و دید نمایندگان مردم در 
مجلس یازدهم چه اصاحات، مواد و تبصره هایی 
را بر این لایحه خواهند زد و آیا این لایحه بالاخره 
بعد از 10 س��ال به قانونی برای حمایت از زنان در 

مقابل خشونت تبدیل می شود؟!

يادداشت

با وجود این ظاهراً لایحه ای که  تحت عنوان لایحه »حمایت از زنان در 
برابر خش��ونت« و نه لایحه»صیانت، کرامت و تأمین امنیت بانوان در 
برابر خشونت« به مجلس ارسال شده تغییراتی داشته و چندان به لایحه 
اصاح شده توسط معاونت حقوقی قوه قضائیه شبیه نیست؛ موضوعی 
که می تواند سبب شود مجلس ایستگاه آخر لایحه ای برای حمایت از 

زنان در برابر خشونت نباشد!
س��اختار خاص جامعه ایرانی و خانواده محور بودن آن موجب شده تا 
آمار خشونت به خصوص خشونت های خانگی علیه زنان در کشورمان 
چندان زیاد نباشد. آمار نسبتاً پایین خشونت خانگی در ایران نکته ای 
است که معصومه ابتکار معاون زنان و خانواده رئیس جمهور هم به آن 
اذعان دارد اما در عین حال قانونی مختص به حمایت از زنان در حوزه 
خشونت های خانگی و اجتماعی نیز در کشورمان وجود ندارد و در این 
زمینه با خلأ قانونی مواجه هس��تیم. سال ها پیش رهبر معظم انقاب  
در سومین نشست اندیش��ه های راهبردی با موضوع زن در خصوص 
خلأهای قانونی و حقوقی موجود در زمینه تأمین امنیت زنان در خانواده 

صحبت فرمودند.
 پس از این بود که در اسفندماه سال ۹0 نشستی با حضور تنی چند از 
اساتید، وکا و صاحب نظران این حوزه در معاونت امور زنان و خانواده 
دولت دهم برگزار و پیش نویس لایحه در قالب پنج فصل و ۹2 ماده طی 

فرآیندی تدوین شد. پس از ش��ش بار ویرایش در آذر سال ۹1 به پنج 
فصل و ۸1 ماده تغییر پیدا کرد. عمر دولت دهم برای به ثمر رساندن 
این لایحه قد نداد اما تغییرات آن همچنان ادامه یافت تا اینکه لایحه 
مذکور پس از سه سال بازنویسی، در دولت یازدهم به پنج فصل و ۷۷ 

ماده تغییر یافت. 
 دولتیازدهموحاش�یههایلایحهحمایتاززناندربرابر

خشونت
با روی کار آمدن دولت یازدهم و نشستن ش��هیندخت مولاوردی بر 
صندلی معاونت زنان و خانواده رئیس جمهوری این لایحه پیگیری شد 
اما با تغییراتی گسترده و جرم انگاری هایی در سطح وسیع که صدای 
بسیاری از کارشناسان حقوقی و حتی برخی فعالان حوزه زنان و خانواده 
را هم درآورده بود. اما با ورود قوه قضائیه  لایحه تغییراتی کرد و حتی نام 
آن از لایحه »تأمین امنیت زنان در برابر خشونت« به لایحه »صیانت، 

کرامت و تأمین امنیت بانوان در برابر خشونت« تغییر کرد. 
لایحه اصاح شده دارای ۷۷ بند است و از نگاه بسیاری از کارشناسان 
حقوقی عاوه بر اینکه ایرادات لایحه قبلی در افزایش جرم انگاری ها را 
ندارد، لایحه ای جامع تر است و به ابعاد بیشتری از مسئله خشونت علیه 
زنان توجه کرده است. استقبال از لایحه صیانت از حقوق بانوان تا بدانجا 
بود که فراکسیون زنان مجلس در دیدار با سیدابراهیم رئیسی ریاست 

قوه قضائیه بابت تدوین و ارائه این لایحه با اهدای لوحی تقدیر کردند. 
نقاط قوت این لایحه نسبت به لایحه قبلی حتی مورد تأیید منتقدان 
قرار گرفت به گونه ای که شهیندخت مولاوردی معاون حقوقی سابق 
رئیس جمهور و چهره پرحاشیه حوزه زنان و خانواده هم مهر ماه سال 
گذش��ته در مصاحبه ای با روزنامه اعتماد درب��اره لایحه اصاحی قوه 
قضائیه گفته بود:»الحاقاتی که در نسخه انجام شده، یعنی لایحه ۵0 
ماده ای به ۷۷ ماده تبدیل شده، بعضاً دارای نوآوری و ابتکاراتی است 
که حتی از دید دولت هم مغفول مانده بود که باید اینها را برجسته و از 
آنها حمایت کنیم.« با وجود این اما لایحه مذکور چیزی نزدیک به یک 
سال در دولت معطل ماند و مجلس دهم به رغم استقبال از تصویب این 
لایحه ،عمرش قد نداد تا نهایی کردن نخستین قانون حمایت از زنان را 

در کارنامه کاری خود داشته باشد. 
 لایحهصیانتدرایستگاهمجلس

آخرین اصاحیه این لایحه شامل ۵۸ ماده و پنج فصل تعاریف و کلیات، 
نظارت بر اجرای قانون، وظایف دستگاه های اجرایی، جرائم و مجازات ها 
و آیین دادرسی است و مطابق با آن هر رفتاری که موجب ورود آسیب 
یا ضرر به جسم یا روان یا شخصیت، حیثیت یا محدودیت یا محرومیت 
از حقوق وآزادی های قانونی زن گردد، به عنوان خشونت تلقی می شود. 
این ویرایش نهایی حالا پس از حدود یک سال معطل ماندن این لایحه 

در دولت،24 دی ماه لایحه مذکور به مجلس ارس��ال شد و شاید این 
آخرین ایستگاه لایحه»صیانت، کرامت و تأمین امنیت بانوان در برابر 
خشونت« باش��د. هر چند به گفته معصومه ابتکار معاون امور زنان و 
خانواده رئیس جمهور، در جامعه ما خشونت خانگی و اجتماعی علیه 
زنان آمار بالایی ندارد و در مقایسه با سایر کشورها ایران از وضع بهتری 

برخوردار است.
از نگاه وی باید در جامعه اس��امی عدالت و امنیت برقرار باشد تا زنان 
بتوانند همدوش مردان زندگی رو به رشد و پیشرفتی داشته باشند. از 
این رو دولت ایران در چارچوب ش��رع مقدس لایحه »حفظ کرامت و 

حمایت از  زنان در برابر خشونت« را مصوب کرد.
این لایحه به ابعاد مختلف بحث خشونت خانگی و سایر خشونت های 
درون جامعه می پردازد و قدم مهمی برای قانونی اس��ت که ان شاءالله 
توسط مجلس تصویب مي شود و زمینه را برای امنیت و توجه به حقوق 

زنان فراهم خواهد کرد.
حالا نگاه ها به مجلس اس��ت و همه منتظرند ببیند مجلس یازدهم با 
لایحه ارسالی دولت تحت عنوان لایحه »حفظ کرامت و حمایت از  زنان 
در برابر خشونت« چه خواهد کرد و آیا مجلس ایستگاه آخر این لایحه 
خواهد بود یا دست به دست ش��دن و کم و زیادهای این لایحه رکورد 

تازه ای را برای آن ثبت خواهد کرد؟ 

لایحه صیانت به ایستگاه مجلس رسید
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پرونده»جوان«ازلایحهزنانهایکه10سالدر3دولتو3مجلسمعطلماند

تأمینامنیتوکرامتزنان
10سالاستکهمعطلیکمتن
قانونيجامعاست.متنموجود
کهبهمجلسرسیدهاست،با
متناولیهتفاوتهايزیادي
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جدیدنميتواندمطلوبهارادر
حوزهزنانبرآوردهکند.حالا
بایدمنتظرماندودیدنهایتاً

زنانصاحبیکمتنقانونيو
جامعومانعخواهندشدیانه؟

در دولت یازدهم روند لایح��ه حمایت از زنان در 
برابر خشونت متوقف ماند و در نهایت با تأخیری 
چندین ساله، لایحه در دولت تأیید و به قوه قضائیه 
ارجاع داده شد و آنجا در دست بررسی قرار گرفت. 
لایح��ه در معاونت حقوقی ق��وه قضائیه با حضور 
کارشناس��ان اجتماعی و حقوقی بررس��ی شد و 
به پنج فصل و ۷۷ ماده تبدیل و س��ال گذش��ته 
به معاونت امور زنان و خانواده ریاس��ت جمهوری 
ارس��ال ش��د. با وجود آنکه در جلس��ات معاونت 
حقوقی قوه قضائیه، نماین��ده معاونت امور زنان 

و خانواده ریاست جمهوری نیز حضور داش��ت، اما لایحه »صیانت، 
کرامت و تأمین امنیت بانوان در برابر خشونت« بیش از یک سال در 
این معاونت متوقف ماند و با تأخیری طولانی به دست مجلس شورای 

اسامی رسید.
مرور مختصر و اولیه لایحه ارسالی نش��ان می دهد که اولاً در بخش 
تشکیات، کمیته ملی زیرمجموعه شورای عالی پیشگیری از وقوع 
جرم، به کارگروه ملی زیرمجموعه وزارت دادگستری تغییر پیدا کرده 
و بالطبع، رئیس آن نیز از معاونت پیشگیری از وقوع جرم قوه قضائیه، 
به وزیر دادگستری تغییر یافته است. عاوه بر این، سایر اعضا، ارتقای 
رتبه مدیریتی دارند. یعنی از معاون وزیر کشور، معاون وزیر آموزش 
و پرورش و... به وزیر کشور، وزیر آموزش و پرورش و... تبدیل شده اند. 

که البته این تغییر مزایا و معایب خاص خود را دارد.

در س��اختار قبلی، معاونت امور زنان یکی از اعضا بود 
که در ساختار فعلی، نایب رئیس شده است. همچنین 
برخی بخش ها به این تشکیات افزوده و برخی حذف 
شده اند. عاوه بر این، در وظایف مربوط به دستگاه ها، 
تغییراتی حاصل شده و بندهایی که مربوط به نقش های 
جنسیتی و مهارت های مربوط به زنانگی و مردانگی و 
ایفای نقش های متناس��ب با هویت جنسیتی افراد یا 
بندهای حمایتی از زنان شاغل و خانه دار حذف شده اند 
که البته ض��رورت وجود یا حذف ای��ن بندها نیازمند 

بررسی کارشناسی است.
در بخش مجازات ها و آیین دادرسی، لایحه کوچک تر و موادی حذف 
شده است اما تقریباً مواد باقی مانده تغییراتی نداشته است. در حال 
حاضر کارگروه هایی در راس��تای بررس��ی لایحه با همکاری مرکز 
پژوهش های مجلس طراحی شده و شکل گرفته و مقرر است کلیات، 
بخش ها و مواد لایحه از منظرهای جامعه ش��ناختی، روانشناختی، 
فقهی، کامی و حقوقی با کارشناس��ان و پژوهشگران بررسی شود. 
همچنین با مش��ارکت دس��تگاه های ذی ربط، موانع و ظرفیت های 
دس��تگاهی در اجرای این لایحه مورد بررس��ی قرار گیرد. عاوه بر 
این، مشارکت قضات و وکا نیز در بررس��ی این طرح در نظر گرفته 

شده است.
فاطمهقاسمپور
رئیسفراکسیونزنانوخانوادهمجلسشورایاسلامی

در هر مرحله از بررسی لایحه یکسری 
نظرات کارشناس��ی اعمال می شود به 
طوری ک��ه  نظرات کارشناس��ی قبلی  
تغییر یا اصاح می شود یا  به اصطاح 
چکش کاری می ش��ود.یا شرایط زمان 
بررس��ی ج��رح و تعدیل بیش��تری  را 
نس��بت به مواد لایحه  ایجاب می کند، 
به عن��وان مثال لایح��ه در دولت دهم 
قبل از س��ال  ۹2  با بی��ش از ۹0 ماده 
تدوین ش��د اما از آنجایی که در س��ال 

۹2 »قانون آیین دادرس��ی کیف��ری« و »قانون مجازات 
اس��امی« تصویب و اباغ و اجرایی شد، لازم شد لایحه 
تأمین امنیت زنان در برابر خش��ونت در دولت یازدهم، 
با قوانین جدید التصویب مذکور مطابقت داده ش��ود تا 
از تکرار مقررات پرهیز گ��ردد. در این مطابقت به لحاظ 
پیش بینی برخی موارد در مقررات مذکور لازم بود موادی 
از لایحه حذف گردد چون دیگر نی��ازی به تکرار آنها در 
لایحه نبود. لذا بیشتر به همین دلایل بود که تعداد مواد 

لایحه کاهش یافت.
کاهش تعداد مواد لایحه، بخشی در دوره دولت یازدهم در 
معاونت زنان و بخش��ی هم در کارگروه قوه قضائیه صورت 
گرفت. در قوه قضائیه کارگروهی از قضات و کارشناسان با 

حضور نمایندگان معاونت زنان برای بررسی 
این لایحه تش��کیل ش��د که پس از بررسی 
برخی مواد ادغام و برخی به لحاظ پیش بینی 
در مقررات قوانین  اخیرالتصویب مذکور به 

جهت جلوگیری از تکرار، حذف شدند.
امیدواریم در مجلس با تغییر لایحه مواجه 
نباش��یم به خصوص که در  دو قوه مجریه و 
قضائیه کارشناسی های لازمه صورت گرفته 
اس��ت. در عین حال مجلس اختیار قانونی 
تغییر لایحه را دارد. چون در هر حال لوایح در 
قوه مقننه نیز کارشناسی مي شود و مورد بحث و بررسی قرار 
می گیرد. حل مشکات و تناقضات حقوق زنان کار یک قوه 
نیست بلکه عملکرد همه نهادها را می طلبد . بر این اساس  
با تشکیل کارگروه ملی، نگاه فراقوه ای بودن مشکات زنان 
در لایحه حفظ کرامت و صیانت از زنان در برابر خش��ونت 

شکل گرفت.
کارگروه ملی بررسی مش��کات و تناقضات حقوقی زنان 
شامل 1۹ نهاد قانونی و شش نهاد مدنی است که در سطح 

استان ها تحت عنوان کارگروه استانی فعالیت دارند.
شهنازسجادی
حقوقدانودستیارحقوقشهروندی
معاونرئیسجمهوردرامورزنانوخانواده

نظر کا رشنا س

چیذری
زهرا

پرونده
تزنان

حهکرام
لای

مجلس اختیار قانونی تغییر لایحه 
»حفظ کرامت و حمایت از  زنان در برابر خشونت«  را دارد

لایحه»صیانت، کرامت و تأمین امنیت بانوان در برابر خشونت« 
با تغییر و تأخیر به مجلس رسید


