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جرائم عليه اموال و مالكيت
كت�اب »حق�وق كيف�ري اختصاص�ي؛ جرايم 
عليه ام�وال و مالكي�ت« به قلم آقاي�ان دكتر 
حس�ين آقايي‌ني�ا و دكت�ر ه�ادي رس�تمي 
توس�ط انتش�ارات مي�زان چ�اپ دوم آن 
روان�ه ب�ازار حقوق�ي كش�ور ش�ده اس�ت. 
رواج جرائمي نظير س��رقت، كلاهبرداري، چك 
بلامحل و خيانت در امانت در قي��اس با جنايات 
و جرائم عليه مصالح عمومي كشور رو به افزايش 
بوده و دعاوي و ش��كايات مربوط به اين بخش بار 
سنگيني را بر نظام عدالت كيفري تحميل مي‌كند. 
كتاب حاضر متش��كل از چهار بخش است كه به 
تشريح جرائم كلاهبرداري، سرقت، چك پرداخت 

نشدني و خيانت در امانت مي‌پردازد. 
دكتر حسين آقايي‌نيا از اساتيد برجسته حقوق جزا 
و جرم‌شناسي محسوب مي‌شوند و جداي از اينكه 
از جمله اعضاي هيئت علمي دانش��كده حقوق و 
علوم سياسي دانشگاه تهران محسوب مي‌شوند، در 
دانشگاه‌هاي تربيت مدرس، امام صادق و دانشگاه 

آزاد اسلامي مشغول به كسوت تدريس بوده‌اند. 
ايشان در حال حاضر به دليل كهولت سن از كسوت 
معلمي بازنشس��ته ش��ده‌اند و صرفاً به مطالعه و 
پژوهش در حوزه تخصصي خويش مشغول هستند. 
از جمله تأليفات ايشان كتب جرايم عليه اشخاص 
نش��ر ميزان 1384، حقوق كيف��ري اختصاصي 
جرايم عليه اشخاص)ش��خصيت معنوي( نش��ر 
ميزان 1389 و مقالات و كتب ترجمه‌اي متعددي 

است. 
 بخش نخست: كلاهبرداري

ابتدا با ذك��ر كليات و پيش��ينه قانونگذاري پيش 
و پس از انقلاب اس�المي مقدمه را پيرامون جرم 
كلاهبرداري ذكر مي‌كند؛ سپس ماهيت و تعريفي 
از آن ارائه و اركان جرم كلاهبرداري را مورد بررسي 
قرار مي‌دهد. در ادامه بر مجازات جرم كلاهبرداري 
پرداخت��ه و آن را به مجازات اصل��ي و تكميلي يا 
تبعي تقسيم مي‌كند و با نگرشي بر قانون مجازات 
اسلامي و قانون تشديد مجازات مرتكبين ارتشاء، 
اختلاس و كلاهبرداري جه��ات، حدود، ضوابط و 
آثار جرم مزبور را بررسي مي‌كند. در ادامه مباحث 
جرم كلاهب��رداري، به تش��ريح مطالبي پيرامون 
شروع به جرم كلاهبرداري، شركت و معاونت در 

آن مي‌پردازد. 
 بخش دوم: سرقت

مطابق ب��ا بخش پيش��ين ابت��دا پيش��ينه‌اي از 
قانونگذاري پيش و پس از انقلاب اسلامي را بيان 
ميک‌ند و سپس ماهيت و تعريفي از جرم سرقت 
را ارائه مي‌دهد. اركان تشكيل‌دهنده جرم سرقت 
از قبيل ركن مادي، ركن معنوي)قصد و نيت( را 
مورد مداقه قرار مي‌دهد. در فصل سوم و چهارم اين 
بخش به حدود و ويژگي‌هاي تحقق سرقت حدّي 
و تعزيري پرداخته و تمايزات و مصاديق هر يك از 

آنها را نيز بيان مي‌كند. 
 بخش سوم: خيانت در امانت

ابتدا پيشينه قانونگذاري از جرم خيانت در امانت 
در شاكله قانون مدني و قوانين مجازات عمومي و 
مجازات اسلامي را بيان و بر اهميت امانتداري در 
منابع اسلامي و تعريف خيانت در امانت مي‌پردازد. 
س��پس اركان جرم خيانت در امانت را بيان و در 
ادامه به بررس��ي مجازات خيانت در امانت اعم از 
اصلي و تبعي پرداخته و مجازات تعدد جرم در اين 
قسم از جرم را بررسي مي‌كند. ممكن است تحقق 
جرم خيانت در امانت با عناوين خاصي همراه باشد. 
براي مثال خيانت در امانت در اعمال تجاري، تباني 
نماينده در ثبت ملك وقفي، امتناع از اعلام اموال 
مجهول الوارث و هر ي��ك را از جانب اركان تحقق 

جرم مورد مداقه قرار مي‌گيرد. 
 بخش چهارم: چك پرداخت نشدني

در آغ��از س��خن در اين بخ��ش، پيش��ينه‌اي از 
مقررات‌گذاري ج��رم چك پرداخت نش��دني يا 
بلامحل ذكر مي‌ش��ود و ماهيت چك كيفري در 
قالب تعريف چك، چك پرداخت نشدني، امتيازات 
دارنده چك پرداخت نشدني و چك‌هاي فاقد وصف 

مجرمانه مورد بررسي قرار مي‌گيرند. 
 مطابق با ساير جرائم، س��پس اركان تحقق چك 
پرداخت نش��دني تش��ريح  و الزام وجود هر يك 
در تحقق جرم بيان مي‌ش��ود. در ادامه بر مجازات 
چك پرداخت نش��دني و س��اير قواعد مربوط به 
چك پرداخت نش��دني از جمله شركت و معاونت 
در تحقق جرم، قواعد ش��كلي اع��م از صلاحيت 
محكمه و رسيدگي خارج از نوبت قرارهاي تأمين 

نيز تأكيد مي‌شود. 
نويسنده با بررس��ي و تحليل چهار جرم كلان در 
حوزه جرائم عليه اموال و مالكيت، ابتدا بر اهميت 
مطالعه و بررس��ي اين چهار محور تأكيد داش��ته 
و س��پس با تش��ريح قوانين مرتبط جرم انگاري 
رفتارهاي عليه ام��وال و مالكيت را از پرتوي اصل 

ضرر به ديگري مورد مداقه قرار مي‌دهد. 

کتاب

با وجود اينكه ش�وراهاي شهر با معضلات مختلفي 
همچ�ون ناكارآم�دي و فس�اد دس�ت و پنجه نرم 
مي‌كنند مجلس شوراي اسلامي تاكنون در اصلاح 
وضعيت ش�وراها توفيق چنداني نداش�ته است. با 
توجه به اينكه زمان زيادي تا انتخابات ش�وراهاي 
شهر باقي نمانده است مجلس يازدهم فرصت كمي 
براي تغيير قانون انتخابات ش�وراهاي ش�هر دارد. 

حالا كه بيش از دو دهه از تشكيل نهاد شوراهاي شهر و 
روستا در كشور مي‌گذرد بايد وضعيت اين نهاد مهم را 
مورد ارزيابي قرار داد. اينكه شوراهاي شهر چه ميزان 
به اهداف اوليه خود رسيدند يا چه كمكي به مديريت 
شهري و حل مس��ائل ش��هروندان كرده‌اند. بررسي‌ها 
نشان مي‌دهد شوراهاي شهر نه تنها به اهداف اوليه خود 
دست نيافتند بلكه اين نهاد تأثيرگذار كه در دهه70 با 
شعار افزايش مردم‌سالاري ايجاد شد، متأسفانه در ورطه 

فساد و ناكارآمدي فرو رفته است. 
وضعيت شوراهاي ش��هر امروز تعريف چنداني ندارد و 
تقريباً روزي نيست كه اخبار مربوط به بازداشت اعضاي 
شوراي ش��هر يا شهرداري‌هاي ش��هر‌هاي مختلف در 
رسانه‌ها مخابره نشود. اسماعيلي سخنگوي قوه قضائيه 
اخيراً با برشمردن موارد متعدد تخلفات شوراهاي شهر 
و شهرداري‌ها در نقاط مختلف كشور اعلام كرد: »آمار 
تخلفات در حوزه ش��ورا‌هاي ش��هر بيش از حد انتظار 
بوده‌است.«  اين فس��اد و ناكارآمدي به حدي است كه 
عليرضا كوچي عضو كميسيون شوراها هم اخيراً عنوان 
كرد: »۷۰ درصد اعضاي ش��وراي شهر در برخي نقاط 

بازداشت شده‌اند!«
نفوذ اين س��طح از فس��اد در عمق نهاد ش��وراي شهر 
ضرورت اصلاح اساس��ي در قانون انتخابات شوراهاي 
ش��هر را جدي‌تر مي‌كند. جالب اينجاست كه با وجود 
اين تحولات و انحراف آش��كار ش��وراها از اهداف اوليه 
خود، قانون انتخابات ش��وراها از زمان تصويب در سال 
1375 تاكنون تغيير مهمي را ش��اهد نبوده است. اين 

مس��ئله ضرورت انجام يك جراحي اساس��ي در قانون 
انتخابات ش��وراهاي ش��هر را توس��ط مجلس يازدهم 

پررنگ‌تر كرده است. 
 تخلفات بيش از حد انتظار بوده‌

غلامحسين اسماعيلي سخنگوي قوه قضائيه در نشست 
خبري در پاسخ به سؤالي پيرامون دستگيري‌هاي اخير 
به واسطه اتهامات فساد برخي اعضاي شورا‌هاي شهر 
در مناطق مختلف كشور گفت: »متأسفيم از اينكه اعلام 
كنيم شورا‌هاي شهر كه براي خدمت به مردم و كمك 
به آباداني ش��هر‌ها و اداره امور شهر‌ها انتخاب شده‌اند، 
در برخي موارد مرتكب اعمال مجرمانه و سو‌ء‌استفاده از 

بيت‌المال مي‌شوند. 
گرچه اين موضوع عموميت ن��دارد، اما در اين جامعه 
كه به عنوان منتخبان مردم براي اداره شهر‌ها هستند، 

موارد كم هم غير‌قابل‌پذيرش است. 
البته به طور نس��بي و در مقايسه با س��اير بخش‌هاي 
حاكميتي مي‌توانم اعلام كنم كه متأسفانه آمار تخلفات 
در حوزه شورا‌هاي شهر بيش از حد انتظار بوده‌است.« 
س��خنگوي قوه قضائيه مثالي قابل توجه در خصوص 
چپاول در حوزه ش��هري زد و گفت: »در شهر ديگري 
در حاش��يه تهران جز يك نفر از اعضاي ش��وراي شهر 
همه آنها بازداش��ت ش��دند به گونه‌اي كه اين شوراي 
شهر منحل شد. اين حوادث خوشايندي براي جامعه 

ما نيست.«
 وعده مجلس براي اصلاح وضعيت شوراها

مجلس يازدهم، نس��بت به اصلاح وضعيت نابس��امان 
شوراهاي شهر و به طور كلي مديريت شهري در كشور 
بي‌توجه نبوده است و از همان روزهاي آغازين تشكيل 
مجلس يازدهم، بس��ياري از نمايندگان وعده اصلاح 
قانون انتخابات و اصلاح وضعيت رو به احتضار شوراها را 
داده بودند از جمله محسن پيرهادي رئيس فراكسيون 
مديريت ش��هري مجلس يازدهم در 21 مرداد 1399 
اعلام كرد كه فراكسيون مديريت شهري اصلاح قانون 

انتخابات شوراها را كليد زده است. 

چندي بع��د محمدصالح ج��وكار رئيس كميس��يون 
ش��وراهاي مجلس در 24 م��رداد 1399 هم خبر داد: 
»اصلاح قانون انتخابات رياست جمهوري و شوراها در 
دستور كار مجلس قرار دارد و تلاش نمايندگان بر اين 
است كه اين قانون تا قبل از انتخابات رياست جمهوري 

و شوراها در سال ۱۴۰۰ اصلاح شود.«
اين موضوع از چش��م رئي��س مجلس ني��ز دور نماند، 
تا جايي كه محمدباقر قاليب��اف در اول آذر 1399 به 
صراحت اعلام ك��رد: »اكنون ضرورت اص�الح قانون 
انتخابات ش��وراها بيش از هر زمان ديگري احس��اس 

مي‌شود.«
در نهاي��ت طرح مجل��س يازدهم براي اص�الح قانون 
انتخابات ش��وراها در تاريخ 24 دي ماه 1399 به رأي 
گذاشته شد، اما به دليل حواشي مختلفي كه پيرامون 
اين طرح ايجاد شده بود، با دستور رئيس مجلس براي 
بررسي بيشتر به كميسيون شوراها بازگشت. با وجود 
اينكه زمان زيادي تا انتخابات شوراها باقي نمانده است 
احتمال كمي وجود دارد كه مجل��س موفق به اصلاح 

قانون انتخابات شوراها تا انتخابات 1400 شود. 

 طرح اصلاحي مجلس براي انتخابات شوراها
ب��ه دليل ب��روز تخلفات گس��ترده و فس��اد اقتصادي 
شوراهاي ش��هر در سال‌هاي گذش��ته به نظر مي‌رسد 
طرح اصلاحي مجلس براي انتخابات ش��وراها موضوع 
هيئت نظ��ارت بر انتخاب��ات شوراهاس��ت. در همين 
رابطه محمدصالح جوكار رئيس كميس��يون ش��وراها 
در 1399/11/5 بيان كرده بود: »طرحي كه از س��وي 
كميسيون امور داخلي كشور و شوراهاي مجلس ارائه 
شده است، داراي دو بخش نظارت بر انتخابات شوراها 
و نظارت بر عملكرد شوراها در طول چهار سال است.« 
ج��وكار در ادامه اضاف��ه كرده ب��ود: »در بحث نظارت 
بر انتخابات شوراها متأس��فانه مجلس ساز و كار لازم 
نظارتي را ندارد به همين منظور در اين طرح، نظارت 
بر انتخابات شوراها از سوي قوه مقننه ديده شده است. 
مجلس بايد س��ازوكار لازم نظارتي در سلسله مراتب 
كشوري از سطح ملي تا شهرستان و بخش داشته باشد 

اما تاكنون چنين موضوعي تحقق پيدا نكرده است.«
عليرضا بيگي، ديگر عضو كميسيون امور داخلي كشور 
و شوراها نيز با اشاره به همين موضوع بيان كرد است: 
»با توجه به اينكه نظارت بر انتخابات شوراهاي اسلامي 
ش��هر و روس��تا بر عهده مجلس گذاش��ته شده است، 
متأسفانه ش��اهد بوديم نمايندگان به واسطه تعارض 
مناف��ع، در تأييد ي��ا رد صلاحيت‌ها نگاهي به س��بد 
انتخاباتي خودشان داشتند به گونه‌اي كه در پاره‌اي از 
موارد با اغماض و سهل‌انديشي رفتار مي‌كردند، براي 
همين وزن قوه قضائيه در هيئت نظارت را س��نگين‌تر 

ديديم.«
 چرا طرح مجلس به مرحله نهايي نرسيد

ايجاد هيئت نظارت همان چيزي بود كه حواشي زيادي 
را حول طرح مجلس ايجاد كرد. مخالفان طرح اصلاحي 
مجلس معتقدند نبايد وظايف ذاتي مجلس را به ساير 
نهادها واگذار كرد. در همين رابطه محمدرضا صباغيان 
بافقي نماينده مردم مهريز ، بافق، بهاباد، خاتم و ابركوه 
در مجلس عنوان كرده اس��ت: »نظارت ب��ر انتخابات 

شوراها به عهده مجلس است، در حالي كه در اين طرح 
نيز شوراي نگهبان اضافه شده است و با توجه به اينكه 
شوراهاي شهر و روس��تا از بدنه مردم تشكيل مي‌شود 
لازم است از ظرفيت افرادي استفاده شود كه در شهرها 

و روستاها بيشتر در ميان مردم حضور دارند.«
همچنين غلامرضا نوري قزلجه نماينده مردم بستان 
در مخالفت با طرح اصلاح مجلس تصريح كرده است: 
»تركيبي كه براي نظارت بر انتخابات شوراها ديده شده 
داراي اشكال است كه در رس��يدگي‌ها نمايندگاني از 
مجلس شوراهاي عالي حضور داشتند كه در اين طرح 
از نمايندگان مجلس و ش��وراياري‌ها كاس��ته شد و به 
جاي آن ش��وراي نگهبان و اداره كل بازرسي استان را 

وارد كردند.« 
مخالفت‌هايي از اين دس��ت و همچنين ايجاد حواشي 
باعث شد در نهايت طرح اصلاح قانون انتخابات شوراها 
در نهايت نتواند به مرحله نهايي برسد و توسط رئيس 
مجلس به كميسيون ش��وراها بازگردانده شود. در اين 
ميان با توجه به اينكه زمان زيادي تا انتخابات شوراهاي 
شهر باقي نمانده است، سرنوشت قانون انتخابات شوراها 

در انتخابات پيش‌رو در هاله‌اي از ابهام قرار دارد. 
 موفقيت مجلس در گرو توجه به علت به جاي 

معلول
در مجموع مي‌توان گفت تشكيل هيئت نظارت براي 
نظارت مس��تمر بر انتخاب و فعاليت اعضاي شوراهاي 
شهر و روستا امري مطلوب است اما به هيچ وجه كافي 
نيست. درست است كه در سال‌هاي اخير شاهد اخبار 
پرشمار از فس��اد و ناكارآمدي اعضاي شوراي شهر در 
ش��هرهاي مختلف بوده‌ايم اما اين مشكلات در نتيجه 
وجود مواردي ش��كل مي‌گيرند كه براي حل آن بايد 

علت بروز فساد در شوراهاي شهر حل شود. 
 در واقع اين بستر فس��ادزاي قانون انتخابات و الگوي 
انتخاباتي ش��وراهاي شهر است كه به ش��وراها امكان 
اين حجم از فساد را مي‌دهد. در نتيجه توجه صرف به 
تشكيل هيئت نظارت و  اصلاح نكردن الگوي انتخابات 
شوراها مصداق بارز توجه كردن به معلول به جاي علت 
است.  بنا بر نظر بس��ياري از كارشناسان حوزه شهري 
هم‌رنگي و تباني اعضاي ش��وراهاي شهر در شهرهاي 
مختلف يكي از موارد اصلي بروز فس��اد در ش��وراهاي 
شهر اس��ت. در اين رابطه تغيير الگوي انتخاباتي فعلي 
شوراهاي ش��هر به مدل تناس��بي مي‌تواند بسياري از 
مشكلات شوراها را مرتفع سازد. در همين رابطه قناعتي 
عضو سابق شوراي ش��هر تهران گفته است: »تناسبي 
شدن علاوه بر اصلاح روند انتخابات، تصميمات شورا را 

هم تسهيل مي‌كند.«
عضو سابق شوراي شهر درباره يكدست بودن شوراي 
ش��هر فعلي تهران تصريح كرد: »اگر نگاهي به شوراي 
فعلي تهران بيندازيم مي‌بينيم گروهي كه وارد ش��ورا 
شدند تقريباً هم‌س��و و هم‌عقيده بودند. اين از جهاتي 
خوب است اما اينكه شخصي در آن ش��ورا نيست تا با 
بعضي تصميمات مخالفت كند و نظر ديگري داش��ته 

باشد، اتفاق خوبي نيست.«
قناعتي با اشاره به ضعف كاركرد شوراي پنجم ادامه داد: 
»در حال حاضر تصميمات شوراي فعلي مخالفي ندارد 
و به همين دليل نمي‌توان تحليل درستي بر خروجي 
كاركرد آنان انجام داد؛ هرچند امثال بنده كه س��ابقه 
حضور در شوراي شهر را داش��تم اطلاع دارم كه كار و 
تصميم مهمي از سوي شوراي پنجم شهر تهران صورت 

نگرفته است.«
الگوي تناس��بي انتخابات با حف��ظ گروه‌هاي مختلف 
و ليس��ت‌هاي انتخاباتي كوچك و بزرگ به هر ليست 
انتخاباتي كه موفق شود درصد قابل قبولي از رأي مردم 
را كس��ب كند به عنوان مثال 10درصد امكان داشتن 
نماينده در شوراي ش��هر را مي‌دهد. اين الگو با حفظ 
گروه‌هاي مختلف از ايجاد تباني اعضا‌ي ش��وراي شهر 
جلوگيري مي‌كند و جلوي بسترس��ازي براي فساد و 

ايجاد مشكلات بعدي را مي‌گيرد. 

قانون مجلس شهري زير چکش مجلس شوراي اسلامي
جراحي بستر فسادزاي شوراهاي شهر  منتظر تصميم مجلس است

نف�وذ اين س�طح از فس�اد 
در عمق نهاد ش�وراي شهر 
ضرورت اصلاح اساس�ي در 
قانون انتخابات ش�وراهاي 
ش�هر را جدي‌ت�ر مي‌كند. 
جالب اينجاست كه با وجود 
اي�ن تح�ولات و انح�راف 
آش�كار ش�وراها از اهداف 
اوليه خ�ود، قانون انتخابات 
ش�وراها از زمان تصويب در 
س�ال 1375 تاكنون تغيير 
مهمي را ش�اهد نبوده است

دفتر اسناد رسمي يك نهاد مدني براي تنظيم حرفه‌اي عقود و قراردادها 
و ثبت رسمي اسناد است. هرچند اين نهاد وابسته به قوه قضائيه است 

ولي به‌صورت مستقل و بدون وابستگي مالي اداره مي‌شود. 
در حال حاضر براساس ماده 5 قانون دفاتر اسناد رسمي با هدف كنترل 
»ميزان معاملات و درآمد دفاتر اسناد رس��مي« معيار جذب سردفتر 

اسناد رسمي، جمعيت مقيم در آن واحد ثبتي است. 
در ماده 5 قانون دفاتر اسناد رسمي آمده است در شهرها براي حداقل 
هر 15هزار نفر و حداكثر 20هزار نفر با توجه به آمار و درآمد حاصل از 
حق ثبت معاملات، يك دفترخانه و ‌شهرها و بخش‌هايي كه جمعيت آنها 

كمتر از 15هزار نفر باشد نيز يك دفترخانه خواهد داشت. 
ماده 5 قانون دفاتر اسناد رس��مي مصوب 1354، سازمان ثبت اسناد 
و املاك كشور را مكلف كرده اس��ت با هدف مديريت »حداقل ميزان 
معاملات و درآمد دفاتر اس��ناد رس��مي« و با معيار جمعيت مقيم در 
هر واحد ثبتي، »حداكثر ظرفيت« صدور پروانه س��ردفتري و تأسيس 

دفترخانه را تعيين كند. 
بدين ترتيب س��ازمان ثبت مكلف اس��ت ضمن امتناع از صدور مجوز 
سردفتري مازاد بر معيار تعيين‌ش��ده، ميزان ورود سردفتران جديد به 

بازار خدمات ثبتي- حقوقي را كنترل كند. 
با تصويب ماده ۳ قانون اجراي سياست‌هاي كلي اصل ۴۴ قانون اساسي؛ 
تمامي مراجع صادركننده مجوزكسب‌وكار، موظف شدند تقاضا يا صدور 

مجوز كسب و كار را به دليل »اشباع بودن بازار« رد نكنند. 

متن تبصره 2 اين ماده بدين شرح است: »صادركنندگان مجوز كسب و 
كار اجازه ندارند به دليل »اشباع بودن بازار«، از پذيرش تقاضا يا صدور 

مجوز كسب و كار امتناع كنند.«
سردفتران اسناد رسمي و نهاد صنفي آنها كانون سردفتران و دفترياران 
نيز بر اين گزاره كه س��ردفتري كس��ب و كار نيس��ت خود را مشمول 
سياست‌هاي هاي اصل 44 نمي‌دانستند و نهايتاً برداشتن معيار جمعيت 

را مستلزم اصلاح دفاتر دانستند. 
در اين زمينه عل��ي خندان رئيس كان��ون س��ردفتران در مصاحبه با 
خبرگزاري صدا و س��يما عنوان كرد: »اين كه دفاتر اسناد رسمي را به 
فضاي كسب و كار ببرند ايراد دارد، چون فضاي سردفتري فضاي كسب 
و كار نيست و ما كاسب نيستيم بلكه ما يك كار حاكميتي انجام مي‌دهيم 

كه وابسته به قوه قضائيه هستيم.«
اين مطلب رئيس كانون س��ردفتران در مخالفت با كس��ب و كار شدن 
دفاتر اسناد رسمي و جلوگيري از حذف ظرفيت با حكم تبصره 2 ماده 
3 اصلاحيه اصل 44 قانون اساسي كه ندادن مجوز به دليل اشباع بازار را 
ممنوع دانسته، در تعارض است و با توجه به متأخر بودن حكم تبصره2، 

ماده منسوخ خواهد بود. 
 ظرفيت اشتغال در هر دفتر اسناد رسمي

عناوين شغلي در دفترخانه، برابر آيين‌نامه رياست محترم قوه قضائيه 
مصوب سال 1371 موضوع تبصره ماده 3 ـ قانون اصلاح پاره‌اي از مواد 
قانون دفاتر اسناد رسمي عبارتند از: سردفتر، دفتريار اول، نامه‌رسان، 

بايگان، مسئول‌خدمات ‌اداري ‌و مالي‌ دفترخانه‌، دفتريار دوم، مستخدم 
و آبدارچي، ماشين نويس، ثبات و سندنويس. 

به تازگي گزارشي به عنوان »بررسي آماري، منطقي و توصيفي هزينه‌ها 
و درآمدها در دفاتر اسناد رس��مي« در سايت كانون سردفتران منتشر 
شده است. طبق اين گزارش با توجه به اينكه اكثر قريب به اتفاق دفاتر 
به استثناي س��ردفتران جديد، داراي دفتر ثبت فرد و زوج هستند و با 
عنايت به اينكه پرسنل دفترخانه و دفتريار و سردفتر هركدام داراي يك 
‌ماه مرخصي‌اند، بنابراين دو نفر ثبات و دو نفر س��ند‌نويس، نامه‌رسان، 
مستخدم و آبدارچي، پرسنل دفترخانه را حداقل به شش نفر و حداكثر 

به هشت نفر مي‌‌رساند. 

 افزايش تعداد دفاتر اسناد رسمي در سند تحول قضايي
از نظر سند تحول قضايي، افزايش تعداد و كيفيت دفاتر اسناد رسمي 
امري ضروري و در راس��تاي تحقق مأموريت پيشگيري از وقوع جرم و 

دعاوي ديده شده است. 
در اين سند يكي از راهبردهاي ذيل مأموريت »پيشگيري از وقوع جرائم 
و دعاوي« و »تقويت كيفيت خدمات دفاتر اس��ناد رسمي« است. يك 

راهكار از اين راهبرد هم افزايش تعداد دفاتر اسناد رسمي است. 
يعني اعطاي مجوز تأسيس دفاتر اسناد رسمي به متقاضيان بر اساس 
صلاحيت‌سنجي عمومي، علمي و حرفه‌اي به صورت رقابتي با تعيين 
ضوابط لازم و بدون تعيين س��قف ظرفيت عددي با اص�الح قوانين و 

مقررات مرتبط خواهد بود. 
در واقع تأكيد س��ند تحول قضايي در موضوع مجوز س��ردفتري، بر 
معيار قرار گرفتن صلاحيت علمي و حرفه‌اي اس��ت و تعيين سقف 
عددي براي ظرفيت پذيرش در اين س��ند ام��ري غيرقابل پذيرش 

شمرده است. 
هدف اصلي از اين تكليف نيز شكل‌گيري رقابت بين دفاتر اسناد رسمي 
است كه حتماً نتيجه آن كاهش قيمت و افزايش كيفيت خدمات ارائه 
شده توس��ط دفاتر خواهد بود. كاهش قيمت و افزايش كيفيت سبب 
مي‌شود اسناد با اتقان بالاتر تنظيم شود و احتمال شكل‌گيري اختلاف 

كاهش يابد. 
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