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88498444سرويس بين‌الملل

 دكتر سيدرضا ميرطاهر
پيمان »استارت جديد« سال 2010 ميان 
روسيه و امريكا منعقد شد. طبق اين پيمان، 
دو دولت توافق كردن��د تعداد كلاهك‌هاي 
هس��ته‌اي راهبردي خود را به هزار و 550 
عدد مس��تقر روي حداكثر 700 موش��ك 
بالستيك قاره‌ پيما و بمب‌افكن استراتژيك 
محدود كنن��د. پيمان »اس��تارت جديد« 
جايگزي��ن معاه��ده كاه��ش تس��ليحات 
استراتژيك موس��وم به »استارت« است كه 
در س��ال 1991 منعقد و در دسامبر 2009 

منقضي شد. 
 اعلام تمديد پيمان

به رغ��م آغ��از پر تن��ش رواب��ط امري��كا و 
روس��يه در دوره رياس��ت جمهوري بايدن 
و موضع‌گيري‌هاي ضد روس��ي واشنگتن، 
اما اكنون تحول��ي مهم در زمين��ه توافقات 
اس��تراتژيك بي��ن اي��ن دو ق��درت بزرگ 
هسته‌اي يعني تمديد رسمي پيمان استارت 
جديد انجام گرفته است. آنتوني بلينكن وزير 
امور خارجه امريكا 15بهمن 1399)3فوريه 
2021( در بيانيه‌اي از رس��مي شدن تمديد 
پيمان تسليحاتي»استارت جديد«به مدت 
پنج س��ال خبر داد. بلينك��ن در بيانيه خود 
اعلام كرد: »رئيس‌جمهور بايدن وعده داده 
بود از طريق احياي رهبري ايالات متحده در 
حوزه كنترل تسليحات و منع اشاعه، مردم 
امريكا را از تهديدات هسته‌اي ايمن نگه دارد. 
امروز ايالات متحده با تمديد معاهده استارت 
جديد با فدراسيون روسيه به مدت پنج سال، 
اولين گام را در راس��تاي عمل به اين وعده 
برداشت.« پيش از اين »لويد آستين« وزير 
دفاع جديد امريكا نيز اعلام كرده بود تمديد 
پيمان استارت جديد در راستاي منافع ملي 
امريكا خواهد بود. ب��ه گفته وي، تمديد اين 
سند، زمان لازم را به روسيه و امريكا خواهد 
داد تا روي توافقات جديدي در عرصه كنترل 
تسليحات كار كنند.»جن ساكي« سخنگوي 
كاخ س��فيد نيز تأييد كرده بود دولت ايالات 
متحده خواستار تمديد پيمان استارت جديد 
براي  پنج سال است و اين اقدام را پاسخگوي 

منافع ملي- امنيتي امريكا مي‌داند. 
 گام مهم

موافقت مهم دولت بايدن ب��ا تمديد پيمان 
استارت جديد كه كاملًا بر خلاف رويه دولت 
ترامپ در زمينه خروج از پيمان‌هاي كنترل 
تسليحات از جمله پيمان نيروهاي هسته‌اي 
ميان‌برد )آي ان اف( و پيمان »آسمان‌هاي 

باز« قرار دارد، اميد جديدي براي جلوگيري 
از افزاي��ش تس��ليحات هس��ته‌اي و حفظ 
امني��ت جهاني ايج��اد كرده اس��ت. خروج 
امريكا از پيمان‌هاي كنترل تس��ليحات در 
دوره زمامداري دونالد ترامپ موجب ايجاد 
آس��يب‌هاي جدي به ثبات و امنيت جهاني 
شده اس��ت. با روي كار آمدن دولت بايدن، 
روس��يه به عنوان قدرت هس��ته‌اي همتراز 
امريكا از تغيي��ر رويكرد واش��نگتن در اين 
زمينه اس��تقبال كرده است. پيمان استارت 
جديد آخرين پيم��ان مهم در زمينه كنترل 
تس��ليحات هسته‌اي اس��تراتژيك است كه 
هنوز به حيات خود ادام��ه مي‌دهد. با وجود 
اصرار‌ه��ا و تأكيدهاي فراوان روس��يه براي 
تمديد اين پيمان كه مهل��ت آن در 5 فوريه 
2021 به پايان مي‌رس��د، دول��ت ترامپ با 
مطرح كردن شروط غير عملي مانند حذف 
تس��ليحات فراصوت از زرادخانه روس��يه و 
لزوم عضويت چي��ن در اين پيمان، به دنبال 
عدم تمديد آن بود. با توجه به نزديك بودن 
زمان انقضاي پيمان اس��تارت جديد، دولت 
روس��يه اخيراً در اين باره به دولت پيش��ين 
امريكا هش��دار داده بود. به گفته »گئورگي 
آرباتوف«كارشناس روابط بين‌الملل»پيمان 
استارت ‌جديد« به لطف رژيم راستي آزمايي 
و اقدامات اعتماد‌ساز، توانست درجه بالايي از 

قابليت پيش‌بيني، ش��فافيت و تعامل كاري 
را در روابط اس��تراتژيك دو قدرت تضمين 
كند.« تحليلگران روس��ي معتقدند اين‌كه 
دولت بايدن پيمان استارت جديد را تمديد 
كرده، ارس��ال علامتي مثبت است. به گفته 
آنها، اي��ن اق��دام را مي‌ت��وان در چارچوب 
»اقدامات ضدترامپ« جو بايدن و نه مواضع 
اصولي دولت جدي��د امري��كا ارزيابي كرد. 
مي‌توان انتظار داش��ت دولت جديد امريكا 
درخواس��ت‌هاي ت��ازه‌اي از روس��يه مانند 
ممنوعي��ت تس��ليحات فراصوت ب��ه ويژه 
موشك‌هاي كروز هس��ته‌اي با برد نامحدود 
مجهز به پيش��رانه هس��ته‌اي ي��ا اژدرهاي 
هسته‌اي مطرح كند كه امريكا هنوز قادر به 

ساخت آنها نيست. 
  فرافكني امريكا

نكته قابل توجه اين است كه دولت بايدن نيز 
در راس��تاي رويكرد كلي امريكا كه همواره 
دشمنان و رقباي خود را متهم كرده و خود را 
مبري از هرگونه اقدام و يا رويه نادرست نشان 
مي‌دهد در اين باره نيز تلاش كرده است به 
نحوي خطر هسته‌اي ادعايي از جانب روسيه 
را دليل اقدامش براي تمديد پيمان استارت 
جديد قلمداد كند. بلينك��ن در باره اين ادعا 
گفته است: »تمديد معاهده استارت جديد 
تضمين مي‌كن��د ما محدوديت‌ه��اي قابل 

راستي‌آزمايي را بر موشك‌هاي بالستيك قاره‌ 
پيما، موشك‌هاي قابل شليك از زيردريايي و 
همچنين بمب‌افكن‌هاي استراتژيك روسي 
اعمال کنیم.« در حالي كه واقعيت اين است 
كه امريكا ب��ه خص��وص در دوره زمامداري 
ترامپ گام‌هاي بزرگي را در راستاي نوسازي 
هس��ته‌اي در ابعاد زميني، دريايي و هوايي 
برداش��ته و ميلياردها دلار به تجهيز دوباره 
زرادخان��ه هس��ته‌اي خود اختص��اص داده 
اس��ت. پيمان اس��تارت جديد، تنها يكي از 
س��ه پيماني است كه طي س��ال‌هاي اخير، 
امنيت بين‌المللي را به همراه پيمان نيروهاي 
هس��ته‌اي ميان‌ب��رد )آي ان اف( و پيم��ان 

»آس��مان‌هاي باز« تأمين مي‌ك��رد. اين دو 
معاهده مهم توسط دولت ترامپ لغو شدند و 
فعلًا كه دولت بايدن صحبت مشخصي درباره 

آينده آنها نكرده است. 
 موضع روسيه 

روس��يه بارها بر لزوم حفظ معاهدات كنترل 
تسليحات از جمله پيمان استارت جديد تأكيد 
كرده اس��ت و رويكرد دولت قبلي امريكا كه 
مبتني بر خروج از اين پيمان‌ها براي رهايي از 
هرگونه محدوديت در باره گسترش تسليحاتي 
بوده را مورد نكوهش قرار داده است. با توجه 
به اينكه دولت بايدن تمركز خود را بر معكوس 
كردن اقدامات دولت ترامپ قرار داده، بنابراين 
با روي كار آمدن آن و قص��دش براي تمديد 
پيمان استارت جديد، مس��كو گام‌هاي لازم 
را در اين زمينه به س��رعت برداشته است. در 
اين راستا پس از يادداش��ت تفاهم 26 ژانويه 
بين امريكا و روسيه، لايحه تمديد پنج ساله 
پيمان اس��تارت جديد در دوم��اي دولتي و 
شوراي فدراسيون روس��يه به تصويب رسيد. 
كاخ كرملين روز جمعه 10 بهمن )31 ژانويه( 
طي بياني��ه‌اي اعلام كرد ولاديمي��ر پوتين، 
رئيس‌جمهور روسيه اس��نادي را امضا كرده 
است كه براس��اس آن پيمان استارت جديد 
ميان روس��يه و امريكا در خص��وص اقدامات 
كاهش تسليحات تهاجمي استراتژيك به‌مدت 

پنج سال تمديد مي‌شود. 
 جمع‌بندي 

با توجه ب��ه پايان پيمان اس��تارت جديد در 
فوريه 2021، اگر دولت بايدن با تمديد اين 
معاهده موافقت نمي‌كرد، موجب مي‌شد تا 
امريكا بار ديگر توس��عه تسليحات هسته‌اي 
اس��تراتژيك را بدون هيچ محدوديتي آغاز 
كن��د. چني��ن اقدامي ب��ا واكن��ش متقابل 
روسيه مواجه مي‌شد و بدين ترتيب مسابقه 
تسليحاتي جديدي بين اين دو قدرت بزرگ 
هسته‌اي جهان آغاز مي‌ش��د كه نتيجه آن 
صرفاً افزايش بي‌ثباتي در عرصه بين‌المللي 
و به خطر افتادن امني��ت جهاني بود. اكنون 
روس��يه درصدد است با پيش��برد مذاكرات 
هسته‌اي و موش��كي با دولت جديد امريكا 
زمينه احي��اي ديگر معاهدات تس��ليحاتي 
مانند پيم��ان نيروهاي هس��ته‌اي ميان‌برد 
)آي ان اف( و نيز پيمان آسمان‌هاي باز را كه 
دولت ترامپ، امريكا را از آنها خارج س��اخته 
است فراهم نمايد. از ديدگاه مسكو ادامه بقاي 
پيمان‌هاي كنترل تس��ليحات شرط مهمي 

براي حفظ ثبات و امنيت جهاني است. 

 محسن طاهري
جو بايدن در آغ��از به كار خود به عنوان چهل‌وشش��مين 

رئيس‌جمهور امريكا چند مشكل اصلي پيش‌رو دارد: 
1- بحران كرونا: بي‌شك بحران همه‌گيري كرونا مهم‌ترين 
و بزرگ‌ترين چال��ش جو بايدن در ش��روع كارش در كاخ 
سفيد اس��ت. ترامپ برنامه خاصي براي مقابله با بيماري 
كرونا نداشت و اين امر منجر به ابتلاي نزديك به 24ميليون 
امريكايي به اين ويروس ش��د كه تاكنون 400هزار كشته 
برجاي گذاشته است. دولت بايدن نيز هنوز برنامه خاصي 
را براي مقابله با كرونا اعلام نكرده و تنها به اجباري كردن 
استفاده از ماسك براي همه شهروندان امريكايي در اماكن 

عمومي اكتفا است. 
2- بازسازي اقتصاد رو به افول امريكا: شيوع بيماري كرونا 
علاوه بر تلفات جاني بر اقتصاد امريكا هم تأثيرات مخربي 
گذاش��ته اس��ت. افزايش بيكاري، افزايش ورشكس��تگي 
مشاغل كوچك و همچنين صنايعي همچون گردشگري، 
فروشگاه‌هاي زنجيره‌اي، رستوران‌ها و... و به تبع آن رشد 
بيكاري و بازس��ازي اقتصاد اين كش��ور يكي از مهم‌ترين 

چالش‌هاي پيش‌روي دولت نوپاي بايدن است. 
3- ش��كاف موجود در جامعه امريكا: چهار س��ال قبل كه 
ترامپ روي كار آم��د، تحريك عوام‌گراي��ي و ملي‌گرايي، 
ش��كاف و دوقطبي ش��دن جامعه امريكا را عميق‌تر كرد. 
اختلافي كه از گفتمان در سطح مقامات سياسي به سطح 
عوام منتقل شد و در نهايت در يورش معترضان به نتيجه 
انتخابات به كنگره بروز و ظه��ور پيدا كرد. بايدن با ميراث 
امريكاي دوقطب��ي ناش��ي از عملكرد ترامپ كه ش��دت 
خشونت‌ها را دامن زده، رو‌به‌روست و بايد ديد براي متحد 

كردن اين جامعه به شدت دوقطبي چه برنامه‌اي دارد! 
4- بازس��ازي جايگاه امري��كا در نظ��ام بين‌الملل: ترامپ 
در طول دوران چهار ساله رياس��ت جمهوري، بسياري از 
تعهدات بين‌المللي امريكا را زير پا نهاد و به آنها بي‌توجهي 
كرد؛ معاهده تغييرات اقليمي پاريس، توافقات استراتژيك 
هس��ته‌اي با روس��يه، خروج از يونس��كو و توافق برجام با 
ايران. در حقيقت بازسازي چهره آس��يب ديده امريكا در 
نظام بين‌الملل يكي از مهم‌ترين چالش‌هاي دولت بايدن 

خواهد بود. 
اما بازگشت امريكا به هر كدام از اين تعهدات با چالش‌ها و 

مسائل خاصي روبه‌روست. 
يك��ي از چالش برانگيزتري��ن اين بازگش��ت‌ها را مي‌توان 
بازگشت واشنگتن به توافق برجام با ايران دانست. از يكسو 
اين بازگش��ت نمي‌تواند همانند چهار سال گذشته باشد، 

زيرا در اين دوره، ايران علاوه بر اينكه خواستار لغو تمامي 
تحريم‌هاي اعمالي دوران ترامپ است، هيچ گونه مذاكره 
جديدي خارج از مف��اد برجام را نيز نمي‌پذيرد. از س��وي 
ديگر نح��وه مواجهه دولت بايدن با ايران ب��ر روابط امريكا 
با متحدان منطق��ه‌اي و به خصوص رژيم صهيونيس��تي 
نيز تأثير اساسي خواهد داش��ت. برخي سعي دارند او را از 
مخالفان اس��رائيل قلمداد كنند. اين گمانه‌‌زني‌ها از آنجا 
شدت گرفت كه با گذشت بيش از دو هفته از زمان مراسم 
تحليف، رئيس‌جمهور امريكا هنوز تماس��ي ب��ا بنيامين 
نتانياهو، نخست‌وزير اسرائيل نگرفته است، در حالي كه از 
زمان به قدرت رسيدن با رهبران كانادا، مكزيك، بريتانيا، 
روس��يه، آلمان و فرانس��ه صحبت و اخيراً با نخست‌وزير 
اس��تراليا و رئيس‌جمه��ور كره‌جنوبي هم تم��اس برقرار 
كرده است. ترامپ تنها س��ه روز پس از ورود به كاخ سفيد 
با بنيامين نتانياهو تماس گرفت��ه بود كه اين به معناي آن 
است كه واشنگتن علاقه كمتري به آنچه نخست‌وزير رژيم 
صهيونيستي مي‌گويد، دارد و نبايد به معناي دشمني وي 

با اسرائيل تلقي شود. 
نگاهي به س��ابقه سياس��ي بايدن نش��ان مي‌دهد او يكي 
از دوس��تان وفادار و قديمي تل آويو اس��ت كه در بعضي 
موارد از جمله نحوه مقابله و مواجهه ب��ا ايران و همچنين 
شهرك‌س��ازي در اراض��ي اش��غالي تنه��ا ب��ا روش‌هاي 

صهيونيست‌ها اختلاف نظر داشته است. 
بايدن س��ال ۲۰۱۵ گفته ب��ود: »اس��رائيل از اين موهبت 
برخوردار است كه يكي از بزرگ‌ترين نسل‌هاي بنيانگذار 
تاريخ جهان را دارد.« اش��اره بايدن به اشخاصي چون بن 
گوريون، گلدا ماير، مناخيم بگين، اريل ش��ارون، اسحاق 
رابين و ش��يمون پرز بود كه به باور بايدن جامعه اسرائيلي 
يكي از خلاق‌ترين جوامع روي زمين را ايجاد كرده‌ و تبديل 

به يكي از قدرتمندترين نيروهاي نظامي منطقه شده‌اند. 
جو بايدن بارها در سنا به صراحت گفته است: »نبايد از بابت 
كمك به اسرائيل شرمسار باش��يم و از كسي عذرخواهي 
كنيم.« او در جري��ان انتخابات س��ال ۲۰۲۰ نيز گفت از 

كمك‌هاي امري��كا به عنوان ابزار امتيازگيري از اس��رائيل 
استفاده نخواهد كرد. با تمام اين علاقه‌مندي‌ها و احساسات 
عميق، اما جو باي��دن در مورد برخي سياس��ت‌هاي رژيم 
صهيونيستي به خصوص در مورد مسئله فلسطين انتقادات 
تندي كرده اس��ت، از جمل��ه در س��ال ۲۰۱۶ گفته بود: 
»اقدامات اسرائيل در چند سال گذشته در جهات نادرستي 
پيش رفته است. در حقيقت آنها به سوي راه‌حل كشوري 

حركت مي‌كنند كه بسيار خطرناك است.«
مخالفت با شهرك‌س��ازي، مخالفت با ط��رح الحاق كرانه 
باختري، مخالفت با تغيير كنسولگري امريكا توسط دونالد 
ترامپ و تصميم بر بازگشايي دفتر سابق، شماري از انتقادات 
و مخالفت‌هاي بايدن با رويه جاري تل‌آويو در سال‌هاي اخير 
بوده است. اينها اما مانعي در راه وعده‌هاي او جهت تلاش 
براي ايجاد رابط��ه عادي بين تل‌آويو با كش��ورهاي عربي 
منطقه نمي‌شود و به عبارت بهتر در اين زمينه بارها و بارها 

از اسرائيل حمايت كرده است. 
بايدن درباره مس��ائل مرب��وط به ايران نيز با اس��رائيلي‌ها 
اختلاف نظ��ر دارد. ب��ه باور غال��ب سياس��تمداران رژيم 
صهيونيس��تي، تصميمات بايدن براي بازگشت به برجام 
بسيار نگران‌كننده‌تر از اقدامات او در زمينه فلسطين است. 
مايكل اورن سفير سابق اس��رائيل در امريكا در اين زمينه 
مي‌گويد: »مسائل فلسطين بيشتر نمادين است. اما ايران 
يك تهديد استراتژيك است و بنابراين مداراي بايدن با اين 

كشور براي اسرائيل قابل تحمل نخواهد بود.«
  اما وراي اين اظهار نگراني‌ها، گزاره‌هاي زير را بايد 

مدنظر داشت:
ال��ف- همانطور كه بيان ش��د بايدن تنها ب��ا نحوه و روش 
برخورد با دو مورد اشاره شده )مسئله فلسطين و مواجهه با 
ايران( با سران رژيم صهيونيستي اختلاف نظر دارد و اين به 

معناي تغيير نگاه خصمانه امريكا نسبت به ايران نيست. 
ب- ابراز نگراني‌هاي مقامات اس��رائيلي و بي��ان اقدامات 
يكجانبه اين رژي��م در حمله به ايران تنها ب��راي دريافت 
كمك‌هاي بيشتر و جلب حمايت همه جانبه رئيس‌جمهور 

جديد امريكا قابل ارزيابي است. 
ج- با توجه به انحلال دولت ائتلاف��ي و برگزاري انتخابات 
مجدد كنس��ت در فروردين س��ال 1400 به نظر مي‌رسد 
مستأجران جديد كاخ سفيد منتظر تعامل با كابينه جديد 
هستند، زيرا در صورت شكست نتانياهو در اين انتخابات، 
با توجه به پرونده تش��كيل ش��ده، او بلافاصله روانه زندان 
خواهد ش��د و امريكايي‌ها نمي‌خواهند روي اسب بازنده 

شرط‌بندي كنند. 

بازگشت به »استارت« براي »استارت«‌هاي جديد
دولت بايدن به استارت برگشته تا آن را پلي براي كشيدن پاي روسيه به توافقات جديد  از جمله براي ممنوعيت تسليحات فراصوت كند

اختلاف وفادارانه بايدن با تل‌آويو 

   دورنما

  سيدنعمت‌الله عبدالرحيم‌زاده
از ظواهر امر چنين برمي‌آيد كه دو طرف اصلي 
جنگ داخلي ليبي بع��د از چند روز مذاكرات 
فشرده براي تش��كيل دولت موقت فراگير به 
توافق رس��يده‌اند. هيئت‌هاي اعزامي از سوي 
دولت مورد تأييد س��ازمان ملل در طرابلس و 
رقيب آن در ش��رق ليبي از روز دوش��نبه اول 
فوريه مذاكرات خود را در ژنو سوئيس و تحت 
نظارت سازمان ملل انجام دادند. در نتيجه اين 
مذاكرات، محمد يونس منفي به عنوان رئيس 
شوراي رياستي، موسي الكوني و عبدالله حسين 
اللافي به دو عضو اين شورا و عبدالحميد دبيبه 
براي س��مت نخس��ت‌وزيري انتخاب شدند تا 
دولت موقت فراگير را تشكيل دهند. قرار است 
اين دولت زمينه را براي انتخابات عمومي در 24 
دسامبر فراهم و بعد قدرت را به دولت برآمده از 
اين انتخابات واگذار كند. اين توافق و تشكيل 
دولت موقت بدون تردي��د اتفاقي مثبت براي 
ليبي است به خصوص اينكه در ماه‌هاي گذشته 
جنگ خونيني در اين كشور جريان داشت اما 
هنوز ترديدهايي نسبت به نتيجه‌بخش بودن 

اين توافق وجود دارد. 
  تجربه تلخ

مهم‌ترين عامل تردي��د در موفقيت‌آميز بودن 
اين توافق، تجربه تلخي اس��ت كه ليبي از سال 
2011 بعد از س��رنگوني معمر قذاف��ي در اين 
كشور داشته است. واقعيت اين است كه اين نه 
نخستين توافق و نه اولين دولت موقتي است كه 
ليبي در اين مدت داشته است؛ نخستين دولت 
موقت اين كش��ور چند ماه بعد از كش��ته شدن 
معمر قذافي و به رياست علي زيدان تشكيل شد. 
دولت زيدان حدود دو س��ال بيشتر دوام نياورد 
و به دليل ناتواني از كنترل كش��ور و جلوگيري 
از هرج و مرج توس��ط كنگره ملي منحل ش��د. 
انحلال دولت زي��دان در مارس 2014 منجر به 
تش��كيل دولتي قوي‌تر و حتي در همان سطح 
دولت زيدان نبود بلكه با بروز اختلاف و انشقاق 
در كنگره ملي، ليبي در عمل صاحب دو دولت 
ب��ا دو پارلمان ش��د: يكي كنگره مل��ي با دولت 
مورد تأييد سازمان ملل در طرابلس پايتخت و 
ديگري شوراي نمايندگان و دولت خودخوانده 
در طبرق واقع در شرق اين كشور. اين اختلاف 
با ورود يك فرمانده نظامي با تجربه به نام خليفه 
حفتر در جناح شرق و حمايت مالي و تسليحاتي 
كش��ورهاي عربي به خصوص مصر، عربس��تان 
س��عودي و امارات متحده عرب��ي از او از مرحله 
سياسي وارد فاز نظامي شد و باعث شد تا جنگ 
داخلي شش س��ال اخير رقم بخورد. در مقابل، 
كش��ورهاي قطر و تركيه ب��ا حمايت‌هاي مالي 
و نظامي خود مانع از س��قوط دول��ت طرابلس 
شدند؛ اتفاقي كه در دسامبر 2019 و با رسيدن 
نيروهاي حفتر به دروازه‌هاي اين شهر محتمل به 
نظر مي‌رسيد. بنا بر اين تجربه تلخ از اختلافات، 
چنددستگي‌ها و جنگ داخلي باعث مي‌شود تا با 
احتياط به توافق اخير توجه شود و نتوان مطمئن 

از عاقبت آن بود. 
  تقسيم قدرت

يكي از ضمانت‌هاي اين توافق وجود ساختاري 
در دولت موقت است كه از تقسيم قدرت بين دو 
بخش شرق و غرب ليبي ايجاد شده باشد. به نظر 
مي‌رسد اين تقسيم قدرت دست‌كم در ظاهر امر 
رعايت شده است. در واقع، مقدمه رسيدن به اين 
ساختار با اعلام اس��تعفاي فائز سراج از رياست 
دولت وفاق ملي مستقر در طرابلس بود. جناح 
طبرق با وجود اين دولت، حاض��ر به معامله‌اي 
براي تقسيم قدرت نمي‌شد و فشارها بر سراج، 
در نهايت نتيجه داد ت��ا اعلام او براي كنار رفتن 
از قدرت زمينه را براي توافق طرف‌هاي رقيب و 
رسيدن به يك ساختار سياسي جديد و برگزاري 
انتخابات فراهم كرده باشد. به اين ترتيب، محمد 

يونس منفي از شرق ليبي به عنوان رئيس شوراي 
نظارتي انتخاب شد و عبدالحميد دبيبه از غرب 
ليبي دو پس��ت كليدي دولت موقت را به دست 
آوردند. محمد منفي پيش از اين سفير ليبي در 
يونان بود اما بعد از آن‌كه تركيه با دولت س��راج 
چندين توافقنامه امضا ك��رد و نيروهاي تركيه 
عملًا درگير جنگ داخلي اين كش��ور ش��دند، 
دولت يونان در اعتراض به اين اقدام تركيه محمد 
منفي را از آتن اخراج كرد. او با وجود اينكه سفير 
دولت سراج بود اما وابس��تگي طايفه‌اي با شرق 
اين كشور دارد و به اين دليل نيز قرار گرفتنش 
در رأس شوراي رياستي امتيازي است كه جناح 
شرق اين كشور به دست آورده است. در مقابل، 
عبدالحميد دبيبه تاجر و سياستمداري است از 
قبايل مصراته در غرب ليبي كه با قرار گرفتن در 
پست نخست‌وزيري به نوعي اين سهم از قدرت 
را نصيب جناح غرب ليبي ك��رد. به اين ترتيب 
قدرت در دولت جديد و به صورت نمادين بين 
دو جناح شرق و غرب ليبي تقسيم شده است اما 
بايد توجه داشت مس��ائل و مشكلات با اين گام 

نخست تمام نشده‌اند. 
  مشكلات پيش‌رو

واقعيت اين است كه مش��كلات ليبي عميق‌تر 
از آن هس��تند كه با چند روز نشست و برگزاري 
انتخابات توس��ط نمايندگان گروه‌ه��ا و قبايل 
ليبي و تشكيل دولت موقت حل و فصل شوند. 
افراد قدرتمندي در ليبي هستند كه بهره‌اي از 
اين نشست و نتايج آن نداشته‌اند و هنوز معلوم 
نيس��ت در قبال آن چه خواهند كرد. بي‌ش��ك 
يكي از مهم‌ترين اين اف��راد ژنرال خليفه حفتر 
اس��ت. لازم به يادآوري اس��ت خودبزرگ‌بيني 
او تا حدي اس��ت كه يك ب��ار در آوريل 2020 
خ��ود را رهبر ليب��ي خواند؛ اقدام��ي كه همان 
موقع حتي از س��وي حاميانش در دولت طبرق 
نيز مورد انتقاد ش��ديد قرار گرف��ت. حالا حفتر 
سهمي از نشس��ت ژنو نبرده و تش��كيل دولت 
موقت و انتخابات عمومي 24 دسامبر آينده به 
معناي حذف كامل او از معادلات قدرت در ليبي 
است. با توجه به جاه‌طلبي و امكانات نظامي كه 
در دست اوست بعيد به نظر مي‌رسد اين ژنرال 
كاركشته حاضر شود نتيجه نشست ژنو را راحت 
و بدون دردسر بپذيرد. در اين بين، افرادي نظير 
عقيله صالح، رئيس پارلمان شرق ليبي و فتحي 
باشاغا، وزير كشور دولت غرب، در اين انتخابات 
شكست خوردند كه هر كدام شخصيت مطرحي 
در اردوگاه سياسي خود بودند و شكست آنها بيم 
و ترديدهايي نسبت به كارشكني در كار دولت 

موقت و شكست آن ايجاد كرده است. 
ع�الوه بر مش��كلات داخل��ي، نباي��د از دولت 
خارجي و ميزان نفوذ آنه��ا در ليبي غافل ماند. 
اين كش��ورها در حال حاضر از نتيجه به دست 
آمده در ژنو استقبال كردند؛ يك اقدام سياسي 
كه چاره‌اي جز انجام آن نداشتند اما بايد ديد در 
عمل چقدر حاضر به هم��كاري با دولت موقت 
جديد خواهند بود. به عبارت ديگر، بيانيه‌هاي 
دولت‌هاي مصر، عربس��تان سعودي و امارات و 
اظهار خوش‌بيني از برقراري امنيت و ثبات در 
ليبي از جانب قطر و تركيه براي اعلام حمايت 
از دولت موق��ت جديد يك اق��دام ديپلماتيك 
است و نمي‌تواند لزوماً به اين معنا باشد كه آنها 
از نقش خود در ليبي و حماي��ت از جناح‌هاي 
درگير چشم‌پوشي كرده‌اند. در واقع، اگر روند 
تشكيل دولت موقت و نحوه عملكرد آن در اين 
مدت كمت��ر از 11 ماه تا زم��ان انتخابات مورد 
رضايت اين دولت‌ها باشد، امكان دارد اين دولت 
در كار خود موفق شود و بتواند با برگزاري سالم 
انتخابات زمينه را براي تش��كيل دولت قانوني 
ليبي فراهم كند اما اگ��ر دولت موقت بر خلاف 
منافع اين كش��ورها اقدام كند، هر آن احتمال 
بروز درگيري و بازگشت به جنگ داخلي وجود 
دارد. اين موضوع با توجه به سرمايه‌گذاري قابل 
توجه اين كشورها و به خصوص تركيه در ليبي 
اهميت دارد و معلوم اس��ت كه آنكارا هيچ‌گاه 
اجازه نمي‌دهد س��رمايه‌گذاري‌هاي نظامي و 
اقتصادي‌اش با يك دولت موق��ت  هدر برود و 
البته سه كشور مصر، عربستان سعودي و امارات 
نيز س��رمايه‌گذاري‌هاي تركي��ه را خطر جدي 
براي منافع خود در ليبي مي‌دانند. به اين ترتيب 
بايد توافق به دست آمده در ژنو را همانند دولت 
محصول اين توافق موقت دانست تا اينكه شرايط 
طي ماه‌هاي آينده مشخص كند توافق دائمي و 
مستحكم بوده يا تنها مرحله‌اي براي بروز مجدد 

اختلاف‌ها و درگيري‌ها بوده است؟! 

توافق موقت براي دولتي موقتي 

شرق و غرب ليبي با ژنو يكپارچه نمي‌شود

چالش

روسيه درصدد اس�ت با پيشبرد 
مذاكرات هس�ته‌اي و موشكي با 
دولت جديد امريكا زمينه احياي 
ديگر معاهدات تسليحاتي مانند 
پيمان نيروهاي هسته‌اي ميان‌برد 
)آي ان اف( و نيز پيمان آسمان‌هاي 
باز را كه دولت ترامپ، امريكا را از 
آنها خارج ساخته است فراهم نمايد

بايد توافق به دست آمده در ژنو را 
همانند دولت محصول اين توافق 
موقت دانس�ت تا اينكه ش�رايط 
طي ماه‌هاي آينده مش�خص كند 
توافق دائمي و مس�تحكم بوده يا 
تنه�ا مرحله‌اي براي ب�روز مجدد 
اختلاف‌ها و درگيري‌ها بوده است؟!

نگاهي به سابقه سياسي بايدن نشان مي‌دهد 
او يكي از دوس�تان وف�ادار و قديمي تل آويو 
است كه در بعضي موارد از جمله نحوه مقابله 
و مواجهه با ايران و همچنين شهرك‌س�ازي 
در اراض�ي اش�غالي تنه�ا ب�ا روش‌ه�اي 
صهيونيس�ت‌ها اختلاف نظر داش�ته اس�ت

   رویکرد


