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88498444سرويس بين الملل

 رضا طاهری
اتحادیه اروپا و تروئی�کای اروپایی مرکب 
از آلمان، فرانس�ه و انگلی�س نقش مهمی 
در تحق�ق تواف�ق هس�ته ای برج�ام ایفا 
کردند. ب�ا اینکه اروپایی ها پ�س از خروج 
امریکا از برجام، عملکردی منفی در زمینه 
حفظ آن و اجرایی ک�ردن وعده های خود 
داش�ته اند، اما هنوز هم ادعای حمایت از 
برجام را دارند. در عین حال ادعاهای جدید 
فرابرجامی اروپا که به ویژه از جانب آلمان 
و فرانس�ه مطرح ش�ده، نش�انگر رویکرد 
دو گانه و متناقض اروپاست.مقامات ارشد 
فرانسه و آلمان که در ظاهر از حامیان اصلی 
حفظ توافق هس�ته ای با ایران هس�تند، 
در موضع گیری ه�ای اخی�ر خ�ود  از لزوم 
اصلاح برج�ام ب�رای بازگش�ت امریکا به 
این توافق بدون اش�اره به تعهدات انجام 
نشده خود و نیز نقض عهد امریکا به عنوان 
ناقض اصلی توافق هسته ای برجام سخن 
گفته و مدعی ش�ده اند بازگش�ت امریکا 
به توافق هس�ته ای کاف�ی نخواه�د بود. 

 موضع گیری های اخیر
هایکو م��اس، وزیر ام��ور خارج��ه آلمان در 
گفت وگو با هفته نامه آلمانی اشپیگل با بیان 
اینکه توافق بین المللی هس��ته ای با ایران در 
دولت جو بایدن، رئیس جمهور آینده امریکا 
باید از نو مورد بررس��ی و مذاکره قرار گیرد، 
گفت:» بازگشت به توافق پیشین کافی نیست. 
باید توافقی بیشتر از برجام )برجام پلاس( انجام 
گیرد که منافع ما را نیز مدنظر قرار دهد.« ماس 
مدعی شده که اروپا انتظارات روشنی از ایران 
دارد از جمله اینکه دارای س��لاح هسته ای و 
همچنین برنامه ساخت موشک های بالستیک 
نباشد که تمام منطقه را تهدید می کند. وی 
تأکید کرد که ای��ران بای��د در منطقه  نقش 
دیگری ایفا کند. ماس گفته در این باره پیشتر 
با وزرای خارجه فرانسه و انگلیس توافق کرده 
و این موضع در واقع موضع مشترک تروئیکای 
اروپایی در قبال ایران است.موضع گیری جدید 
آلمان به نوعی عدول برلی��ن از مواضع قبلی 
برجامی خود اس��ت . برلین مدعی است که 
نقش اروپا این است که واشنگتن را به توافق 
برجام  بازگرداند و در عین حال ایران را وادار به 
رعایت تمامی الزامات توافق در چارچوب اصل  
»رعایت کامل در ازای انطب��اق کامل« کند. 
فرانسه نیز به عنوان یکی از اعضای تروئیکا از 
لزوم بازگشت ایران به تعهدات هسته ای، بدون 
اشاره به وظیفه طرف مقابل در انجام تعهداتش 
تأکید کرده است. یکی از سخنگویان وزارت 
خارجه فرانس��ه ضمن تأکید بر اینکه توافق 
برجام تضمینی برای دس��ت نیافتن ایران به 

سلاح هسته ای است، مدعی شده که بازگشت 
ایران به تعهدات برجامی از الزامات تجدیدنظر 
دولت بایدن درباره برجام است. همچنین»بن 
والاس« وزیر دفاع انگلیس در موضعی مشابه 
با ادعای حمایت لندن از برجام مدعی ش��د 
که انتظار می رود ایران به تعهدات خود ذیل 
توافق هس��ته ای پایبند باش��د. وی امریکا را  
نیز به بازگش��ت به برجام ترغیب کرد.با این 
حال ظاهراً دولت محافظ��ه کار نظر دیگری 
دارد. مارک سِ��دویل، مش��اور وزیر و مشاور 
امنیت ملی پیش��ین دول��ت انگلیس ضمن 
تکرار ادعاهای گذش��ته مقام های کشورش 
درباره ایران گفت:» برج��ام باید جایگزین و 

تازه سازی شود.«
 واکنش به اقدام ایران

تروئیکای اروپایی روز 17 آذر )هفتم دسامبر( 
در بیانیه ای مشترک درباره تصمیم ایران برای 
نصب س��انتریفیوژهای جدید در تأسیسات 
غنی س��ازی نطنز، ابراز نگرانی ک��رده و آن را  
نقض برجام دانست. سه کشور اروپایی با اشاره 
به اقدامات مطرح شده در قانون مجلس شورای 
اس��لامی ایران تحت عنوان »اقدام راهبردی 
برای لغ��و تحریم ها و صیان��ت از حقوق ملت 
ایران«مدعی شدند: »این اقدامات با برجام و 
تعهدات گسترده تر هسته ای ایران همخوانی 
ندارد. اگر ایران درباره حفظ فضای دیپلماسی 
جدی اس��ت، نباید چنین گام های��ی را اجرا 
کند.« در مقابل، سعید خطیب زاده، سخنگوی 
وزارت امور خارجه با بیان اینکه اروپایی ها باید 
با اجرای تعهداتشان برادری خود را در برجام 

اثبات کنند، گفت: » فرص��ت جدیدی برای 
ادامه مسیر درس��ت قبلی فراهم شده است. 
طرف مقابل به اجرای تعهداتش برگردد و ایران 
هم همانطور که اعلام کرده به تعهداتش عمل 
می کند.« اتحادیه اروپ��ا و تروئیکای اروپایی 
بارها مدعی ش��ده اند با توجه به نقش اساسی 
توان برجام در حفظ صلح و امنیت منطقه ای 
و بین المللی خواهان بقای این توافق هستند و 
وعده داده بودند که نهایت تلاش خود را در این 
زمینه صورت خواهند داد. با این حال اروپایی ها 
با توجه به فشارهای امریکا و نیز نداشتن اراده 
لازم، از اجرای تعه��دات برجامی خود به ویژه 
اجرای مؤثر س��ازوکار تعامل مالی وتجاری با 
ایران موسوم به اینستکس خودداری کرده اند.
اساساً بررسی مواضع اروپایی ها پس از خروج 
امریکا از برجام، نش��انگر ناتوان��ی عمیق آنها 
از اجرای تعهداتی اس��ت که در قبال ایران به 

عهده گرفته اند.
 همسویی با بایدن

جو بایدن به عن��وان رئیس جمهور منتخب 
امریکا  تا چند هفته دیگر زمام امور را به دست 
می گیرد. اروپایی ها هم امید ت��ازه ای درباره 
حفظ برجام پی��دا کرده اند. با ای��ن حال آنها 
رویکرد جدیدی در این زمینه اتخاذ کردند و 
خواهان آن هستند که توافق هسته ای برجام 
نه به عنوان توافق نهایی بلکه به عنوان اولین 
توافق با ایران که زمینه س��از توافقات بعدی 
در زمینه توانمندی موشکی و سیاست های 
منطقه ای ایران است، محسوب شود.کاترین 
اشتون، مسئول اسبق سیاست خارجی اتحادیه 

اروپا ک��ه در دوره مس��ئولیتش در مذاکرات 
هس��ته ای با ایران نقش داش��ت، در مقاله ای 
توصیه هایی همسو با مواضع تیم بایدن به او 
کرده و نوشته اس��ت:» بایدن باید برجام را به 
عنوان توافق اول قرار دهد، نه توافق آخر. هرگز 
قرار نبود که توافق س��ال ۲۰1۵ نقطه پایانی 
مذاکرات باشد. این توافق به یک نگرانی بزرگ 
و خاص می پرداخت؛ یعنی برنامه غنی سازی 

اورانیوم ایران و نسبتاً موفق بود.«
 عقب نشینی از موضع زیاده خواهانه

پ��س از موضع گیری قاطعانه  ای��ران در برابر 
اروپایی ها ب��ه ویژه در جریان نشس��ت اخیر 
وزرای خارج��ه ای��ران و گ��روه 1+4  که روز 
دوش��نبه  اول دی )۲1 دس��امبر( به صورت 
ویدئو کنفرانس برگزار ش��د، به نظر می رسد 
که تروئی��کای اروپایی در موض��ع اخیر خود 
تجدیدنظر کرده اس��ت. آنها از برخی مواضع 
زیاده خواهانه خود عقب نشینی کرده و بر این 
مس��ئله تأکید دارند که باید مسئله بازگشت 
به برجام هر چه زودتر از سوی امریکا و ایران 
انجام شود. به نظر می رس��د این نوعی تغییر 
تاکتیکی برای جلوگیری از رادیکالیزه شدن 
مسئله هسته ای ایران است. جمع بندی اروپا 
این اس��ت که فعلًا از تحریک ایران و تشدید 
فضا در رابطه با برجام خودداری کنند، اما این 
عقب نشینی به معنی تغییر مواضع قبلی آنها 
یعنی اعمال تغییراتی در برج��ام و نیز بحث 
درباره مسائل موشکی و منطقه ای مرتبط با 
ایران نیست. اروپایی ها می خواهند تا زمانی 
که بایدن بر سر کار بیاید، موضع جدید امریکا 

در قبال برج��ام را به س��مت وضعیتی فریز 
شده هدایت کنند. تصور این است که بایدن 
اقداماتی را در راستای پیوستن مجدد امریکا به 
برجام صورت می دهد و اگر این اتفاق بیفتد راه 
باز می شود که غربی ها مجدد فشارهای خود 
را  به ایران برای انجام مذاکره جدید افزایش 
دهند. اما تا زمانی که بازگش��ت ب��ه برجام و 
اجرای تعهدات از س��وی امریکا و اروپا انجام 
نشود، نمی توانند ش��اهد تحولی در رویکرد 
ایران باشند. موضع اروپا درباره برجام در واقع 
موضع امریکای قبل از ترامپ است، امریکای 
اوباما درباره نحوه برخورد با مسئله هسته ای با 
اروپا هماهنگ بود و این ترامپ بود که بازی را 
به هم زد. بایدن برخلاف ترامپ بازی یکجانبه 
ندارد ، بلکه به سمت بازی چندجانبه گرایی 
با مش��ارکت اروپا می رود. مواضع اروپا همان 
مواضع بایدن است اما خواستند قبل از آمدن 
بایدن زمینه روانی و ذهنی را برای ایران آماده 
کنند که باید به س��مت مذاکره جدید درباره 
مسائل مورد درخواست غرب برویم. اروپایی ها 
با موضع گیری زیاده طلبانه اخیر خواس��تند 
قبل از آمدن بایدن به ایران گوشزد کنند که 
هدفشان در قبال برجام چه بوده و چه هست 
و با بازگش��ت بایدن به برج��ام آن هدف گم 
نمی شود، ولی واکنش شدید ایران و واقعیت 
نظام بین المل��ل و صحنه سیاس��ت داخلی 
امریکا، اروپا را به این جمع بندی رس��اند که 
فعلًا از اصرار خود بر مسائل فرابرجامی دست 
بکشد. به نظر هیچ یک از طرفین دوست ندارند 
وضعیت جدید وخیم تر از وضعیت فعلی شود 
و احتمالاً عقب نشینی اروپایی ها از مواضعشان 

به این علت بوده است.
 جمع بندی

اروپایی ها موضع��ی دوگانه در قب��ال برجام 
و ایران  دارند. از یک س��و ادع��ا می کنند که 
خواهان حفظ برجام هستند و از سوی دیگر 
موضعی تهدید آمیز و زیاده طلبانه دارند. به نظر 
می رسد موضع گیری های اخیر مقامات ارشد 
اروپایی در واقع به منظور همسویی کامل اروپا 
با دولت جدید امری��کا و مواضع برجامی آن و 
در واقع ایجاد جبهه جدی��د و واحد غرب در 
برابر ایران صورت گرفته اس��ت. بدین ترتیب 
مشخص است که اروپا پس از روی کار آمدن 
بایدن در جبهه واحدی در مقابل ایران عمل 
خواهد کرد.اگر اروپایی ها بخواهند این رویکرد 
را در پیش بگیرند، مس��لماً با مخالفت جدی 
ایران مواجه خواهند شد. تهران برجام را صرفاً 
توافقی برای حل و فصل مسئله هسته ای ایران 
تلقی کرده و اجازه مذاکره در قالب مذاکرات 
فرابرجامی درباره مسائل موشکی و منطقه ای 

را به طرفین دیگر این توافق نخواهد داد. 

 سیدنعمت الله عبدالرحیم زاده
دولت ائتلافی بنیامین نتانیاهو با بنی گانتس حتی هشت 
ماه هم دوام نیاورد زیرا پارلمان اس��رائیل در نیمه ش��ب 
سه ش��نبه ۲۲ دس��امبر رأی به انحلال خود داد تا اینکه 
انتخابات در ۲3 مارس ۲۰۲1 برگزار و کنس��ت و دولتی 
جدید تشکیل شود. این ائتلاف بر سر ناچاری و بعد هفته ها 
کش��مکش بود و طی این مدت نیز اختلافات خود را کنار 
نگذاشتند تا اینکه موضوع بودجه در نهایت باعث فروپاشی 
ائتلاف نیم بند این دو ش��د. بودجه ۲۰۲۰ رژیم اس��رائیل 
هنوز به تصویب کنست نرسیده و نتانیاهو اصرار داشت تا 
فقط همین بودجه را به پارلمان بفرستد اما گانتس راضی 
به این کار نبود و می خواست تا هم این بودجه و هم بودجه 
۲۰۲1 به کنست فرستاده شود تا در قالب بودجه ای واحد 
به تصویب پارلمان برسد. مهلت این دو تا سه شنبه بود که 
به سر رسید و نمایندگان کنست هم چاره ای جز انحلال 
پارلم��ان و برگزاری انتخابات نداش��تند. ای��ن چهارمین 
انتخابات طی دو س��ال اخیر اس��ت که انتخابات قبلی در 
مارس همین س��ال برگزار شد. گانتس دس��ت کم در دو 
انتخابات گذشته رقیب اصلی نتانیاهو بود، به نظر می رسد 
که ضعف او در برابر نتانیاهو بسیاری از متحدانش را مأیوس 
کرده است. این می تواند خبر خوبی برای نتانیاهو باشد اما 
خبر بد رقیبی است که از جناح خودش سر بر آورده است.

 ائتلاف های ریز و درشت
شکی نیس��ت که این انتخابات همانند انتخابات گذشته 
همراه خواهد ش��د با ائتلاف هایی که از اح��زاب بزرگ و 
کوچک ایجاد می شوند. این ائتلاف ها بیش از هر چیز ناشی 
از ساختار انتخاباتی رژیم اس��رائیل هستند. هر چند که 
کنست 1۲۰ کرسی دارد اما تعیین صاحبان این کرسی ها 
از طریق حوزه ه��ای انتخاباتی متعدد نیس��ت و برعکس 
تمامی نظام ه��ای انتخابات��ی دیگر، کل س��رزمین  های 
اشغالی اس��رائیل به عنوان یک حوزه انتخاباتی شناخته 
می شود و با وجود اینکه بحث و جدل های بسیاری برای 
تقسیم بندی حوزه های انتخاباتی ش��ده اما این بحث ها 
تا کنون راه به جایی نبرده اس��ت. در این صورت، احزاب 
می توانند لیس��ت های انتخاباتی از یک ت��ا 1۲۰ نامزد را 
برای ش��رکت در رقابت های انتخاباتی معرفی کنند و اگر 
لیستی تا کنون در انتخابات شرکت نکرده باشد، این کار با 
جمع آوری ۲۵۰۰ امضا از میان واجدان شرایط رأی دادن 

انجام می شود و لیست تازه در کنار لیست های قبلی قرار 
می گی��رد. در مقابل، رأی دهندگان فق��ط می توانند یک 
لیست از میان لیست های موجود را انتخاب کنند و رأی 
به افراد معنی ندارد. هر لیست دست کم باید 3/۲۵ درصد 
آرا برابر با چهار کرس��ی را به دست بیاورد تا جواز ورود به 
کنست را کسب کرده باشد و در غیر این صورت، آرای آن 
لیست محاسبه نخواهد ش��د و صندلی های خالی مانده 
ناشی از این آرا نیز بنا بر روشی موسوم به دهوندت به پای 
دیگر احزاب ریخته می ش��ود. به این ترتیب، ائتلاف های 
کوچک و بزرگ و تهیه لیست های متعدد با تعداد متفاوت 
نامزدها باعث می شود ترکیب کنست تغییرات زیادی کند 
و همین موضوع نیز کار نتانیاهو را بعد از انتخابات گذشته 

مشکل کرده بود.
 حذف رقیب

ائتلاف آبی و س��فید لیس��ت انتخاباتی بود که در فوریه 
۲۰19 به رهبری بنی گانتس تش��کیل ش��د. این لیست 
در س��ه انتخابات آوریل ۲۰19، سپتامبر ۲۰19 و مارس 
۲۰۲۰ شرکت داشته و با کسب 3۵، 33 و 33 کرسی رقیب 
جدی لیست حزب لیکود به رهبری نتانیاهو بود و حتی در 
دومین انتخابات دو کرسی بیشتر از لیکود به دست آورده 
بود. نتانیاهو در دو انتخابات اولی و ائتلاف با احزاب دست 
راستی تندرو مثل اس��رائیل خانه ما به رهبری آویکدور 
لیبرمن و یمینا به رهبری نفتالی بنت توانسته بود بدون رو 
آوردن به گانتس دولت ائتلافی خود را تشکیل دهد تا اینکه 
با فاصله گرفتن این احزاب از او، مجبور شد بعد از انتخابات 
گذش��ته و بعد از چانه زنی های زیاد، ش��راکت با گانتس 
را برای تش��کیل دولت بپذیرد. اکنون می توان گفت که 
شراکت با گانتس تاکتیک نتانیاهو بود برای دستیابی به دو 
هدف. هدف نخست عبور از شرایط سخت هشت ماه قبل 
بود زیرا پرونده فساد او در دستگاه قضایی به صورت جدی 
دنبال می شد و لازم بود تا با ماندن در پست نخست وزیری 
برای فرار از دادگاه زمان بخرد. هدف دوم، تخریب رقیب 
سه دوره گذشته انتخاباتی بود. به نظر می رسد که نتانیاهو 
برخلاف هدف اول، دس��ت کم به هدف دوم خود رسیده 
باش��د. در واقع، گانتس با قبول دولت ائتلافی با نتانیاهو 
اولین و مهم ترین ضربه را ب��ه حیثیت خود زد زیرا او قبل 
از انتخابات قول داده بود در حکومتی ش��رکت نکند که 
رئیس آن به اتهام فس��اد مالی تحت پیگ��رد قانونی قرار 

گرفته است. شراکت او در دولت نتانیاهو در عمل به معنای 
زیر پا گذاش��تن این قول بود و بعد با قبول نخست وزیری 
دوره ای و تعیی��ن نتانیاهو ب��رای دور اول در عمل قدرت 
کافی را در اختیار نتانیاهو قرار داد تا او را به حاشیه براند. 
نتیجه اشتباهات گانتس این شد که حتی اعضای ائتلاف 
او هم در مورد بودجه به نظر او احترام نگذاشتند. لیست 
س��فید و آبی گانتس در انتخابات مارس 33 کرسی را به 
دست آورده بود اما حالا نظرس��نجی ها می گویند که در 
انتخابات آینده بیش از شش کرسی به دست نخواهد آورد. 
این خبری خوب برای نتانیاهوست که توانسته رقیب سه 
دوره گذشته را به طور کامل حاشیه نشین کند اما خبر بد 

هم در راه است.
 رقیب جدی

برخلاف انتظارها، رقیب جدی نتانیاهو در انتخابات آینده 
نه از احزاب چپ و نه مثل گانتس از راست میانه است بلکه 
فردی از جبهه راس��ت افراطی خود نتانیاهو است و حتی 
گفته می شود او در مواضع راست گرایانه خود از نتانیاهو 
هم افراطی تر است. گیدئون ساعر تا همین چند وقت پیش 
به عنوان نفر دوم بعد از نتانیاهو در حزب لیکود شناخته 
می شد که برای ریاست بر حزب رقابتی سخت با نتانیاهو 
داشت و حتی سعی کرد در انتخابات درون حزبی دسامبر 
۲۰19 او را س��رنگون کند. او در آن انتخابات به ش��کلی 
بسیار س��خت باخت زیرا نتانیاهو با کس��ب 7۲/6 درصد 
آرا هم او را شکس��ت داد و هم موقعیت خ��ود را در حزب 
مستحکم کرد. آن نتیجه به ساعر ثابت کرد در لیکود دیگر 
جایی ندارد و در نهایت حزب خود را به نام تیکوا هادشاه، 
امید نو، در هشتم دسامبر تأسیس کرد تا جبهه ای جدید 
علیه نتانیاهو باز کند. سیاس��ت های افراطی ساعر باعث 

شده تا حزب او در این مدت کم مورد توجه قرار بگیرد به 
نحوی که نظرسنجی ها نش��ان می دهند او بین 1۵ تا ۲4 
کرسی را در انتخابات به دس��ت خواهد آورد و اگر نتواند 
لیکود نتانیاهو را پش��ت سر بگذارد، دس��ت کم دومین 
حزب در کنست آینده خواهد بود. در واقع، او از آن دست 
راس��تی های افراطی اس��ت که همواره با تشکیل دولت 
فلسطینی مخالفت کرده و حتی مخالف دادن تابعیت به 
فلسطینی هایی است که در داخل سرزمین های اشغالی 
ساکن هستند. این موضع گیری او به خصوص مورد توجه 
شهرک نشین هایی اس��ت که مس��ئله دولت فلسطینی 
مشکل آنهاست و از سوی دیگر، او با سیاست های لیبرالی 
در عرصه اجتماعی نگاه فعالان مدنی را نیز به سوی خود 
جلب کرده و گذشته از این، شعار ضدفساد او هم شخص 
نتانیاهو را هدف گرفته و هم طرفدارانی را حتی از جبهه 

راست میانه به سمت او جلب کرده است.
 انتخابات سخت

شکی نیست که ساعر و حزب او انتخابات سختی را برای 
نتانیاه��و رقم خواهد زد. خ��روج زئیف الکی��ن از کابینه 
نتانیاهو و پیوستن او به حزب س��اعر نماد روشنی از این 
س��ختی کار نتانیاهوست. الکین س��ال ها متحد و حامی 
جدی نتانیاهو ب��ود و حتی ب��ه گفته روزنام��ه یدیعوت 
آحرونوت، او به خوب��ی از دروغ های نتانیاه��و آگاه بود و 
حتی در برخی از این دروغ ها با نتانیاهو ش��ریک نیز بود. 
پش��ت کردن الکین به نتانیاهو می توان��د حکایت از این 
داشته باشد که الکین متوجه سقوط نتانیاهو در انتخابات 
آینده شده و خواس��ته تا وقت هست خود را نجات بدهد. 
خبر بدتر برای نتانیاهو این اس��ت که دادگاه او در فوریه 
آینده و چند هفته ای قبل از انتخابات برگزار می شود و این 
اتفاق می تواند ضربه سنگینی به او در گرماگرم رقابت های 
انتخاباتی بزند. گذشته از این موارد، نتانیاهو در انتخابات 
آینده و برخلاف سه مورد قبلی برخوردار از حمایت جدی 
کاخ سفید نخواهد بود زیرا در آن موقع، دونالد ترامپ سر 
کار نخواهد بود و به جای او جو بای��دن می آید که معلوم 
نیست با او چه معامله ای بکند. تمام این معادلات و قد علم 
کردن رقیبی مثل ساعر باعث شده تا بسیاری از تحلیلگران 
انتخابات آینده را سخت ترین انتخابات نتانیاهو بدانند و 
حتی برخی احتمال می دهند که این انتخابات می تواند به 

1۰ سال نخست وزیری متوالی او پایان دهد.  

فریز تاکتیکی برجام پلاس اروپایی
تروئیکا در چارچوب همسویی با امریکا و جلوگیری از رادیکالیزه شدن موضع هسته ای ایران، فعلاً از برجام های تکمیلی عقب نشینی کرده اند

آیا رقیب تازه نفس تهدیدی برای نخست وزیر رژیم صهیونیستی  است؟

عبورتلآویوازراستافراطیبهافراطیتر

   رويکرد

 دکتر سیدرضا میرطاهر
دولت ترامپ ب��ا بی اعتنای��ی و کنار گذاش��تن 
پیمان های بین المللی از جمله پیمان های کنترل 
تسلیحات، سیاست تهاجمی علیه آنها را در پیش 
گرفته است.دولت ترامپ در چهار سال گذشته از 
توافقات بین المللی زی��ادی از جمله پیمان های 
کنترل تسلیحات خارج ش��ده است. این رویکرد 
ترامپ موجب آس��یب های زیادی ب��ه قوانین و 
توافقات بین المللی در ابعاد و جنبه های مختلف 
شده است و در عین حال نظم و امنیت جهانی بر 
پایه احت��رام به موازین بین المللی را خدش��ه دار 
کرده است. دولت ترامپ پس از خروج از پیمان 
نیروهای هسته ای میانبرد )آی ان اف(، از پیمان 
»آس��مان های باز« نیز خارج ش��د. ضمن اینکه 
مانع تراش��ی های زیادی در زمینه تمدید پیمان 
اس��تارت جدید که اعتب��ار آن در پنج��م فوریه 
۲۰۲1 به پایان می رسد، انجام داده است. رویکرد 
منفی امریکا درباره پیمان های کنترل تسلیحات  
نگرانی شدید روسیه به عنوان رقیب اصلی امریکا 
را برانگیخته است. پوتین در نوامبر ۲۰۲۰ اعلام 
کرد معتقد است که  خطرات امنیتی پس از خروج 
امریکا از پیم��ان نیروهای هس��ته ای میانبرد به 

میزان قابل توجهی افزایش یافته است.
 خروج از پیمان آسمان های باز

دولت ترامپ  در ۲۰۲۰  به بهانه نقض مفاد این 
معاهده از سوی روس��یه از پیمان »آسمان های 
باز« خارج شد. پیمان آسمان های باز توافقنامه ای 
بی��ن 34 کش��ور جه��ان درب��اره اج��ازه پرواز 
هواپیماهای تجسسی بر فراز مناطق کشورهای 
عضو این پیمان که در سال 199۲ امضا و از سال 
۲۰۰۲ به اجرا گذاشته شد و بخشی از تلاش های 
بین المللی ب��رای اعتمادس��ازی در دوره پس از 
جنگ س��رد و یکی از جامع ترین توافقنامه های 
بین المللی برای شفاف سازی فعالیت های نظامی 
بوده و در عین حال از زمان اجرایی شدن ابزاری 
کلیدی برای امری��کا و متح��دان اروپایی آن به 
منظور رصد و پایش استقرار نظامی روسیه بوده 
است. ش��ش ماه پس از آنکه دولت ترامپ اعلام 
کرد قصد دارد از پیمان آس��مان های باز خارج 
شود، مشارکت آن در پیمان مزبور در ۲۲ نوامبر 
۲۰۲۰ به طور رسمی پایان یافت. قصد واشنگتن 
برای خروج از پیمان آسمان های باز برای اولین 
بار در اکتبر ۲۰19 اعلام ش��د. جاناتان هافمن، 
سخنگوی پنتاگون گفت: »روسیه بار ها تعهدات 
خود نسبت به پیمان آسمان های باز را نقض کرده 
اس��ت و این معاهده را به روش هایی پیش برده 
است که به تهدید نظامی علیه امریکا و متحدان 
و شرکای این کش��ور منجر شده است.« روسیه 
اتهامات امریکا را به شدت رد کرده  و معتقد است 
که واشنگتن صرفاً به دنبال بهانه برای خروج از 
توافقات و پیمان های کنترل تسلیحات  از جمله 

پیمان آسمان های باز است. 
اکنون مس��کو بیش از پیش نگران است اعضای 
اروپایی ناتو که همچنان عضو پیمان آسمان های 
باز هستند، اطلاعات حاصل از پروازهای تجسسی 
خود بر فراز روسیه را در اختیار امریکا قرار دهند. 
شبکه »راشا تودی« روسیه هشدار داده که اگر 
کشورهای عضو پیمان آسمان های باز به توقف 
تبادل اطلاعاتی با امریکا متعهد نش��وند، مسکو 
احتمالاً از آن خارج خواهد ش��د. در این گزارش 
تأکید شده است که »مسکو نگران است که هنوز 
از طرف دیگر امضاکنندگان پیمان آسمان های 
باز که عضو ناتو هم هس��تند، ضمانت های لازم 
درباره اینکه آنه��ا مخفیانه اطلاعاتش��ان را در 
اختیار واش��نگتن قرار ندهن��د، دریافت نکرده 
اس��ت. این برای نخستین بار اس��ت که مسکو  
آشکارا از زیان رس��انه های رسمی خود موضوع 
خروج احتمالی روسیه از پیمان آسمان های باز را 
مطرح می کند. تا کنون موضع روسیه لزوم حفظ  
این پیمان برای کنترل و نظارت بر تس��لیحات 
بوده است که اروپا و امریکا را در بر می گرفت. به 
گفته سرگئی اورجونیکیدزه، کارشناس سیاسی 
روس، دولت فعلی امریکا در ح��ال نابود کردن 
همه معاهدات بین المللی در خصوص محدودیت 

تسلیحات است.
 واکنش های منفی

خروج دولت ترامپ با محکومیت جهانی مواجه 
شده اس��ت. بس��یاری از کش��ورهای اروپایی با 
اظهار تأسف از اقدام دولت امریکا ابراز امیدواری 
کرده اند که کاخ سفید در این  زمینه تجدیدنظر 
کند. در داخل امریکا نی��ز مخالفت هایی جدی 
ص��ورت گرفت، کم��ا اینکه اعض��ای دموکرات  
کمیت��ه نیروهای مس��لح مجل��س نمایندگان 
آوریل ۲۰۲۰ در نامه ای به ترامپ نوشتند که در 
حالی که همه کش��ور های جهان در حال مقابله 
با ویروس کرونا هستند، وی در خروج از پیمان 
آسمان های باز عجله می کند. خروج امریکا از این 
پیمان، اعضای اروپایی عض��و  آن را در دو راهی 
بزرگی قرار داده اس��ت تا متحدان واشنگتن در 
ناتو با تضاد در زمینه تعهدات خود مواجه شوند. 
البته آلمان، فرانس��ه و بریتانی��ا ادامه پایبندی 
خود به این پیمان مهم را اعلام کرده اند. در عین 
حال خروج از پیمان آس��مان های باز به افزایش 
تنش و مسابقه تسلیحاتی جدید و خطرناکی با 
روسیه  منجر خواهد شد، زیرا اجرای این پیمان 
باعث محدودیت هایی برای فعالیت های نظامی 

می ش��د و در فقدان چنین کنترل��ی مخصوصاً 
امری��کا می تواند اقدامات  تس��لیحاتی و نظامی 
مد نظر خود را انج��ام دهد؛ ام��ری که واکنش 
اجتناب ناپذیر روس��یه را در این زمینه به دنبال 

خواهد داشت.
 بن بست درباره پیمان استارت جدید

یکی دیگ��ر از اختلافات عمده روس��یه و امریکا 
درباره تمدید پیمان های کنترل تسلیحات، حول 
پیمان استارت جدید است. طبق این پیمان که 
۲۰1۰ بین رؤسای جمهور وقت  امریکا و روسیه 
به امضا رسید سکوهای حمل و پرتاب تسلیحات 
هسته ای را به  7۰۰ سکو  و کلاهک های هسته ای 
مس��تقر ش��ده را تا  س��قف 1۵۵۰ عدد محدود 
می س��ازد که پایین ترین می��زان از دهه 196۰ 
محسوب می ش��ود. رویکرد مخرب دولت ترامپ 
باعث شده این پیمان هم با آینده نامعلومی مواجه 
شود و واش��نگتن عملًا در مس��یر پایان دادن به 
آن حرکت کرده است. واشنگتن تلاش می کند 
مسکو را مقصر لغو و تمدید نش��دن پیمان های 
کنترل تسلیحات از جمله پیمان استارت جدید 
معرفی کند. با این حال مقامات ارش��د روسیه بر 
عزم این کشور برای ایس��تادگی در برابر امریکا و 
اقدام متقابل تأکید کرده اند. پوتین گفته است اگر 
پیمان استارت جدید بدون رسیدن به یک نسخه 
جدید منقضی شود، دیگر وسیله ای برای محدود 
کردن رقابت تس��لیحاتی وجود نخواهد داشت.

وی همچنین تهدید کرده اس��ت که اگر امریکا 
نشانه ای از قصد خود برای تمدید پیمان استارت 
جدید از خود نشان ندهد، روسیه نیز اجازه خواهد 

داد که این پیمان در سال ۲۰۲1 منقضی شود.
دولت ترامپ طرح های ارائه ش��ده مس��کو برای 
تمدید اس��تارت جدید را رد کرده است. »رابرت 
اوبراین« مش��اور امنیت ملی کاخ س��فید اواسط 
اکتبر ۲۰۲۰ طرح »ولادیمیر پوتین« برای تمدید 
پیمان »استارت جدید« را رد کرد. پوتین پیشنهاد 
کرده بود برای مدت یک سال بدون قید و شرط به 
ویژه بدون توقف تولید تسلیحات هسته ای تمدید 
شود.قبل از این، مقام های امریکایی از توافق اولیه 
مذاکره کنندگان دو کش��ور درباره تداوم کاهش 
زرادخانه های هس��ته ای خبر داده بودند که برای 
نجات تنه��ا معاهده کنترل تس��لیحاتی موجود 
میان امریکا و روسیه قبل از انقضای آن در فوریه 
۲۰۲1 ب��ود. موضع گیری صریح مش��اور امنیت 
ملی امریکا در قبال پیشنهاد پوتین حاکی از این 
بود که واش��نگتن قص��د دارد تقصیر عدم تمدید 
پیمان استارت جدید را بر گردن مسکو بیندازد. 
در واقع دولت ترامپ ش��رایطی را ب��رای تمدید 
ای��ن پیمان مط��رح می کند که برای روس��یه به 
هیچ عنوان قابل پذیرش نیس��ت. امریکا خواهان 
آن اس��ت برای تمدید یکس��اله پیمان استارت 
جدید، روس��یه هیچ اقدامی در راستای افزایش 
زرادخانه هس��ته ای خود انج��ام ندهد.البته این 
فقط شامل تسلیحات هسته ای ذکر شده در این 
پیمان نمی شود بلکه واش��نگتن می خواهد هیچ 
سلاح هسته ای از سوی روسیه در این مدت تولید 
و عملیاتی نش��ود. همچنین امری��کا خواهان آن 
است که پیمان استارت جدید با پیمان جدیدی 
جایگزین شود که در آن تسلیحات غیراستراتژیک 
هسته ای یعنی تسلیحات هسته ای تاکتیکی نیز 
محدود ش��وند، ضمن اینکه بر پیوستن چین به 
این پیمان جدید کنترل تسلیحاتی تأکید دارد، 
در حالی که پکن هیچ تمایلی برای محدود کردن 
زرادخانه هس��ته ای هرچند کوچک ولی با رشد 
فزاینده خود نشان نداده است بلکه مخالفت هم 
کرده اند. به گفته ویکتور یسین، کارشناس مسائل 
استراتژیک، برخلاف مس��کو که آماده است فوراً 
استارت  جدید را بدون هیچ پیش شرطی تمدید 
کند، واشنگتن شرایط غیرواقعی را برای حفظ آن 

مطرح  می کند.
 جمع بندی

با توجه به پیروزی جو بایدن در انتخابات ریاست 
جمهوری نوامبر ۲۰۲۰ امریکا ، اکنون مس��کو 
باید منتظر  موضع گیری دولت جدید این کشور 
درباره پیمان استارت جدید باشد. ظاهراً روسیه 
معتقد به دی��دگاه مثبت بای��دن در این زمینه 
اس��ت. واس��یلی نبنزیا، نماینده دائم روسیه در 
سازمان ملل در اواسط نوامبر ۲۰۲۰ گفت که جو 
بایدن نیاز به تمدید پیمان استارت جدید را درک 
می کند. ولادیمیر پوتین نیز در دسامبر ۲۰۲۰ با 
اش��اره به پایان اعتبار پیمان استارت جدید در 
فوریه ۲۰۲۰ اعلام کرد که به امریکا پیش��نهاد 
کرده اعتب��ار این پیمان مه��م در عرصه کنترل 
تس��لیحاتی برای پنج س��ال دیگر تمدید شود.

البته اشاره پوتین به دولت ترامپ است و موضع 
دولت بایدن در این زمینه هنوز مشخص نیست. 
برخی تحلیلگ��ران امریکایی معتقدند که دولت 
بایدن این پیمان را تمدید خواهد کرد. استیون 
پیفر،کارشناس سیاسی در مطلبی در وب سایت 
مؤسسه کارنگی نوشت: »بایدن با تمدید پیمان 
استارت جدید موافقت خواهد کرد که تنها توافق 
باقیمانده میان امریکا و روس��یه ب��رای کاهش 
سلاح های هسته ای است.« با توجه به اینکه  جو 
بایدن در ۲۰ ژانویه ۲۰۲1 وارد کاخ سفید خواهد 
ش��د، وی برای تمدید  پیمان استارت جدید که 
در پنجم فوریه ۲۰۲1 به پایان می رسد، فقط دو 

هفته وقت خواهد داشت.

بنبستاستراتژیکتسلیحاتی
بینامریکاوروسیه

تنش

  دورنما


