
یادداشت

    دكتر حسن خليل خليلي *
پيش��اپيش ذكر اين نكته ضروري اس��ت كه 
نوشتار حاضر تذكره اي است بر گذشته غم آلود 
سازمان بازرس��ي كه دس��ت اندازي برخي را 
بر گرده بي پن��اه اداري و مدن��ي جامعه ايران 
مهيا ساخت. اميد كه با تحول انقلابي رياست 
محترم قوه قضائيه و مديريت داهيانه رياست 
جديد س��ازمان بازرسي كل كش��ور، بازرسي 
جايگاه واقعي خويش را بازيابد و از نظاره گري به 

نظارت گري ارتقا يابد. 
در راس��تاي اجراي اصل ۱۷۴ قانون اساس��ي 
جمهوري اسلامي ايران س��ازمان بازرسي كل 
كشور زير نظر رئيس قوه قضائيه و به عنوان يكي 
از دستگاه هاي تابعه قوه قضائيه با ماهيتي شبه 
امنيتي- قضائي تشكيل يافته، در ۸۵ وزارتخانه، 
سازمان و دستگاه دولتي صندوق هاي ارتباطات 

در اختيار مردم قرار داده  است. 
مطابق اص��ل ۱۵۶ قانون اساس��ي از وظايف 
اصل��ي قوه قضائي��ه، نظارت بر حس��ن اجراي 
قوانين است. نظارت بر حس��ن اجراي قوانين 
در محاكم از وظايف ديوان عالي كش��ور و حق 
نظارت ب��ر ادارات و دس��تگاه هاي غيرقضايي 
بر عهده س��ازمان بازرس��ي كل كش��ور است. 
درواقع در مقابل هيمنه و قدرت بوروكراس��ي 
اداري و مدي��ران لايق و نالاي��ق ملي و محلي، 
سازمان بازرسي پناهگاه مطمئني است براي 
كس��اني كه داهيانه براي احقاق و پاسداشت 
حقوق عامه خون جگر مي خورند. علاوه براين، 
»بازرس��ي از اس��تانداري، ديوان محاس��بات 
اس��تان، اداره كل اطلاعات، واحدهاي نظامي 
و انتظامي استان...« )تبصره 2 ماده ۷ آيين نامه 
اجرايي قانون تش��كيل س��ازمان بازرسي كل 
كشور مصوب ۱39۸(؛ همچنين، »دسترسي 
به حس��اب هاي اش��خاصي كه در مظان اتهام 
جرايم مالي-اقتصادي نظير رش��وه، اختلاس، 
كلاهب��رداري، تباني و تدلي��س در معاملات، 
تحصيل مال نامشروع و اخذ پورسانت مي باشند 
كه به نحوي مرتبط با دس��تگاه است...« )ماده 
2۸ آيين نامه( و درنهايت، »بازرس قضايي، در 
صورت وجود دلايل كافي بر توجه اتهام به متهم 

با رعايت مقررات قانون آيين دادرسي كيفري 
ابتدا عنوان اتهام را تفهيم خواهد نمود و سپس 
قرار تأمي��ن مقتضي صادر مي كن��د. اعتراض 
به قرار صادرش��ده تابع مقررات آيين دادرسي 

كيفري خواهد بود.« )ماده 3۵ آيين نامه.( 
نقش نظارتي س��ازمان بازرس��ي براي حفظ 
محيط زيست )شامل: جنگل ها، مراتع، كوير، 
دريا، رودها و...(، كارآمدي آموزش و پرورش، 
كارآيي بهداشت و درمان، راه ها، بنادر، گمركات، 
شهرس��ازي، حمل و نقل، بانك ه��ا، بيمه ها، 
مالياتي، كميسيون هاي تخصصي استانداري و 
شهرداري، شبكه هاي تلفن همراه و... در قانون 
پيش بيني ش��ده، لكن قدرت روزافزون برخي 
ارگان ها و مديريت ها و قدرت نامرئي مافيا در 
كنار بي تفاوتي بخشي از بدنه قضائي مخصوصاً 
برخ��ي دادس��تان ها به گونه اي اس��ت كه در 
بسياري موارد، نوك تيز نظارتي سازمان را كند 
كرده، ترجيح نظاره گري را به جاي نظارت گري 

)دشمن تراشي( توجيه نموده است!
اما چرا و طي چه فرآيندي، نقش نظارت گري 
سازمان بازرسي به نظاره گري مبدل شده است؟ 
و چه خلأهاي قانوني زمينه آن را فراهم آورده 
است؟ به گونه اي كه در موارد متعدد درگذشته 
ش��اهد بوده ايم كه سازمان بازرس��ي به جاي 
نقش تعيين كننده براي دفاع از حقوق عامه، به 
جايگاهي براي توجيه رفتار ظالمانه عليه حقوق 

عامه تبديل و تغيير ماهيت يافته است؟ 
چرا رؤساي س��ازمان هاي بازرس��ي استان ها 
ترجي��ح بلامرجح دارن��د كه در چن��د جبهه 
دشمن تراش��ي نكنند؟ نقش ائم��ه جمعه در 
اين ماجرا چيس��ت؟ رؤس��اي دادگستري ها 
چه كاركردي در هدايت بازرس��ي به س��مت 
نظاره گري دارند؟ اتاق بازرگاني چه زمينه اي 
براي نقش مافوق مآبانه قدرت نامرئي استاني 
و ملي بر بازرسي فراهم آورده و چرا مافيا ديگر 

نگراني بابت سازمان بازرس��ي ندارد؟ رويكرد 
رياست قوه قضائيه در هر مقطعي بر دامن زدن 
بر نقش نظاره گري سازمان بازرسي چه تأثيري 

داشته است؟
اما واقعيت آن اس��ت كه خنثي سازي سازمان 
بازرس��ي خط��ر بزرگ��ي اس��ت كه ن��ه تنها 
ديوان س��الاري اداري كشور را تهديد مي كند، 
بلكه نهادينه شدن سيستماتيك اين رويكرد 
به طور ج��دي حاكمي��ت و انق��لاب را تهديد 
مي كند. تقصير ناش��ي از ترك فع��ل يا همان 
نظاره گري صرف، ويروس مرده فساد را در بستر 
پرتنعم خوان قدرت و ثروت اداري كش��ور به 
جنبش درآورده، واگيري آن حتي عناصر سالم 
را درگير كرده است! در چنين فضاي مسموم و 
آلوده اداري، تعهد به سازمان، رنگ باخته حتي 
رنگ و بوي تمسخر به خود مي گيرد و عناصر 
س��الم  به مرور واپس زده ش��ده، صداي حلقوم 
شكس��ته ملت عاصي از طغيان فساد به جايي 
نمي رسد و هركس داعيه اصلاح وضع موجود را 
در سر بپروراند، آماج تهمت ها و توهين ها قرار 
گرفته، مأمني براي حق طلبي نمي يابد. در اين 
هنگام، زنجيره فساد گلوگاه هاي اصلي نظارتي و 
پاسخگويي را در كنترل خويش گرفته، آخرين 
اميدها براي نجات و درمان را نابود مي س��ازد، 
به گونه اي كه عناصر س��الم  و ت��وده جامعه به 
»درماندگي آموخته ش��ده« خواهند رس��يد. 
اين همان يأس و افسردگي اجتماعي است كه 
جنبش رو به رشد انقلاب اسلامي را از درون  به 

تصلب مي كشاند!
نهادس��ازي هاي غلط، موازي و ناكارآمد دليل 
ديگر اين اتفاق ناميمون اس��ت. بازرسي هرجا 
دست مي نهد، نهادهاي ديگري نيز به خود اجازه 
ورود مي دهند و حتي از بازرسي مي خواهند كه 

پرونده را رها كند. 
نفوذ برخي افراد ناسالم در برخي رده هاي بالاي 
مديريتي اين سازمان جاي تأمل و بررسي بيشتر 
دارد. همچنين، نفوذ افراد سالم و حتي ارزشي 
كه ش��خصيت و خميرمايه اصلي آن��ان براي 
جنجال هاي ذاتي س��ازمان بازرسي مناسبتي 
ندارد، ناكارآمدي مضاعف اين سازمان را رقم 
زده اس��ت. افرادي كه دزد نيستند، اهل رشوه 
و دغل بازي نيس��تند ولي بيش از حد محتاط 
و ملايمند و قلب نازك آنان ياراي چنين نقش 
مردانه و زمختي را نمي ده��د. اين افراد آنقدر 
ديرهنگام  تيغ جراحي را به كف مي گيرند كه 
ديگر فساد به مغز استخوان رسيده و چاره اي جز 

پذيرش فساد و مرگ  ارزش ها نمي ماند!
نق��ش نظاره گري س��ازمان بازرس��ي، اگرچه 
س��ازمان و مدي��ران آن را از تير بلاي��اي مافيا 
مصون نگه م��ي دارد ولي جامعه را دربس��ت و 
بي پناه در اختيار دندان هاي تيز گرگ  فساد و 

فريب روباه دروغ و ريا مي نهد:
ترحم بر پلن��گ  تيزدندان- جف��اكاري بود بر 

گوسفندان
پاس��بان بي لياقت مي تواند شهري را فلج كند 
و بازرسي نظاره گر كشوري را به ورطه نابودي 
خواه��د كش��اند! خصوصي س��ازي در چنين 
ش��رايطي، نه تنها كاركردي در بهينه س��ازي 
اوضاع اقتصادي كشور ندارد، بلكه رهاسازي و به 
تاراج سپاري اموال عمومي را به دنبال دارد. و اگر 
براساس نظريه غلط ديوان عدالت اداري، نقش 
نظارتي مردم را به بهانه حضور س��ازمان هاي 
نظارتي، نادي��ده بگيريم يا مردود بش��ماريم 
درواقع جامعه را كت بسته تحويل فساد داده ايم 

تا هرگونه كه صلاح مي داند بدرد!
راهكار اصولي، واگذاري نقش نظارتي به مردم 
اس��ت. مردمي كه انقلاب را رقم زدند و جنگ 
تحميلي را مديري��ت كردند، ش��رايط ناگوار 
اقتصادي را تحمل كردند و در اوج بدرفتاري هاي 
مديران كلان، دس��ت از حماي��ت از انقلاب و 
اطاعت از رهبري نكشيدند، قطعاً شايستگي ها 
و ارزش هاي خويش را به اثبات رسانده، لياقت 
كافي براي نظارت بر امور مرتبط به خود را در 

سطوح خرد و كلان نيز خواهند داشت. 
همچنين، تقويت و كارآمد كردن نظام بازرسي و 
نظارت، و اصلاح قوانين و مقررات در جهت رفع 
تداخل ميان وظايف نهادهاي نظارتي و بازرسي، 

لازمه مرتفع سازي اين معضل است. 
از طرفي، جايگاه قانوني سازمان بازرسي به حد 
و اندازه اي بايد باشد كه توان نظارت و مقابله با 
فساد حاكم بر ساختار ديواني و اداري ايران را 
داشته باشد. قانون تشكيل س��ازمان بازرسي 
شاهنش��اهي مصوب ۱3۴۷، اين س��ازمان را 
مأمور رسيدگي به ش��كايات مردم از كاركنان 
لشكري و كش��وري كرد و برابر ماده ۱ قانون، 
سازمان بازرسي شاهنشاهي زير نظر شاه بود و 
نخست وزير مسئول امور مربوط به اين سازمان 
در دو مجلس شد و نيز تعيين رئيس سازمان به 

فرمان شاه بود. 
اينك، با سازماني مواجه هستيم كه در حد يكي 
از معاونت هاي قوه قضائيه است. آيا بهتر نيست 
اين س��ازمان به صورت فراقوه ای اداره شود تا 
قدرت خويش را به درس��تي ب��ه منصه ظهور 
رس��اند؟ اين نكته ای ضرورتي است كه هرچه 

زودتر بايد برايش چاره اي انديشيد.
*  وكيل پایه یك دادگستري

سازمان بازرسي؛ نظاره یا نظارت؟!
»بازرسي در رأس امور است«؛ مقام معظم رهبري

نانش�ان را از ميان ام�واج خروش�ان دریا بيرون مي كش�ند. همه بارش�ان 
جنس هایي است كه در ته لنجشان جا مي شود. جاشوها یا ملوانان خطه جنوب 
خيلي وقت ها هم خودشان، هم لنجشان و هم باري كه مي خواستند در بازار 
بفروشند و لقمه ناني بر سر سفره زن و بچه هایشان بگذارند طعمه موج هاي 

خروشان و خشم دریا مي شود؛ دغدغه شان لقمه اي نان بر سر سفره اي است 
كه خيلي وقت ها خالي مانده اس�ت. بيكاري فراگيري كه در نقاط مرزي این 
افراد را به قاچاق هاي خرد گرایش داده است، چند سالي مي شود اما قانون به 
حمایت از ملوانان آمده و ته لنجي ها را از فهرس�ت كالاي قاچاق خارج كرده 

اما جاشوها همچنان با مشكلاتي دست و پنجه نرم مي كنند. مشكلاتي كه از 
خلأهاي قانوني براي ترخيص و واردات این كالاها حكایت دارد و موجب شده 
تا بندرنشينان نتوانند روي این شغل حساب باز كنند. رئيس قوه قضائيه اما 
در سفر اخير خود به بوشهر خواستار ساماندهي واردات كالاي ته لنجي شد. 

احمد مرادي، نماین�ده مردم بندرعباس، 
قش�م، ابوموس�ي، حاجي آباد و خمير در 
مجلس، با بيان اینكه س�وخت با بالاترین 
قيمت به ملوان�ان ارائه مي ش�ود، درباره 
مش�كلات جاش�وها مي گوید: »ملوانان 
از یكس�و ب�ا مش�كلات بيم�ه اي مواجه 
هستند و از سوي دیگر با نيروي انتظامي 
و گمرك مشكل دارند؛ چراكه اجازه ورود 
یا ترخيص كالاهاي ته لنجي را نمي دهند«

براي بندرنشينان ته لنجي يك شغل اس��ت و خيلي از آنها 
از اين راه نان مي خورند. طبق آمارهاي رسمي هزار و ۵00 
نفر از مرزنشينان چزابه و 2 هزار نفر از مرزنشينان شلمچه 
از طريق همين ته لنجي و فروش كالاهاي وارداتي كس��ب 

درآمد مي كنند. 
در استان بوشهر هم بيش از 2 هزار ش��ناور سفاري و باري 
فعاليت دارند كه هركدام از اين لنج ها بين ش��ش تا هشت 
ملوان دارند و بي��ش از ۱2 ه��زار نفر به طور مس��تقيم در 
شناورها مشغول به كار هستند. همچنين، حدود 3۵ تا ۴0 
هزار نفر نيز در بازار شهرهاي ساحلي از طريق خريدوفروش 
كالاي ته لنج��ي فعالي��ت مي كنند. مجموع��اً حدود ۱۶0 
هزار نفر از جمعيت استان از طريق واردات كالاي ته لنجي 
امرارمعاش دارند. درمجموع زندگي بسياري از مردم خطه 
جنوب به اين شغل گره خورده و ساماندهي آن مي تواند هم 
رونق اقتصادي را به اين مناطق بياورد و هم ظرفيتي براي 

دور زدن تحريم هاست. 
  گره خوردن تمام زندگي ساحل نش�ينان جنوب 

به ته لنجي 
»ته لنجي« نوعي واردات كالاست كه در بنادر جنوبي كشور 
رواج دارد. لنج هاي باري )لنج هاي تجاري( با ظرفيت كمتر 
از ۵00 تن در صورت پوشش بيمه ملوانان شاغل در آن، مجاز 
هستند در هر سال تا حداكثر ش��ش نوبت و در هر نوبت به 
ازاي هر ملوان تا سقفي كه قانون تعيين مي كند، از معافيت 
ملواني استفاده كنند. درواقع ته لنجي نوعي معافيت گمركي 
براي مرزنش��ينان اس��ت تا بتوانند در هر س��ال از سهميه 
ته لنجي خود جهت امرارمعاش اس��تفاده نمايند. كسب و 

كاري كه حالا با اصلاح قيمت سوخت و افزايش قابل توجه 
قيمت بنزين خود به خود با چالش هايي مواجه شده اما تغيير 
قوانين و سختگيرانه تر شدن آنها هم حلقه معاش ملوانان را 
براي واردات كالاي ته لنجي تنگ تر مي كند. در س��فر اخير 
آيت الله ابراهيم رئيسي رئيس قوه قضائيه به بوشهر و ديدار 
با مردم و ملوانان اين استان، وي با اشاره به وضعيت موضوع 
»ته لنجي ها« خواستار ساماندهي اين موضوع شد و گفت: 
»ساماندهي آنچه مورد درخواست ملوانان است، موضوعي 

بسيار مهم است كه به يك اقدام جدي، نياز دارد.«
  چالش هاي جاشوها با تغيير قانون 

قانون ته لنجي طي س��ال هاي گذش��ته بارها دس��تخوش 
تغيير شده است. بر اساس آيين نامه اجرايي قانون مقررات 
صادرات و واردات هر ملوان س��الانه مي تواند شش بار كالا 
به ميزان ۱۵00 دلار با خ��ود وارد كند. اي��ن قانون گرچه 
در ابتدا با حمايت دولت وقت روبه رو ش��د اما در س��ال 90 
مورد بازنگري قرار گرفت و از آبان ماه همان سال بخشنامه 
جديد دولت درباره ته لنجي اجرايي شد و براساس آن امكان 
واردات كالا بدون پرداخت عوارض از شش به چهار بار سفر 

كاهش يافت. 
هيئت وزيران در جلس��ه ۱۸/ ۵/ ۱39۶ به پيشنهاد وزارت 
صنعت، معدن و تجارت و به اس��تناد اصل يك صد و سي و 
هشتم قانون اساس��ي جمهوري اس��لامي ايران، آيين نامه 
ورود كالا توسط ملوانان شناورهاي دريايي سنتي با ظرفيت 
كمتر از ۵00 تن و سامان دهي و نوسازي آن شناورها را در 

۱۸ ماده مصوب كرد. 
بر اساس ماده ۷ اين آيين نامه، ش��ناورهاي دريايي سنتي 

با ظرفيت كمتر از ۵00 تن )لن��ج تجاري( در صورت تحت 
پوشش بيمه تأمين اجتماعي قرار دادن ملوانان شاغل در آن 
شناور و برخوردار شدن آنان از مزاياي بيمه تأمين اجتماعي 
از قبيل بازنشستگي، بيمه درمان، عيدي آخر سال و ساير 
موارد مربوط، مجاز هستند در هر سال براي هر شناور و هر 
ملوان حداكثر ش��ش نوبت و در هر نوبت به ازاي هر ملوان 
تا س��قف ۱00 ميليون ريال از معافي��ت ملواني مندرج در 
تبصره )3( ماده )۱( اين آيين نامه استفاده كنند. بر اساس 
تبصره)2( ماده)۷( اين آيين نام��ه نيز معافيت هاي ملواني 
براي شناورهاي زير 200 تن حداكثر شش نفر، براي 20۱ 
تا 3۵0 تن حداكثر هفت نفر و براي 3۵۱ تا ۵00 تن حداكثر 
هش��ت نفر و در هر حال براي حداكثر ش��ش سفر در طول 
يك سال اعمال مي شود. در مناطقي كه تعداد سفر متداول 
شناورها بيش از ش��ش سفر است، س��فرهاي مازاد شناور 
مشمول معافيت نبوده و ترخيص كالا در هر حال مشمول 

مقررات صادرات و واردات كشور است. 
س��ال گذش��ته هم هيئت وزي��ران نحوه فعاليت توس��ط 
ته لنجي ها را تعيين و تخفيف 20 درصدي س��ود بازرگاني 
براي واردات كالاهاي ملواني را اعلام كرد. طبق اين قانون 
ملوانان مجازند در هر س��فر ته لنجي ت��ا ۱۵ ميليون تومان 
كالاي ته لنج��ي وارد كنند، اما با اصلاح قيمت س��وخت و 
افزايش قيمت بنزين، چنين مبلغي براي ملوانان نمي صرفد 

و چرخ هاي زندگي شان را نمي چرخاند. 
از س��وي ديگر براي ترخيص كالاهاي ته لنجي خلأ قانوني 
وجود دارد و اين مس��ئله هرازچندگاه چالش هايي را براي 

ملوانان يا جاشوها به وجود مي آورد. 

  اس�تفاده از ظرفي�ت ته لنجي ها با س�اماندهي و 
قانون مند شدن 

سيدزين العابدين موسوي، معاون استاندار و فرماندار ويژه 
آبادان از رايزني براي رفع مشكلات قانوني ترخيص كالاي 
ته لنجي خبر مي دهد. از نگاه وي با اجباري ش��دن اجراي 
كنترل هاي گمركي در خروجي هاي محدوده منطقه آزاد، 
هيچ نهادي نمي تواند مانع توزيع كالا در سطح منطقه آزاد 
اروند شود، چون كل منطقه آزاد در اين صورت بارانداز آزاد 

محسوب مي شود. 
اگرچ��ه حكايت كانتينره��اي كالاهاي قاچ��اق وارداتي با 
حكايت كالاهاي ته لنجي زمين تا آس��مان تفاوت دارد اما 
ته لنجي ها چالش هاي خاص خود را هم دارند و خيلي وقت ها 
كالاهاي وارداتي تنها ته لنج را نمي گي��رد و تمام لنج را به 
خود اختصاص مي دهد. شايد همين ماجرا هم موجب شده 
تا گاهي اوقات سختگيري هاي بيشتري نسبت به جاشوها و 

كالاهاي ته لنجي شان اعمال شود. 
احمد مرادي، نماينده مردم بندرعباس، قش��م، ابوموسي، 
حاجي آب��اد و خمير در مجل��س، با بيان اينكه س��وخت با 
بالاترين قيمت به ملوانان ارائه مي ش��ود، درباره مشكلات 
جاش��وها مي گويد: »ملوانان از يكس��و با مشكلات بيمه اي 
مواجه هستند و از س��وي ديگر با نيروي انتظامي و گمرك 
مشكل دارند؛ چراكه اجازه ورود يا ترخيص كالاهاي ته لنجي 

را نمي دهند.«
از نگاه وي دولت بايد از ظرفي��ت ته لنجي ها براي دور زدن 
تحريم ها استفاده كند؛ چراكه به ازاي هر لنج از 300 تا ۵00 

تن كالا وارد كشور مي شود.

رئيس قوه قضائيه خواستار ساماندهي واردات كالاي ته لنجي شد

روزی »جاشو«ها ته لنج های شناور در دریا
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ای�ن روزه�ا ب�ا نزدی�ك ش�دن ب�ه ای�ام انتخابات 
مجلس ش�وراي اس�لامي، بحث تبليغات انتخاباتي 
روزب�ه روز گرم تر مي ش�ود. ب�ه گونه اي ك�ه بعضي 
اش�خاص تمرك�ز خ�ود را در جم�ع آوري رأي براي 
نامزده�ا ق�رار داده ان�د و برخ�ي نيز در س�ال هاي 
اخي�ر در ای�ن زمين�ه تخص�ص پي�دا كرده ان�د. 
نامزها نيز از راه هاي مختلف��ي درصدد جمع آوري رأي 
هستند؛ از وعده هاي سر خرمن گرفته تا تخريب نامزد 
يا نامزدهاي رقيب! در همين راستا اين روزها صفحات 
متعددي در شبكه هاي مجازي به خصوص اينستاگرام 
ايجاد شده است. به رغم اينكه تلگرام فيلتر است و كارايي 
سابق را ندارد، اما همچنان نيز ميزبان تبليغات انتخاباتي 

است و تنور انتخابات را داغ مي كند. 
بعضي از نامزدها ب��ا رعايت اخلاق و احت��رام به قانون، 
قواعد مقرر ش��ده در قانون انتخابات را رعايت مي كنند 
و برخي ديگر هيچ حد و مرزي را براي خود به رسميت 
نمي شناسند و به گمان خام خود، به هر قيمتي كه شده 

بايد بر صندلي مجلس جلوس همايوني بفرمايند. 
يكي از مهم تري��ن راه هاي كس��ب رأي ب��راي ورود به 
مجلس، انتش��ار تبليغات در نشريات و مطبوعات است. 
به همين دليل ني��ز در ايام منتهي به انتخابات ش��اهد 
فعاليت گسترده رسانه ها و روزنامه ها هستيم. استفاده 
بي حد و مرز نامزدها از اين وسيله تبليغاتي منجر به هرج 
و مرج خواهد ش��د و اين موضوع خلاف مصالح عمومي 
اس��ت. به همين دليل نيز در قان��ون انتخابات مجلس 
شوراي اسلامي چند ماده به اين موضوع اختصاص يافته 
است. ماده ۵9 اين قانون مقرر داش��ته: »انجام هرگونه 
فعاليت تبليغاتي از تاريخ اعلام رس��مي اسامي نامزدها 
براي نامزدهاي نمايندگي مجلس از صداوس��يما و ميز 
خطابه نماز جمعه يا هر وسيله ديگري كه جنبه رسمي 

و دولت��ي دارد و فعاليت كارمندان در س��اعات اداري و 
همچنين استفاده از وسايل و ساير امكانات وزارتخانه ها، 
ادارات، شركت هاي دولتي و مؤسسات وابسته به دولت 
و شهرداري ها و شركت ها و سازمان هاي وابسته به آنها 
و نهادها و مؤسساتي كه از بودجه عمومي )به هر مقدار( 
استفاده مي كنند و همچنين دراختيارگذاشتن وسايل 
و امكانات مزبور ممنوع بوده و مرتكب، مجرم ش��ناخته 

مي شود. 
تبصره ۱- مؤسسات و نهادهايي كه دارايي آنان از اموال 
عمومي است، همانند بنياد مس��تضعفان، مشمول اين 

ماده مي باشند. 
تبصره 2- نش��ريات و مطبوعات متعلق به س��ازمان ها، 
وزارتخانه ها، ادارات، نهادها و مؤسسات يادشده در متن 

اين ماده، حق تبلي��غ براي نامزده��اي انتخاباتي را ولو 
به صورت درج آگهي ندارند.«

به طور كلي مي توان گفت كه ماده فوق الذكر، استفاده از 
امكانات دولتي را براي تبليغات انتخاباتي ممنوع اعلام 
كرده است. ماده ۸۱ همين قانون، ضمانت اجراي ماده 
فوق را به اين نحو بيان كرده است: »مجازات مرتكبين 
تخلف مندرج در صدر ماده ۵9 و تبصره 2 آن، حبس از 
سه تا شش ماه يا جزاي نقدي از 2 ميليون تا ۱0  ميليون 
ريال مي باش��د و مجازات مرتكبين جرائ��م مندرج در 
قسمت اخير ماده ۵9 و تبصره ۱ آن همان مجازات مقرر 

در ماده ۵9۸ قانون مجازات اسلامي خواهد بود.«
يكي از بي اخلاقي هاي كودكانه اي كه در عرصه انتخابات 
گاهي رخ مي دهد، انتشار مطالبي عليه يكي از نامزدها 

توس��ط رس��انه ها مي باش��د. اين موضوع نيز در قانون 
انتخابات پيش بيني و ممنوع اعلام شده است. ماده ۶۴ 
قانون انتخابات در اين خصوص مقرر داشته: »مطبوعات 
و نش��ريات حق ندارند آگهي يا مطالبي عليه نامزدهاي 
انتخاباتي درج كنند يا برخلاف واقع مطلبي بنويسند كه 
دال  بر انصراف گروه يا اشخاصي از نامزدهاي معين باشد 
و در هر صورت نامزدها حق دارند پاس��خ خود را ظرف 
۱۸ ساعت پس از انتشار نشريه مزبور بدهند و آن نشريه 
مكلف به چاپ فوري آن طبق قانون مطبوعات مي باشد. 
درصورتي كه آن نشريه منتشر نشود، مسئول آن بايد با 
هزينه خود پاسخ نامزد را به نشريه مشابه ديگري ارسال 
دارد و آن نش��ريه مكلف به درج آن در اولين چاپ خود 
خواهد بود. انتش��ار اين گونه مطال��ب در غيرمطبوعات 
نيز ممنوع اس��ت و نامزد معترض حق  دارد  نظر  خود را 

منتشر نمايد.« 
ضمانت اجراي ماده مذكور، در ماده ۶۴ همين قانون به 
اين نحو بيان شده اس��ت: »مجازات مرتكبين تخلفات 
موضوع ماده ۶۴، علاوه  بر كيفر مقرر در قانون مطبوعات، 
جزاي نقدي از يك  ميليون تا ۵  ميليون ريال مي باش��د. 
درصورتي كه تخلف ارتكابي متضمن افترا و اهانت باشد، 
مرتكب ب��ه مجازات مق��رر در قانون مجازات اس��لامي 

محكوم خواهد شد.«
با اينكه سال هاي متمادي است كه در كشور ما انتخابات 
مجلس برگزار مي ش��ود و در زمينه جرائ��م و تخلفات 
انتخاباتي قانون هم وضع ش��ده، اما متأسفانه گروه ها و 
اشخاص درگير با انتخابات، از نامزدها و مطبوعات گرفته 
تا طرفداران نامزدها چندان به اين قانون توجه نمي كنند 

و در روز روشن قانون را لگدمال مي كنند.
*  دكترای حقوق عمومی، مدرس دانشگاه و 
پژوهشگر
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نظارت بر حس�ن اج�راي قوانين 
در محاكم از وظای�ف دیوان عالي 
كش�ور و حق نظارت ب�ر ادارات و 
دس�تگاه هاي غيرقضای�ي ب�ر 
عهده سازمان بازرسي كل كشور 
اس�ت. درواقع در مقاب�ل هيمنه 
و ق�درت بوروكراس�ي اداري و 
مدی�ران لای�ق و نالای�ق مل�ي و 
محلي، س�ازمان بازرسي پناهگاه 
مطمئني اس�ت براي كس�اني كه 
داهيانه براي احقاق و پاسداش�ت 
حقوق عامه خون جگر مي خورند


